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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes generales

La Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades establece la obligacidn legal a las municipalidades en
cuanto a la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECQO). Este instrumento de planificacion, de
cardacter indicativo, es de suma relevancia para el desarrollo local, dado que entrega las directrices
fundamentales en relacidn con las aspiraciones y objetivos estratégicos que se propone alcanzar en una
comuna, ademds de un plan de accién e inversiones concreto a ejecutarse en el tiempo.

III

El PLADECO se concibe como la principal “carta de navegacién”, que orienta las acciones e inversiones de
la municipalidad, de los privados y de los ministerios, toda vez que busca dar solucién a los principales
problemas comunales, asi como propiciar la ejecucién de iniciativas tendientes a mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

El proceso de actualizacidn de este instrumento conlleva la ejecucion de una serie de fases articuladas,
cuyo objetivo principal es formular un plan que oriente y facilite la gestién municipal de manera articulada
con otras instituciones publicas. Su construccion, necesariamente debe responder a los intereses y
necesidades de los distintos actores comunales, por lo que un aspecto relevante en su formulacion es la
incorporacién de la participacién ciudadana durante todo el proceso.

Es por esto que la fase de diagndstico involucro la participacion de actores comunales a través de distintas
instancias, tales como talleres territoriales y reuniones tematicas con la comunidad, reuniones de trabajo
a nivel institucional, entrevistas y encuestas, que, junto a la revisiéon de informacién secundaria, permitid
disponer de un acabado analisis sobre la situacién actual de la comuna de San Fabidn.

La trascendencia de este instrumento, dentro del esquema de trabajo municipal no es menor, por lo que
debe constituirse en un derrotero que facilite la gestidn, siendo un instrumento clave para la toma de
decisiones y para el desarrollo de iniciativas de inversién. Es por esto, que la voz de la comunidad debe ser
recogida, considerada y valorada en el proceso de actualizacién, con el fin de utilizar en forma asertiva los
recursos existentes, mejorar la calidad de vida de la comunidad e impulsar el desarrollo local con
perspectiva territorial.

Luego de haber desarrollado cada una de las Fases del proceso de Actualizacién del Plan de Desarrollo
Comunal, se consolidan cada uno de los informes parciales en un informe final, el cual ha sido redactado
por la Unién Temporal de Proveedores (UTP) PRAGMA Consulting SpA y el Consultor Sr. Cristian Oliva
Catalan.

1.2.Objetivos y fases de la consultoria

1.2.1. Objetivo general

Segun lo establecido en los Términos Técnicos de Referencia (TTR) el principal objetivo de la presente
consultoria es “Actualizar el Plan de Desarrollo Comunal, que permita un despliegue de las potencialidades
de la comuna, que ayude a resolver las necesidades de la comunidad local, el crecimiento arménico y
sustentable de los distintos sectores, y dreas territoriales comunales, que considere en un horizonte de 6
anos lo que es posible realizar, promover y avanzar para la |. Municipalidad de San Fabian y los organismos
publicos y privados que esta pueda captar como auxiliadores o cooperante con su labor”.
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1.2.2. Objetivos especificos

Por su parte, los principales objetivos especificos sefialados en los TTR dicen relacidn con lo siguiente:

a) Actualizar diagndstico global y sectorial de la comuna, considerando el contexto actual descrito en el
diagnostico.

b) Revisar la Imagen Objetivo (rol de la comuna) y perfil comunal y su relacidn con la regién y el pais,
durante los préximos 6 afios, pero proyectandola en el tiempo.

c) Reestudiar y re-considerarse modificar y/o actualizar los objetivos estratégicos establecidos en la tltima
actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal.

d) Revisar, actualizar y replantear las metas estratégicas (iniciativas) de cada uno de los objetivos definidos
previamente.

e) Generar los mecanismos de participacion ciudadana éptimos para vincular el trabajo comunal con la
comunidad efectiva.

f) Convertir el PLADECO en un instrumento que facilite y oriente la toma de decisiones y facilite la
coordinacion entre los diversos actores.

g) Identificar las necesidades de plantear una organizacidon interna del municipio para dar respuestas a las
necesidades de la comunay a su vez cumplir con la normativa vigente.

h) Proteger la funcionalidad del conjunto de localidades del sistema comunal, a modo de lograr mayor
fluidez y complementariedad de las acciones en el territorio, en beneficio del desarrollo sustentable.

i) Disefiar un sistema de control, seguimiento y evaluacién de PLADECO.

j) Permitir el desarrollo armédnico del territorio comunal, en especial el comprendido dentro del area
“Corredor Biolégico Nevados de Chillan — Laguna del Laja”, esto en concordancia con las metas regionales
y provinciales de desarrollo econdmico/social y ordenamiento territorial.

k) Asegurar la participacion de todas las fuerzas vivas y representativas de la comuna en la elaboracion y
ejecucion del PLADECO con una relevante difusién de los alcances.

1.2.3. Principales Fases de la Consultoria

El desarrollo de la consultoria comprende un modelo similar al sugerido por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), con la introduccién de algunas modificaciones en cuanto a las fases
iniciales y finales, toda vez que se incluye un fuerte componente de difusién al término del proceso de
actualizacién del instrumento y como hito de partida de la ejecucion del PLADECO.

Las fases que comprende el proceso de Actualizacién del Plan son las siguientes:

e Fase Preliminar: Instalacién y de generacion de condiciones necesarias.
e Fase 1: Diagnéstico comunal, sectorial e institucional.

e Fase 2: Imagen objetivo y objetivos estratégicos.

e Fase 3: Cartera de inversiones.

e Fase 4: Implementacion, modelo de control y seguimiento.

e Fase 5: Informe final.

e Fase 6: Publicacion y difusion.
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2. FASE PRELIMINAR

2.1.Resumen de principales actividades ejecutadas

La fase preliminar se aborda mediante el desarrollo de un conjunto de actividades solicitadas segln
términos de referencia y conforme a la propuesta técnica elaborada por el equipo consultor. Es por esto,
gue mas alla de las acciones iniciales descritas en los TTR se considerd necesario llevar a cabo una serie
actividades que facilitan el proceso inicial de “instalacion” y generacion de condiciones minimas para el
desarrollo del estudio. En el cuadro siguiente se presenta de manera resumida cada una de las actividades
ejecutadas, indicandose la fecha/lugar y el objetivo de cada instancia.

Tabla 1: Actividades ejecutadas en la Fase Preliminar Actualizacion PLADECO San Fabian 2020 - 2025
Actividad Fecha / Lugar Objetivos

Dar cuenta de los objetivos, etapas y metodologia
para la Actualizacion del PLADECO, asi como
desarrollar coordinaciones iniciales.

Indagar en las directrices generales sobre el
desarrollo comunal en funcién de la visidn de Ila
autoridad maxima de la comuna.

Generar una instancia de induccién para dar
Reunidn de induccién con el Martes 27 de agosto / comienzo a la Actualizacion del PLADECO,
Equipo directivo municipal Sala de Sesiones Concejo | entregando elementos conceptuales sobre
planificacion estratégica.

Dar a conocer los alcances, fases y objetivos de la

Reuniodn inicial con Lunes 19 de agosto/
contraparte municipal Oficina SECPLAN

Viernes 23 de agosto /

Entrevista Alcalde Oficina Alcaldia

Reunidn de induccién con el Jueves 29 de agosto / , ,

. . . . consultoria asi como antecedentes conceptuales
Concejo Municipal Sala de Sesiones Concejo e -

sobre planificacion estratégica.

Participacion en el Dia del Difundiry motivar a los dirigentes y dirigentas de las
Dirigentes con actividad de Sdbado 31 de agosto / organizaciones sociales a ser parte del proceso de
difusion e induccién del Gimnasio Municipal Actualizacién del PLADECO, participando de los
PLADECO talleres consultivos que se llevaran a cabo.

Dar a conocer los alcances, fases y objetivos de la
consultoria, asi como antecedentes conceptuales

Reunidn de induccién con el Martes 3 de septiembre / e .. .
sobre planificaciéon estratégica. Incentivar Ia

CosocC Sala de Sesiones Concejo L .
participacion de este organismo en el proceso de
Actualizacién del PLADECO.
Reuniones de Coordinacidn Varias fechas (27 agosto, Foordlnar, aspectos operatllvos, SO“CIFUd de
con SECPLAN y DIDECO 9y 10 de septiembre) |nformaC|or-1 y.concordar las prlmeras re,ur?lones de
la Fase Preliminar y de la Fase de diagndstico.
Levantar un catastro de actores comunales,
Revisidn de antecedentes Varias fechas (2 de identificando  organizaciones  territoriales vy
para la elaboracidn catastro septiembre al 10 funcionales, instituciones, ONG, entes
de actores septiembre) gubernamentales con presencia en la comuna,

privado y actores relevantes.

Revisidon preliminar de . Identificar las principales fuentes de informacién

. p . . Varias fechas (23 de . .p -p _

informacion disponible de la secundaria disponibles en el municipio y en
agosto a 30 de agosto) . S

comuna instituciones publicas.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Términos Técnicos de Referencias (TTR).
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2.2.Descripcion de actividades
2.2.1. Reunion inicial con contraparte municipal

Esta reunion inicial se llevé a cabo el lunes 19 de agosto en las oficinas de la Direcciéon de SECPLAN, previo
a la formalizacién del contrato, en la cual participaron el Director de esta Secretaria, ademas de dos
profesionales de apoyo de SECPLAN. Por parte de la consultora asistio el Jefe de Proyecto, el coordinador
del area de planificacién, mas la profesional encargada de participacion ciudadana.

En la instancia se efectlo una breve presentacion sobre las etapas y los alcances del estudio, asi como de
la metodologia y el enfoque que la consultora pretende darle al trabajo, proyectandose un fuerte proceso
participativo tanto a nivel territorial como a nivel de grupos de interés y/o prioridades tematicas definidas
por el municipio.

Se establecieron algunas coordinaciones iniciales, en cuanto a la importancia de entrevistar al Alcalde
como punto de partida del proceso, de manera tal de comenzar el estudio, considerando las directrices de
la autoridad maxima de la comuna. Del mismo modo, se acuerda desarrollar algunas actividades
preliminares de difusidn y de induccidn al proceso de actualizacién de este instrumento de planificacidn,
efectuandose presentaciones posteriores en el Concejo Municipal, con el equipo directivo municipal, con
el COSOC vy en el marco de la celebracion del dia del dirigente en el gimnasio municipal.

2.2.2. Entrevista Alcalde

La entrevista fue desarrollada por Juan Carlos Cerna Jefe de Proyecto y por el Consultor Cristian Oliva
Cataldn, Coordinador y encargado de temas relativos al ordenamiento del territorio y la planificacion. Se
empled como técnica una entrevista semiestructurada guiada por medio de preguntas generales, desde
donde se fue contra-pregunta para ahondar en los distintos topicos abordados por la autoridad comunal.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de los ambitos e intereses manifestados por el Alcalde
agrupados en dimensiones y subdimensiones, las cuales dicen relacidén con acciones o iniciativas concretas
a impulsar.

Tabla 2: Principales ideas planteadas por el Alcalde de la comuna de San Fabian para su desarrollo

Dimensiones abordadas Subdimensiones
Red de alcantarillado publica para pueblo de San Fabian.
Servicios basicos Redes y servicios de agua potable.

Electrificacion de viviendas.
Construccién nueva CESFAM.
Adquisicién de equipamiento.

Salud .
Trato al usuario.
Moviles para personas con movilidad restringida.
Construccion del nuevo liceo (relocalizacion).
., Mejorar puntajes SIMCE.
Educacién

Mejorar puntajes PSU y SIMCE.
Mejoramiento de infraestructura en escuelas.

Articulacién entre sector publico y privado.
Desarrollo de servicios para los turistas.
Instalacion de infraestructura necesaria para el turismo.

Desarrollo econémico y
Turismo
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Dimensiones abordadas Subdimensiones
Seguridad publica e Luminaria publica led
infraestructura Camaras de vigilancia

Polideportivo

Infraestructura comunitaria en escuelas

Equipamiento e Canchas sintéticas

infraestructura comunal Gimnasios

Instalacion y mantencidon de bafios publicos con accesibilidad
universal

Modificacion de ley de planta para generar cargos en los distintos
departamentos.

Dotacién de mas profesionales en SECPLAN.

Actualizacién y realizacion instrumentos de planificacién y gestion
(PLADECO, PADETUR, Plan Regulador, entre otros.)

Gestionar fuentes de financiamiento.

Unificacién de edificios municipales.

Concrecion de proyectos atrasados y pendientes.

Gestion municipal

Paso fronterizo.

Construccion de biblioteca publica.
Museo vivo al aire libre de los Parras.
Gestion del riesgo.

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevista sostenida con Alcalde.

Otro topicos

Para ahondar en las preocupaciones y proyecciones sefialadas por la maxima autoridad comunal, cabe
sefialar que en orden prioritario el foco principal se encuentra en el desarrollo de los servicios e
infraestructura bdsica, fundamentalmente la instalacién de una red de alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas para la localidad de San Fabian de Alico.

La segunda area de desarrollo que releva la autoridad municipal corresponde al dmbito de la salud. En este
contexto, se sefiala que se encuentra aprobada la construcciéon de un nuevo CESFAM, el cual estd en la
etapa de disefio y de compra de terreno. Asimismo, es importante la disponibilidad de vehiculos que
acerquen a las personas con problemas de movilidad, adultos mayores y enfermos postrados, a las postas
de salud rural.

En el mismo orden de prioridad se encuentra el area de educacién, siendo el principal proyecto la
construccién y relocalizacidn del Liceo, iniciativa que se encuentra priorizada por el Gobierno Regional de
Nuble, y en el cual la municipalidad esté trabajando para obtener la recomendacién técnica (RS) en el
Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

Otro punto que el Alcalde anhela en relacidon con la educacién publica comunal, se relaciona con el
aumento de los puntajes SIMCE y PSU, es decir, mejorar la calidad de los resultados de las mediciones
estandarizadas.

En cuanto a las condiciones de habitabilidad, la gestidon de proyectos y soluciones de vivienda es crucial
para mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

Respecto del empleo, los indices de cesantia en la comuna son altos, puesto que no existen grandes
empresas que puedan generar oferta laboral. Es por esto que el Alcalde visualiza al turismo como la
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principal alternativa de desarrollo econdmico, ya que de esta forma se generan mayores posibilidades de
emprender y de empleo. Si bien la comuna tiene bastante que ofrecer, dadas sus grandes cualidades
paisajisticas, con rios, lagunas y montafias; hay desafios relevantes en la materia, en los cuales hay que
trabajar, sobre todo vinculado a los actores publicos y privados, ya que se necesita inversion de capital,
para generar servicios de turismo.

En este sentido la autoridad comunal manifiesta que es fundamental, que se desarrollen una amplia gama
de servicios e instalaciones para el turista, tales como: bencineras, restaurantes, centros de eventos,
servicios de hospedajes, ventas de artesanias y comidas tipicas de la zona, rutas turisticas de distintos
tipos, paseos en transfer, a caballos, caminatas por senderos, entre otros servicios. El rafting es una
actividad deportiva que ha logrado potenciarse, y que tiene una fuerte vinculacién con el turismo.

Otra tematica relevante para el Alcalde, es el desarrollo de la cultura, por lo que uno de los anhelos en el
corto plazo, es la construccién de una nueva biblioteca publica. Asi mismo desde la dptica de la
consolidacion de la hermandad cultural entre San Fabian y los vecinos de Argentina, la apertura y
consolidacion de un paso fronterizo, que permitiria conectar a las familias de San Fabian con la zona norte
de Neuquén, generaria una fusidn cultural de costumbres y tradiciones que rememoraria la historia
pasada, ademas de propiciar el desarrollo del turismo. En materia cultural se plantea también la
construccién de un museo en el terreno donde vivid la familia Parra, de manera de poner en valor la
historia y la cultura asociada, fundamentalmente, a Violeta y Nicanor Parra.

En cuanto a la seguridad publica, se plantea avanzar en el recambio y dotacién de alumbrado publico con
tecnologia led, en la mayor cantidad de lugares posibles y la instalacién de camaras de vigilancia. Se apela
también a la instalacién de infraestructura comunitaria de corte recreativo, como construccion de canchas
con pasto sintético, canchas techadas, centros de eventos, polideportivo, gimnasios, entre otros, de
manera de dotar a la comuna de mayores espacios para la recreacion.

Finalmente, con relacién a la gestidn municipal, se plantea el desafio de elaborar, tramitar y aprobar nueva
Ley de Planta, de modo tal de fortalecer ciertas dreas relevantes de la gestién municipal. También se
requiere reforzar algunas direcciones, como SECPLAN, con mayor dotacion de profesionales.

En materia de planificacion y gestion se requiere avanzar en la formulacion de distintos planes, tales como
el PLADECO, Plan Regulador Comunal (PRC), PLADETUR, Plan de Gestidn de Transito, Plan de Residuos,
Plan de Gestidn de Riesgos, entre otros.

2.2.3. Reunion de induccidn con el equipo directivo municipal

Esta reunidn se llevd cabo el martes 27 de agosto en la Sala de Sesiones Concejo, con la participacién de
practicamente todas las direcciones del municipio, a saber: SECPLAN, DOM, DAF, Control, Administracién
Municipal, Secretaria Municipal, DESAMU y DEM.

Se realizé una presentacidn de las fases del estudio, objetivos, responsabilidades y metodologia general a
utilizar. Esto con el motivo de involucrar y hacer participe al equipo directivo en la Actualizacién del
PLADECO.
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Imagen 1y 2: Reunidn de induccién con equipo directivo de la Municipalidad de San Fabian

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.

Una vez finalizada la presentacion, el equipo municipal efectlo algunas precisiones y observaciones en
relacidn con el presente estudio.

En un segundo momento se realiza un ejercicio para la definicidn de los talleres de participacion ciudadana
en los territorios, para lo cual se insta a los funcionarios a aportar desde su experiencia, antecedentes para
agrupar los sectores poblados por cercanias geografica, afinidad, conectividad y relaciones comunitarias.

El ejercicio se desarrolla con un mapa de la comuna impreso en tamafio A0, concordando dividir la comuna
en 9 territorios, los cuales se detallan en el apartado de los resultados de la Fase Preliminar.

2.2.4. Reunion de induccién con el Concejo Municipal

Se desarrolla reunidn de presentacion inicial en el Concejo Municipal el jueves 29 de agosto, en la instancia
se da a conocer las fases del estudio y se enfatiza en la relevancia de la participacidon ciudadana e
institucional en el proceso de formulacion del estudio.

Imagen 3 y 4: Reunidn de induccion con el Honorable Concejo Municipal de San Fabian

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.
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2.2.5. Celebracion Dia del dirigente

El sdbado 31 de agosto el equipo consultor participa en la celebracion del dia del dirigente, actividad
desarrollada en el Gimnasio Municipal, con el objetivo de difundir y motivar a los dirigentes y dirigentas
de las organizaciones sociales a ser parte del proceso de Actualizacién del PLADECO, invitdndolos desde
ya a participar de los talleres consultivos que se llevaran a cabo en la fase de diagndstico y las fases
siguientes.

Imagen 5y 6: Presentacion y difusion de la Actualizacion del PLADECO en Celebracion Dia del Dirigente Social

-

<

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.

En esta instancia se ejecutaron dos actividades, como punto de partida del proceso de actualizacién del
PLADECO con las organizaciones sociales. Se efecttia una presentacion de 20 minutos en la cual se abordan
los siguientes elementos: obligacion legal de los municipios de disponer de un PLADECO vigente,
planificacion estratégica como enfoque de trabajo, descripcion de las fases del estudio, asi como la
relevancia de la participacion ciudadana y del compromiso de la comunidad en la formulacion y ejecucién
del instrumento.

En una segunda instancia se lleva a cabo un ejercicio tendiente a recabar ideas fuerzas presentes en el
discurso de los dirigentes y dirigentas, el que consistié en anotar en tarjetas entregadas para el efecto los
principales suefios que tiene cada persona sobre desarrollo de la comuna de San Fabidn. Esta actividad,
de caracter simbdlico y con enfoque cualitativo (analisis de contenido), permitié recoger antecedentes
preliminares para la formulacién de la imagen objetivo de desarrollo (los resultados del ejercicio se
presentan en el apartado denominado arbol de los suefios).

En la ocasion cada uno de los dirigentes pudo ademds compartir su suefio con los participantes de la
actividad, dando espacio para diversas opiniones, con frases y consignas que dicen relacién con una
comuna turistica, con mejores condiciones de vivienda, emprendedora, con una preocupacién por el
medio ambiente, con identidad asociada a la cultura arriera, entre otros.

La actividad finalizé con la intervencidn del alcalde, quien detallé cada uno de sus suefios en las distintas
areas del desarrollo, siendo el primero en colocar su tarjeta en un drbol impreso pegado sobre un muro.
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2.2.6. Reunién de induccion con el COSOC

Se lleva a cabo una reunidn que marca el inicio de una serie de talleres que se sostendran con el Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC) en el marco de la Actualizacidn del PLADECO.

Esta actividad se realiza el dia 3 de septiembre en la sala de sesiones del Concejo de la Municipalidad,
participando 6 consejeros, que representan las mas diversas organizaciones de la comuna, entre estas:
camara de comercio, camara de turismo, juntas de vecinos, asociacién de futbol.

La actividad permitié conversar y retroalimentar sobre distintos aspectos, abordando las expectativas de
este drgano colegiado y aclarando diferentes dudas.

Se parte por la exposicién de las fases del estudio y se pregunta a los consejeros sobre las visiones de
desarrollo que ellos visualizan, ante lo cual se realizan distintas consultas y apreciaciones:

Se explicita que San Fabian se proyecta comuna una comuna turistica, sin embargo, se indica que
es necesario contar son mayores facilidades para cumplir con normas sanitarias y regularizar.
Ademds, se manifiesta que debe haber una definicion sobre el tipo de turismo que se quiere
promover en la comuna (ajustar precios, etc.).

Se aclara que se da continuidad al PLADECO anterior (actualizacidén) sobre todo a las lineas de
accién e iniciativas que resulten ser estratégica para el desarrollo de la comuna. SECPLAN sefala
gue el instrumento vigente no contempla un objetivo especifico en cuanto a turismo y dentro de
las metas tampoco aparecen aspectos vinculados de manera muy directa con el turismo, lo que
dificulta alinear los proyectos presentados al GORE en la materia. Por tanto, es importante
proyectar en este nuevo PLADECO un lineamiento estratégico pensado en turismo.

Potencialidades observadas en la comuna: naturaleza, rios, campesinos, historia, arrieros, cultura,
entre otras.

Factores criticos: si hay proyeccion turistica es importante contar con una oferta gastronémica
acorde, de calidad, generar conciencia turistica, entre otros temas asociados al turismo. Un tema
bien complejo son las patentes comerciales y la informalidad en la oferta turistica. Hay que
considerar una linea de trabajo en el PLADECO asociado a la formalizacién de los emprendedores.
Se sefala también que es fundamental el desarrollo de un trabajo colaborativo con agrupaciones
(desde la institucionalidad) que permita “ponernos de acuerdo”.

Los consejeros ademas aportan ideas en términos de dar mayor identidad a la comuna a través
del mejoramiento y linea arquitectdnica en las fachadas de las construcciones, haciendo algunas
gestiones en materia de transito obligando que los vehiculos transiten por la plaza de armas.

También se recibe opiniones sobre lo que posiblemente debiera contener la imagen objetivo y el
fortalecimiento de la cultura tradicional local. Por ejemplo, que el municipio se haga cargo de
institucionalizar la fiesta del chivo y otras fiestas costumbristas. Se expresa ademas que el arriero
es un elemento identitario importante para San Fabian.
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Imagen 7 y 8: Reunidn de induccidn Actualizacion del PLADECO San Fabian con el COSOC

M

Fuente: Equipo consultor Actualizacién PLADECO San Fabian.

2.3. Principales resultados fase preliminar
2.3.1. Arbol de los suefios

Con el propdsito de recabar conceptos y visiones presentes en el discurso de la comunidad, en relacién
con ciertos ambitos relevantes de ser trabajados para avanzar hacia el desarrollo de la comuna, se lleva a
cabo un ejercicio participativo denominado “arbol de los suefios” en la Jornada de Celebracién del Dia del
Dirigente.

En dicha instancia, se entregan tarjetas a cada participante para consignar su suefio y pegarlo en arboles
impresos y dispuestos sobre los muros del gimnasio. La actividad permitié recabar una serie de ideas
fuerzas que se traducen en temas o dmbitos a incluir en la planificacién.

Imagen 9y 10: Ejercicio arbol de los suefios Jornada Celebracion dia del dirigente

W

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.

El ejercicio dio como resultado la recepcidén de un total de 101 menciones con suefios y desafios en
distintos ambitos. Estos fueron ordenados con la finalidad de agrupar conceptos en tematicas comunes

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre/Municipalidad de San Fabian




que dan cuenta de expectativas sobre el desarrollo de la comuna en materia de turismo, cultura,
infraestructura vial, infraestructura sanitaria, adulto mayor, vivienda, medio ambiente, entre otros temas,

los cuales se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 3: Sistematizacion ideas presentadas en arbol de los suefios, comuna de San Fabian

N° Ideas mencionadas en tarjetas Conceptos abordados
1 | Comuna turistica mas grande de Nuble. Turismo
2 | Comuna cordillerana que no olvida sus raices campesinas Cultura
3 Comuna turistica, con presupuesto para turismo Turismo
4 | Todos sus caminos asfaltados y con sus servicios basicos Infraestructura vial-
Infraestructura sanitaria
5 | Con un mejor CESFAM Equipamiento comunal
6 | Casa de reposo para el Adulto Mayor Adulto Mayor
7 | Operativos de salud Salud
8 | Manejo de residuos sdlidos y liquidos, puntos limpios, inculcar el Medioambiente
reciclaje, mantener nuestros rios y sus riberas limpias
9 | Que las familias tengan donde vivir (casa propia) Vivienda
10 | Arreglo de caminos de nuestra comuna Infraestructura vial
11 | Mejor oportunidad en cuanto a viviendas para mejor desarrollo Vivienda
12 | Pueblo turistico 100%, nacional e internacional Turismo
13 | Sin tantas forestales Medioambiente
14 | Tener casa propia Vivienda
15 | Con nuestro rio sin intervencion Medioambiente
16 | Rescatar tradiciones populares Cultura
17 | Una comuna turistica y cultural Turismo-Cultura
18 | Que nuestra comuna siga creciendo en lo turistico y a la vez que no se Cultura- Seguridad
pierda la tranquilidad y no cambie nuestra gente Ciudadana
19 | Comuna reconocida a nivel nacional por su geografia, costumbre y su Turismo-Cultura
gente
20 | Un mejor CESFAM Equipamiento comunal
21 | Respeto a los Adultos Mayores, arreglar sede Adulto Mayor
22 | Un lugar turistico a nivel de todos los sectores Turismo
23 | Rescatar las costumbres y tradiciones Cultura
24 | Preservar la naturaleza Medioambiente
25 | Caminos de acceso en perfecto estado Infraestructura vial
26 | Con turismo respetuoso y ecoldgico Turismo-Medioambiente
27 | Que la comuna esté libre de basura, con muchas areas verdes Medioambiente
28 | Riego para San Fabian Riego
29 | Fuentes laborales Empleo
30 | Callesy caminos asfaltados Infraestructura vial
31 | Alcantarillado Infraestructura sanitaria
32 | Entrada vias cordillera a San Fabian Infraestructura vial
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N° Ideas mencionadas en tarjetas Conceptos abordados

33 | Vida saludable Salud

34 | Un mejor consultorio y una buena atencién médica Salud

35 | Mejoras y adelantos en el pueblo Equipamiento comunal

36 | Hogar de ancianos Adulto Mayor

37 | Destino turistico natural, sin intervencion de monocultivos, ni | Turismo- Medioambiente
intervencion del rio Nuble

38 | Tener un lugar definitivo para la Unién Comunal de Mujeres Mujer

39 | Capital de la cultura arriera Cultura

40 | San Fabian con todas sus calles pavimentadas Infraestructura vial

41 | Comuna ecoldgicay 100% turistica Medioambiente-Turismo

42 | Comuna deportiva, sana y libre de drogas, comuna de oportunidades Deportes- Seguridad
para los jovenes Ciudadana- Jévenes

43 | Educacion de excelencia Educacion

44 | Mas oportunidades para el Adulto Mayor Adulto Mayor

45 | Comuna mas limpia, mas publicidad turistica y mas areas verdes Turismo - Medioambiente

46 | Tener complejo deportivo en San Fabian Deporte

47 | Una casa para Adultos Mayores Adulto Mayor

48 | Sin forestales ni intervenciones Medioambiente

49 | Comuna turistica con muchas oportunidades para los jévenes Turismo - Jévenes

50 | Turismo potente Turismo

51 | Agua potable asegurada para el futuro Infraestructura sanitaria

52 | Agua de regadio legalizada Agua de riego

53 | Casa habitacién para cada familia de San Fabian Vivienda

54 | Portal Bienvenidos en entrada a San Fabian Equipamiento comunal

55 | Zona turistica y cultural que de oportunidades a los jévenes Turismo-Cultura-Jévenes

56 | San Fabian libre de contaminacion, cuidar nuestra agua Medioambiente

57 | Ayuda para el emprendimiento turistico Turismo

58 | Comuna turistica y con un buen desarrollo econémico que conserva su Turismo
esencia

59 | Que sea turistica y cultural, que halla mucho trabajo, que los jovenes no | Turismo-Cultura-Jévenes
se tengan que ir afuera

60 | Que la droga desaparezca Seguridad Ciudadana

61 | Alcantarillado terminado Infraestructura sanitaria

62 | Caminos rurales asfaltados Infraestructura vial

63 | Alcantarillado, bafios publicos Infraestructura sanitaria

64 | buenalocomociodn, arreglo de caminos Infraestructura vial

65 | Alcantarillado Infraestructura vial

66 | Paso Fronterizo Otros

67 | Hogar de ancianos en la comuna Adulto Mayor

68 | Cuidar los arboles nativos Medioambiente

69 | Que micomité obtenga viviendas para todos los socios Vivienda
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N° Ideas mencionadas en tarjetas Conceptos abordados

70 | Desarrollo turistico internacional Turismo

71 | CESFAM nuevo, liceo nuevo, polideportivo, pavimentacién Equipamiento comunal

72 | Subsidios habitacionales Vivienda

73 | Capital Nacional del Rafting deportivo Deporte

74 | Realmente turistico, con identidad Turismo- Cultura

75 | Una comuna amigable con el medioambiente Medioambiente

76 | Con proyectos para los sectores rurales Otros

77 | Trabajo Empleo

78 | Una comunidad mas turistica, segura y con su propia identidad Turismo- Cultura

79 | Jardin bioldgico y turistico de Chile Turismo- Medioambiente

80 | Tener mejor calidad de educacidn y con nuestras redes culturales Educacion-Cultura

81 | Comuna limpia, lider del reciclaje Medioambiente

82 | Mejor trabajo para todos Empleo

83 | Atraer turistas y que conozcan a san Fabidn como un lugar magico entre Turismo
rios y montafias

84 | Seguir respirando aire limpio y rio Nuble libre Medioambiente

85 | Comuna con mucho turismo, deporte, atractivos para la juventud y Turismo- Deporte-
salud para el Adulto Mayor Jévenes-Adulto Mayor

86 | Un San Fabidn que cuide nuestro ecosistema, sin hidroeléctrica, sin Medioambiente
embalse

87 | Trabajo para los hijos Empleo

88 | Mas trabajo para San Fabian Empleo

89 | Que no se pierda la identidad y que se hagan las fiestas costumbristas Cultura

90 | Que esta comuna siga siendo tan luchadora por su gente y sus sectores Otros

91 | Conservadores de la cultura, la identidad Cultura

92 | Pueblo turistico, senderos, etc. Turismo

93 | Una ciudad limpia, con gente sana y honrada, con muchas fiestas y sin | Medioambiente- Cultura
perder las tradiciones

94 | Entrada de nuestro pueblo con un letrero identitario Equipamiento comunal

95 | Gestionar el desarrollo de una empresa que de trabajo a la mano de Empleo- Jovenes
obra juvenil de la comuna

96 | Comuna turistica, limpia, respetuosa con sus rios Turismo - Medioambiente

97 | Compromiso de retiro de basura con mayor frecuencia Medioambiente

98 | Mejoramiento sefialéticas Infraestructura vial

99 | Construccién de complejos turisticos Turismo

100 | Que la comuna no sea intervenida por las empresas para conservar la Medioambiente
naturaleza y entregar buen turismo

101 | Mejorar calidad de vida Otros

Fuente: Elaboracién propia a partir de tarjetas redactadas por la comunidad.
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Para comprender de mejor manera los conceptos presentados en el drbol de los suefios, se identificaron
uno o mas palabras claves registradas en cada una de las tarjetas aportadas por los participantes. Asi, en
algunos casos se observa mas de un concepto abordado en la idea mencionada.

Tal como se observa en la tabla, a partir de la actividad desarrollada se mencionaron un total de 101 ideas
o sueios, a partir de las cuales se rescataron un total de 125 conceptos claves.

En la tabla siguiente, se ordenan los conceptos que fueron abordados en los suefios de los dirigentes y
dirigentas, estableciendo la cantidad de veces que cada uno de estas ideas se repiten y el porcentaje que
representan dentro del universo de las ideas aportadas.

Tabla 4: Resumen conceptos abordados en arbol de los suefios comuna de San Fabian

Conceptos abordados Cantidad Porcentaje
Turismo 25 20%
Medioambiente 21 16,8%
Cultura 15 12%
Infraestructura vial 10 8%
Adulto Mayor 7 5,6%
Equipamiento comunal 6 4,8%
Vivienda 6 4,8%
Empleo 6 4,8%
Jévenes 6 4,8%
Infraestructura sanitaria 5 4%
Deporte 4 3,2%
Otros 3 2,4%
Salud 3 2,4%
Seguridad Ciudadana 3 2,4%
Educacion 2 1,6%
Agua de riego 2 1,6%
Mujeres 1 0,8%
Total 125 100%

Fuente: Elaboracion propia

A partir de los conceptos presentados en el arbol de los suefios, es posible identificar ideas fuerzas que
estan presentes en el discurso en los dirigentes y dirigentas de la comuna de San Fabian. Tal como se
observa en la tabla anterior, el mayor porcentaje de menciones corresponde a suefios relacionados con el
desarrollo turistico. En segundo lugar, se encuentran las ideas vinculadas con el medioambiente, que en
varios casos se encontraban estrechamente concatenadas con el desarrollo del turismo.

En tercer lugar, se identifican ideas o suefios que tiene que ver con la cultura, ya sea a través de menciones
relativas a la identidad comunal, tradiciones, raices y costumbres campesinas y arrieras. Estas frases
también se vinculan en algunos casos con el desarrollo turistico, tal como se puede observar en las
aspiraciones consignadas en las tarjetas por los participantes.

Resultan relevantes también menciones que dice relacidon con la preocupacién por el Adulto Mayor, el
Equipamiento Comunal, la Vivienda, el Empleo, los jovenes e Infraestructura Sanitaria; conceptos que
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registraron 5 o mds menciones. También se hacen presentes en menor porcentaje, ideas relacionadas con
deporte, salud, educacién, seguridad ciudadana, agua de riego y mujeres.

2.3.2. Revision de informacidn preliminar disponible

Una de las tareas asumidas en la fase preliminar por el equipo consultor es la revisidn acuciosa de
informacién que puede ser Util en la etapa de diagndstico, a objeto de contar con una cantidad amplia y
diversa de fuentes de informacidn secundaria, que den sustento los andlisis de la situacion actual de la
comunay a las proyecciones, en las diferentes dimensiones del desarrollo.

Para cumplir con este objetivo, inicialmente se revisa la pagina web de la municipalidad en el link
transparencia activa. En este sitio, al menos es posible encontrar informacidén que refleja la situacion
presupuestaria municipal, antecedentes relacionados con la gestién municipal segiin cuentas publicas, los
planes de salud y educacién de los ultimos afios, entre otros documentos que se detallan en la tabla
siguiente.

Tabla 5: Informacion comunal disponible en transparencia activa, Municipalidad de San Fabian

Tema de interés Descripcion de la informacion disponible
., Plan Anual de Educacién ultimos 5 afios (2015 al 2019) e informacidn general de
Educacion o - L
los establecimientos de educacion municipal de la comuna.
Salud Plan Anual de Salud afios 2017-2018-2019 e informacidn de la red asistencial de

salud municipal.

Informacion de la Unidad Ambiental Municipal correspondiente a Certificacidon
Medioambiente Ambiental Municipal (SCAM), informacién servicio de aseo, retiro de materia
orgdnica y vivero comunal.

Informacion de interés sobre al patrimonio material, inmaterial y natural de la
comuna de San Fabian. Entre otros se encuentra descripcion de artesanos y
Cultura productores locales, tradiciones, celebraciones, comidas tipicas, infraestructura,
monumentos relevantes y formaciones naturales de interés (cerros, rios, lagunas,
saltos, pasos cordilleranos, etc.).

Turismo Informacion de servicios turisticos presentes en la comuna de San Fabian.
Planificacién comunal Plan de Desarrollo Comunal 2016-2017 y 2018-2019.

Ordenanza local sobre derechos municipales 2015 y Ordenanza Ambiental
Municipal 2017.

Cuentas Publicas de la Gestidn Municipal correspondiente a los Ultimos 5 afios
(2015 al 2019).

Informacion de personal municipal, de educacién y salud correspondiente a los
ultimos 5 afios.

Institucional Organigrama Municipal, DAEM y DESAMU.

Registros publicos de Juntas de Vecinos, Organizaciones Comunales Funcionales y
Uniones Comunales, segin néminas disponibles en la web municipal.

Ordenanzas Municipales

Gestion Municipal

Recurso Humano

Organizaciones vigentes

Fuente: www.sanfabian.cl

Del mismo modo, se consultan las paginas web de servicios publicos para recabar informacion preliminar
de utilidad para el diagndstico global y sectorial. Es asi como se revisan las bases de datos censales del
INE, informacidn social y de iniciativas de inversion del MDS, estadisticas del Ministerio de Salud,

Informe Final: PLADECO 2020 - 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian



informaciéon en el adrea de la educacidn que se encuentran disponible en la web del MINEDUC,
antecedentes técnicos del SERNAGOMIN, CIREN, CONAF, entre otros.

En la tabla que se presenta a continuacidn, se hace referencia a los principales sitios web revisados, las
instituciones gubernamentales respectivas y una breve descripcién sobre la informacion consultada.

Tabla 6: Principales sitios consultados para la recopilacion de informaciéon comunal

Instituciones consultadas

Pagina web

Informacion consultada

Instituto Nacional de
Estadistica

www.ine.cl

Censos histdricos de Poblacion y Vivienda.
Censo Agropecuario afio 2007.
Informacion estadistica comunal y regional.

Instituto Nacional de
Estadistica

http://www.cens02017.cl/

Censo de Poblacién y Vivienda 2017.

Subsecretaria de
Desarrollo Regional y
Administrativo

www.sinim.cl

Informacion Municipal correspondiente a la comuna
de San Fabian.

Ministerio de Desarrollo
Social

www.ministeriodesarrollo
social.gob.cl

Informacion de proyectos municipales ingresados en
el Banco Integrado de Proyectos (BIP), y resultados de
encuesta CASEN.

Ministerio de Salud

www.minsal.cl
www.serviciodesaludnuble.cl

Informacion estadistica en temas de salud y
descripcion general de la red asistencial de la comuna
de San Fabian.

Departamento de
Estadisticas e Informacién
de Salud MINSAL

www.deis.cl

Indicadores basicos de salud e informacidn estadistica
del darea de salud de nivel comunal, regional y
nacional.

Ministerio de Educacién

www.mime.mineduc.cl

Antecedentes y estadistica de los establecimientos
educacionales de la comuna, proyectos JEC y otros.

Centro de Estudios
MINEDUC

https://centroestudios.mine
duc.cl/

Antecedentes de matricula de los establecimientos
educacionales de la comuna.

Agencia de Calidad de la
Educacion

https://www.agenciaeducaci
on.cl/

Informacion estadistica resultados SIMCE

establecimientos educacionales de la comuna.

Departamento de
Evaluacién, Medicion y
Registro Educacional

www.demre.cl

Resultados PSU por comuna y establecimientos
educacionales.

JUNAEB

https://www.junaeb.cl/ive

indice de Vulnerabilidad del Estudiante (IVE) por
establecimiento educacional y comuna.

Ministerio de Vivienda y
urbanismo

www.observatoriourbano.cl

Revisidn de instrumentos de Planificacién Territorial.
Plan Regulador Comunal (PRC) de San Fabian vigente
desde el afio 1967, y modificaciones a la Ordenanza
realizadas los afios 1989, 2002 y 2010.

Ministerio de Agricultura

www.sitrural.cl

Informacion correspondiente a la comuna de San
Fabian.

SERNAGEOMIN

www.sernageomin.cl

Informacion sobre las unidades geoldgicas de la zona
y su descripcidn.

Gore Bio Bio — Gore Nuble

www.gorebiobio.cl
http://www.goredenuble.cl/

Antecedentes referentes a la Reserva de la Bidsfera,
Nevado de Chillan — Laguna Laja.
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Instituciones consultadas

Pagina web

Informacion consultada

SERNATUR

www.sernatur.cl

Informacion sobre convenios, oferta turistica vy
prestadores de servicios turisticos de la comuna, asi
como iniciativas y programas impulsados.

Ministerio de Medio
Ambiente

http://portal.mma.gob.cl

Antecedentes relativos al sistema de certificacién
ambiental, y programas ejecutados en la regién en
materia medio ambiental.

Servicio de Evaluacién
Ambiental

http://www.sea.gob.cl/

Proyectos ingresados al SEA bajo la modalidad de
Estudios o Declaraciones con presencia en la comuna.

Corporacién Nacional
Forestal

www.conaf.cl

Estadistica sobre incendios forestales e informacidon
relativa a las zonas de proteccion legal de la region;
Catastro vegetacional de la Regidn del Bio Bio 2008.

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

www.minvu.cl

Estadistica habitacional y proyectos relevantes; PRU
San Fabian.

Fichas de informacién comunal en los ambitos social,

Internos

Biblioteca del Congreso www.bcn.cl econdémico, servicios, empleo, infraestructura,
educacién, entre otros.
Estadisticas de contribuyentes con iniciacion de
Servicio de Impuestos www.sii.cl actividades en primera categoria segun rubros, y

segunda categoria de la comuna de San Fabidn y
Regidn.

Centro de Informacién de
Recursos Naturales
(CIREN)

www.ciren.cl

Diagndstico de capacidad de uso de suelo de la region
y la comuna.

Estudio sobre erosion actual y potencial de la regidény
la comuna de San Fabian.

Region de Nuble

www.regiondefiuble.cl

Informacion de la regién y la comuna de San Fabian.

Gobierno Regional del Bio
Bio

www.sitio.gorebiobio.cl

Base cartografica del PROT; informacidn general de la
comuna.

Gobierno Regional Nuble

www.goredenuble.cl

Informes preliminares diagndstico FLACSO Regidn de
Nuble, Formulacién de condiciones bases para la ERD
Nuble elaborado por Universidad Austral de Chile.

Informacion de la regién y la comuna de San Fabian.

SUBDERE

www.subdere.gov.cl

Base de datos de proyectos financiados por SUBDERE
en sus distintas lineas de financiamiento: PMU, PMB
y otros.

Ministerio de Obras
Publicas

www.mop.cl

Cartera de inversion de proyectos de la DIRPLAN,
antecedentes sobre inversion vial, informacion de
inscripcion de derechos de aguas de DGA y APR
existentes en la comuna de San Fabian.

Catastro Fruticola Regién del Bio Bio con detalle sobre

ODEPA - CIREN www.odepa.gob.cl superficie con fruticultura (incluye informacion
Nuble)
IDE www.ide.cl Informacion cartografica en formato shp y kmz sobre

diferentes temas de la comuna y de la regidn.

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién disponible en sitios web de instituciones.

Informe Final: PLADECO 2020/- 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian




2.3.3. Programacion de talleres territoriales y tematicos

En funcién de la reunidn inicial sostenida con el equipo directivo municipal mas reuniones de coordinacion
con DIDECO y la Oficina de Organizaciones comunitarias, se concuerda en definitiva llevar a cabo 10
talleres de participacion ciudadana, 2 en la localidad de San Fabidn y los otros 8 distribuidos en los sectores
rurales semiconcentrados y dispersos de la comuna.

En el cuadro que a continuacidn se expone se indican los sectores convocados, asi como los recintos en
los que se realizan las instancias participativas.

Tabla 7: Programacion de talleres territoriales en el marco de la Actualizacion del PLADECO de San Fabian

N° Sectores lugar

1 | Trabancura—El Palo Sede JJVV Trabancura Norte

2 La Montafia Sede JIVV

3 | Paso Ancho — Los Monos Sede JJVV Paso Ancho

4 Macal - Maitenal Sede JJVV Macal

5 La Vega - Pichinal Centro de Eventos Vifia del
Mar

6 | San Fabian — La Balsa - Luis Cruz Martinez Centro Comunitario

7 San Fabian — La Balsa - Luis Cruz Martinez Comedor del Liceo

8 Los Puquios — Las Guardias - Mortandad Sede JJVV Los Puquios

9 Los Sauces —Sectores Cordilleranos Sede JJVV Los Sauces

10 | Caracol Escuela del sector

Fuente: Elaboracidn propia.

Para el correcto desarrollo de las instancias de participaciéon, se realiza una propuesta respecto de la
convocatoria y de los roles institucionales de las partes. Asi la convocatoria fue planificada de manera
estratégica, para conjugar esfuerzos tanto de la consultora como del municipio; cuya finalidad es el
resguardo y aseguramiento de la participacion ciudadana en el proceso que conlleva el desarrollo de la
actualizacién del PLADECO.

La estrategia para la convocatoria de los talleres territoriales se ha definido en tres etapas consecutivas;
todas orientadas a una alta convocatoria y asistencia de los vecinos/as de la comuna.

e Enprimerainstancia, DIDECO, a través de la Oficina de Organizaciones Comunitarias contacta con
5 dias de anticipacion a la actividad, a las organizaciones comunitarias y actores relevantes para
invitarlos a participar de la actividad.

e Convocatoria en Terreno: una vez informadas las organizaciones comunitarias acerca de la
actividad, la consultora PRAGMAC, realiza convocatoria en terreno. Para ello, utiliza diversas
fuentes, como entrega de folletos, visitas a juntas de vecinos, visitas a ferias, visitas personales
con dirigentes, y puerta a puerta. En estas visitas, las personas encargadas de la convocatoria,
explican los alcances PLADECO y la importancia de contar con la asistencia de los vecinos y vecinas
del territorio correspondiente.

e La consultora, realiza ademas la convocatoria en terreno 3 a 4 dias antes de la realizacién de la
actividad; mediante la difusidn de volantes y la invitacidn cara a cara a los vecinos/as.
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e El dia anterior a la actividad, el equipo consultor se encargd de llamar por teléfono a todos los
contactos registrados en el mapa de actores y organizaciones comunitarias, pertenecientes al
territorio correspondiente, para confirmar la asistencia y recalcar la importancia de la actividad y

la participacion ciudadana.

2.3.4. Catastro (mapa) de actores y definicion de talleres tematicos y grupos focal

La elaboracién de un catastro preliminar de organizaciones sociales y actores relevantes a ser incluidos en
el presente estudio, fue clave para definir las convocatorias y la estrategia a desarrollar para la

convocatoria a talleres de participacion territoriales, instancias temdticas y reuniones.

Como primer antecedente, se consulta el registro de organizaciones funcionales y territoriales de la
comuna. A partir de esta revisidon se agrupan las organizaciones por afinidad tematica. Mas alla de las
tradicionales juntas de vecinos y las organizaciones y clubes deportivos, interesa también reconocer otras
organizaciones que dan vida a las comunidades, como por ejemplo los comités de adelanto y los comités
de Agua Potable Rural (APR). Del mismo modo se identifican organizaciones de mujeres, organizaciones

y/o agrupaciones de turismo y del ambito del desarrollo econdmico, asi como organizaciones culturales.

Tabla 8: Organizaciones sociales en el registro municipal comuna de San Fabian

Tipo Nombre Fecha Pers. Juridica
Unién comunal de organizaciones femeninas de San Fabidn 01/2017
. c | Unién comunal de Juntas de Vecinos 04/2018
Uniones Comunales Unién comunal de La Cultura y Las Artes de San Fabidn 03/2019
Unién comunal del Adulto Mayor de San Fabian 10/2017
Junta de vecinos 1 urbana 07/2017
Junta de vecinos 2 urbana 01/2017
JJVV rural Buenos Aires (R2) 06/2018
JJVV rural El Maitenal (R3) 05/2017
JJVV rural Paso Ancho (R4) 05/2017
JJVV rural Trabuncura (R5) 10/2017
JJVV rural La Montafia (R6) 10/2018
Juntas de vecinos JIVV rural La Vega (R7) 06/2017
JJVV rural Los Puquios (R8) 02/2018
JJVV rural El Macal (R9) 06/2017
JJVV rural de Hualleria (R10) 11/2017
JJVV rural El Palo (R11) 01/2018
JJVV rural El Caracol (R12) 12/2017
JJVV Nicanor Parra de Las Guardias (R13) 12/2018
JJVV Nuevo Amanecer de Trabuncura (R14) 06/2018
JJVV Futuro Pichinal (R15) 06/2019
Club de Adulto Mayor Copo de Nieve 1272018
Club Adulto Mayor Las Delicias 12/2018
Club Adulto Mayor Los Afios Dorados 12/2018
Organizaciones de | Club Adulto Mayor Los de Antafio 12/2018
Adultos Mayores Club Adulto Mayor Nueva Esperanza 12/2018
Club Adulto Mayor La Vega 12/2018
Club Adulto Mayor San Sebastian 12/2018
Club Adulto Mayor El Trigal 12/2018
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Tipo Nombre Fecha Pers. Juridica
Club Adulto Mayor El Copihue 12/2018
Club Adulto Mayor Luz y Esperanza 12/2018
Comité de Apoyo a la Tercera Edad 01/2019
Asociacion de futbol San Fabian 12/2018
Club deportivo Paso Ancho 12/2018
Club deportivo La Vega 12/2018
Club deportivo Los Aromos de Pichinal 12/2018
Club deportivo Trabuncura 12/2018
Club deportivo Unién Cordillera de Nuble 12/2018
Club deportivo infantil y juvenil Nelson Oyarzin 12/2018
Organizaciones Club deportivo Nuble River 12/2018
deportivas Club deportivo Nuble Libre 12/2018
Club deportivo infantil Colo Colo San Fabian 12/2018
Club de véleibol San Fabian 12/2018
Club de huasos Puelche de Malalcura 12/2018
Club de huasos Cordillera 12/2018
Club de Rayuela San Fabian 01/2019
Clut.J,deportlvo de pesca y caza nautica El Gran Pez de San 03/2019
Fabian
Comité de Adelanto Los Toronjiles 01/2019
Comité de Adelanto Flor de Quihua 01/2019
Comité de Adelanto La Balsa 01/2019
Comité de Adelanto Las Guardias 01/2019
Comité de Adelanto La Mortandad 01/2019
- Comité de Adelanto La Isla 01/2019
Comités de - L,
Adelanto Com!t(? de Adelanto Quebrada Oscura- Pichirrincon 01/2019
Comité de Adelanto Los Aromos 01/2019
Comité de Adelanto Santa Cecilia 01/2019
Comité de Adelanto Brisas de Nuble 01/2019
Comité de Adelanto Trabuncura- La Balsa 01/2019
Comité de Adelanto Roble Huacho 01/2019
Comité de Adelanto barrio cultural 03/2019
Comité APR El Esfuerzo 01/2019
Comité APR Los Puquios 01/2019
o Comité APR La Montafia 01/2019
Comites APR I o mité APR Paso Ancho 01/2019
Comité APR Trabuncura 01/2019
Comité de APR Hernan Montesinos 03/2019
Comité de vivienda Villa Malalcura 01/2019
Comité de vivienda Altos de Nuble 01/2019
Comité de vivienda Nicanor Parra 01/2019
Comités de Comité de vivienda La Casa Propia 01/2019
vivienda Comité de vivienda La Fortuna 01/2019
Comité de vivienda Pob. Bernardo O’Higgins 01/2019
Comité de vivienda 01/2019
Comité de vivienda Villa Alico 01/2019
Comité de vivienda Los Cipreses 01/2019
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Tipo Nombre Fecha Pers. Juridica
Comité de vivienda villa Los Libertadores 01/2019
Comité de vivienda Violeta Parra 01/2019
Comité de vivienda Fuerza de Nuble 02/2019
Comité de vivienda Villa Trabuncura 02/2019
Centro de Madres Las Abejitas 02/2019
Comité femenino Estrella del Norte 02/2019
Comité femenino Las Araiiitas de la Vega 02/2019
Comité femenino Las Azucenas 02/2019
Comité femenino Las Carmelitas 02/2019
Comité femenino Las Catitas 02/2019
Organizaciones de | Comité femenino Las Mariposas 02/2019
mujeres Comité femenino Las Emprendedores de Trabuncura Sur 02/2019
Comité femenino Los vecinos de Los Toronjiles 02/2019
Comité femenino Maitenal 02/2019
Comité femenino Maria Ward 02/2019
Comité femenino Pichinal 02/2019
Comité femenino Santa Teresita 02/2019
Comité femenino Sol Naciente 02/2019
Agrupacion artesanos El Pehual de San Fabian 11/2018
Artesanos iy
Agrupacion de artesanos El Puelche 11/2018
Comité Productivo Manos de San Fabian 02/2019
Comité Productivo apertura del paso internacional Salitre 02/2019
Lumabia
. Cdmara de comercio, turismo y fabrica e industrias y 12/2018
Organllza§|ones servicios, San Fabidn
econon’ycas- Camara de turismo San Fabian 12/2018
productivas y — —_ P —
turisticas Agru'pajmon de a.mfltrlones turisticos I'V’Iountrlnu 11/2018
Comité campesino frutos de San Fabian 12/2018
Comité campesino El Trigal 12/2018
Agrupacion de agricultores de la comuna de San Fabian 11/2018
Emprendedores de San Fabian 03/2019
Centro social y cultural San Fabian 02/2019
Centro cultural Ayecam de Alico 02/2019
Organizaciones Corporacioén cultural San Fabian 02/2019
culturales Comité Nido de Parras 02/2019
Club de cueca Hernan Troncoso 12/2018
Conjunto folclérico voces cordilleranas 12/2018
Academia Altos de Peumayén 01/2019
Centro de Padres y Apoderados liceo J.A.R. 02/2019
Centro de Padres y Apoderados escuela Paso Ancho 02/2019
Centros de Padres Centro de Padres y Apoderados escuela G-178 Trabuncura 02/2019
Centro de Padres escuela Los Puquios 03/2019
Centro de Padres escuela Caracol 03/2019
Centro de Padres escuela Los Coihues 03/2019
Guatitas de delantal San Fabian 03/2019
Otras Comité de vigilancia rural de la comuna de San Fabian 03/2019
organizaciones Amigos de la Infancia 11/2018
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Tipo Nombre Fecha Pers. Juridica
Asociacién Indigena San Fabian de Alico 11/2018
Asociacién DOSEL 11/2018
Movimiento social en defensa del rio Nuble 03/2019
Brigada de emergencia y salvamento San Fabian 11/2018
Asociacién de pobladores Nueva Esperanza 11/2018
Club de lisiados Israel 12/2018
Circulo del personal en retiro de las fuerzas armadas, 12/2018
carabineros e investigaciones
Comité de apoyo al Cementerio Parroquial 02/2019
Comité de Apoyo Parroquia San Fabian 02/2019
SAR Nuble 11/2018
Consejo de Desarrollo del consultorio general rural San 02/2019
Fabidn

Fuente: Revision ndmina organizaciones web municipal.

También se revisan las instituciones y los servicios relevantes presentes en la comuna, entre estos

destacan Carabineros, Bomberos, servicios publicos e instituciones gubernamentales.

Tabla 9: Instituciones y servicios relevantes presentes en la comuna de San Fabian

Local San Fabian

Tipo Nombre Modahda-d ° Descripcion
convenio
Depende de la 1° comisaria de San Carlos. Realiza
servicios policiales permanentes y temporales (en
Carabineros de Chile SubFmeisaria San | época estiv.al). .mef:liante el Retén El Rgble y
Fabian Avanzada Pichirincon, efectuando patrullajes de
soberania, control migratorio, fitosanitario, entre
otros .
Bomberos de Chile Cuarta Compafiia Forma parte del Cuerpo de Bomberos de San Carlos.
de Bomberos
CESFAM San El Servicio de Salud se encuentra presenta en la
.. o Fabiany PSR El comuna a través de la red asistencia compuesta por
servicio Salud Nuble Caracoly un CESFAM que dispone de SUR (Servicio de
Trabuncura. Urgencia Rural) y dos PSR (Postas de Salud Rural).
Servicios Juzgado de Policia Funciona en conformidad con la Ley N° 15.231,
publicos | Poder Judicial dependiendo administrativamente de la

Municipalidad y técnicamente del Poder Judicial.

Servicio de Registro
Civil e Identificacidn

Registro Civil San
Fabian de Alico

Oficina dependiente de la Direccién Regional del
Servicio de Registro Civil e Identificacién de Nuble
para la realizacién de diversos tramites asociados.

Corporacion de
Asistencia Judicial

Consultorio
Juridico San
Fabian de Alico

Convenio con la Municipalidad de San Fabian que
tiene como objetivo la entrega de atencién y
asesoria juridica, social y judicial a personas en
situacion de vulnerabilidad.

SENCE

Oficina Municipal
de Intermediacion
Laboral (OMIL)

Convenio suscrito entre la Municipalidad de San
Fabidn y SENCE implica la implementacién de una
oficina de tipo |, orienta a la entrega de informacion
laboral.
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MUNICIPA

PR’AGMAC

. Modalidad o L
Tipo Nombre . Descripcion
convenio
Convenio orientado a familias del Subsistema de
Programa Seguridades y Oportunidades, apoyando la mejora
Habitabilidad de viviendas, equipamiento, entorno y habitos de
higiene.
Convenio para el acompafiamiento integral de
Programa Familias | familias en situacion de vulnerabilidad y exclusion
social de distintos sectores de la comuna.
Convenio del subsistema de proteccion integral a la
MIDESO . infancia, implica la instalacion de un profesional
Programa Chile - o Lo .
Crece Contigo para la atenciéon de nifias y nifios a través del
g CESFAM vy entrega de RINJUS en establecimientos
educacionales.
Programa . . . L. .
, & Convenio orientado a la ejecucién de acciones de
Vinculos y . -, .
. intervencion para personas mayores de 65 afios,
Subsistema de . ~
A que viven solos 0 acomparfiados por una persona, y
Seguridades y . L
: que se encuentran en situacion de pobreza.
Oportunidades
Oficina de Convenio con la municipalidad de San Fabian que
SERNAC Atencion al implica la habilitacion de una oficina para la
consumidor atencién del consumidor.
Convenio con la Municipalidad de San Fabian
Oficina orientado a posicionar a la comuna como destino
SERNATUR Informacion turistico. Actualmente la
Turistica Oficina la ocupa la informadora designada por
SERNATUR.
El Programa de Desarrollo Local constituye uno de
Convenio los principales servicios de fomento productivo del
INDAP Programa INDAP. Se orienta a la entrega de asesoria técnica a
PRODESAL pequefios agricultores. Segun Cuenta Publica en
2018, el programa atendid a 258 usuarios.
Programa de Formacion y Capacitacidon que imparte
Convenio competencias laborales a participantes del
CONAF subsistema Chile Seguridades y Oportunidades para
PROFOCAP L . L. P .
facilitar la insercién laboral en el dmbito privado. En
Entidades 2018 la comuna fue beneficiada con 21 cupos.
Universidad del . .
S - Convenio de colaboracion
Biobio
Hogar El Buen . .
- Convenio de Apoyo social
Pastor de San Carlos POy
Ingenieria y
ONG INGEA Gestion Convenio Municipal
Ambiental
ONG's ONG Veo Vida - -
Fundacién Nacional . . Convenio suscrito entre la Municipalidad de San
L Convenio Servicio L - . . -
para la Superacién , Fabidn y la Fundacidn, consiste en la instalacién de
Paisenlacomuna | ., .
de la pobreza jévenes profesionales en la comuna.

Fuente: Elaboracién propia.
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Se identifican ademas algunos actores asociados a empresas privadas que tienen presencia en la comuna,
en donde es posible distinguir a las empresas forestales, que cuentan con patrimonio forestal en San
Fabian, los establecimientos comerciales y de servicios menores, que en total superan las 450 patentes.

Tabla 10: Empresas privadas grandes comuna de San Fabian

Tipo Nombre
Arauco
Forestales MASISA
Sociedad Agricola La Montaiia
Comercio y Hay mas de 450 patentes comerciales las que en su mayoria
establecimientos corresponden a microempresas y pequefias empresas dedicas
minoristas al rubro comercio, servicios y alojamiento.

- Astaldi Concessioni S.R.L. Agencia en Chile (proyecto
embalse Punilla y Linea de transmisién 1x220 kV

Empresas externas con Punilla - San Fabian).
proyectos en SEIA - Empresa Eléctrica Perquilauquen SpA (Central de
pasada).

- Hidroeléctrica Nuble SpA (central Nuble).
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion SEIA.

Por ultimo, de la revisién de la informacidn disponible en la pagina web municipal se extrae el catastro de
actores culturales de la comuna, en donde se mantienen el registro a artesanos en madera, talabarteros,
artesanas en lana, musicos, folcloristas y escritores. Todas estas personas forman parte significativa de la
cultura local, por lo tanto, es necesario tenerlos presentes como actores claves del desarrollo cultural de
la comuna de San Fabian.

Tabla 11: Actores culturales presentes en la comuna de San Fabian

Tipo Nombre Actividad de interés
Claudio Soto Artesano en madera nativa, creador de productos funcionales como
Campos muebles y utensilios hogarefios, productos de decoracién tallados y

ensamblados de forma artesanal.

Artesano y campesino productor de frutos del bosque nativo,
destacado por sus participaciones en las ferias locales y su
representacion en la region con productos de madera, esculturas a

Dagoberto Suazo

Mufoz o . . .
pequeia y mediana escala de carretas, animales y herramientas
campesinas.

Juan Labrin Confecciona todo tipo de muebles en madera nativa (robles, ciprés,

, rauliy maderas recicladas), restauracidn y tratamientos con acabados
Artesanos | Rodriguez

de excelencia.

Se especializa en temas religiosos. Tallé la imagen de Santa Teresa de
Los Andes que fue llevada a Roma y bendijo el papa Juan Pablo I
cuando la canonizé; en Chilldn se encuentra su pesebre en tamafio
natural de castaiio que ha sido expuesto en el Mall El Roble; y en la
Plaza de Armas se encuentra su estatua de Nicanor Parra en madera

en madera

Juan Orellana

de cerezo.
Manuel Artesano en madera nativa, realiza llaveros, recuerdos de San Fabian
Henriquez y letreros.

Realiza tablas en madera nativa para servir y cortar comida. También

Orlando Pallero . .
realiza carteles, llaveros, cucharas, cuchillos y mesas.
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Tipo Nombre Actividad de interés
Ulises Soto Es un artesano de casi 80 afios que trabaja tallados en madera con
tematicas religiosas y del mundo campesino. Crea diferentes
Mendoza . o .
productos desde hace mads de 40 afios en madera nativa
Agrupacion El Agrupacion se especializa en lanas, y cuenta con tejedoras a telares
Puelche de Alico srup P 'Y ) '
., Centro Cultural donde tejedoras trabajan en lana de oveja, fieltro,
Agrupacion . . . .
Artesanas Avekam telares, palillos, crochet, y también se realizan clases de tejido, o
en lanas ¥ simplemente se juntan para tejer en las tardes.

Agrupacion Las
Manos de San
Fabian

Grupo de artesanas locales que se han especializado en el trabajo con
telares, técnica de fieltro, trabajando la lana de oveja en todos sus
formatos tradicionales.

Talabarteros

Juan Rosa Mufioz

Confeccidn de monturas de paseo, deportivas, de exposicion. Trabajo
con materiales reciclados y cubiertos finamente con cuero de ovinos
locales.

Jorge Burgos

Destacado artesano perteneciente al grupo denominado talento rural
por su fina confeccion de monturas y equipo de cabalgata, riendas,

Gutiérrez bosales, trabadores, lazos y bajadores, entre otros.

Altos de Academia de cueca con 18 integrantes que ensayan todas las
, semanas. Compuesto por musicos y bailarines tanto de San Fabian

Peumayén

como de la vecina comuna de San Carlos.

Amalio Merino

Cantor popular del sector de Paso Ancho. Se presenta en pefias,
bingos y actividades folcldricas.

Carmelita Garrido

Nacié en el sector El Principal. Cantora, cultivadora de plantas
medicinales y flores, con amplio conocimiento en lanas y oficios de la
tierra.

Donatila Guzman

Nacida en el sector de Los Sauces en 1928, heredd de su padre el amor
por el canto y la guitarra. Pasé la mayor parte de su vida en
Pichirrincdn y a los 65 afios se fue a vivir al sector de La Vega.

Jorge Mufioz
Zambrano

Mdsicos y Cristidan Muioz y Fernando Jiménez, duo folclérico que, con dos discos
folcloristas | Duo Los Tres editados, tienen en su repertorio a Patricio Mans, Victor Jara, René
Inostroza, Quelentaro, Tito Fernandez y muchos otros artistas.
. De la familia folclorista, es cantora y presidenta de la Unién Comunal
Enedina Almuna
de la Cultura y Las Artes.
Manuel Cantor folcldrico y popular del sector de Los Puquios, que, con gran
Contreras manejo del publico presente, lo logra entretener y hacer participar con
su picardia y su musica.
Maria Leonor Miembro de Voces Cordilleranas, es la prolongaciéon genérica del
Almuna folclore de la familia AlImuna.
Voces Grupo con mas de 20 afios de trayectoria. Los primeros miembros
. fueron 23, y desde esa primera presentacion ya han pasado 160
Cordilleranas =
personas durante todos estos afios.
Ivan Contreras . L
i Exalcalde, profesor y escritor sanfabianino.
Gonzalez
Escritores Historiador y escritor sanfabianino. Su libro Tordos en la niebla

publicado en el 2016 contd con el reconocimiento y apoyo del Libro
del Consejo Nacional de la Cultura y Las Artes.

Fuente: Informacidn extraida de: http://www.sanfabian.cl/casa-de-la-cultura/patrimonio/patrimonio-cultural-inmaterial.
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3. FASE 1: DIAGNOSTICO COMUNAL, SECTORIAL E INSTITUCIONAL.

3.1. Antecedentes generales

3.1.1. Ubicacion y superficie

San Fabian es una comuna precordillerana, que se encuentra inserta en la Regién de Nuble, e integra,
junto a Coihueco, Niquén, San Carlos y San Nicolas, la actual provincia de Punilla, localizada en el sector
noreste de la region. Limita al norte con las comunas de Parral y Colbln, ambas pertenecientes a la Regién
del Maule, al sur limita con la comuna de Coihueco, por el Oeste con la comuna de Coihueco y San Carlos,
mientras que, por el este limita con Argentina. El territorio comunal abarca una superficie de 1.568 km?.

Por su parte, la recientemente creada Regién de Nuble, abarca una superficie total de 13.178,5 Km?, por
lo que, en el contexto regional, la comuna de San Fabian comprende el 11,9% del territorio regional. En
funcidén de la poblacién registrada al censo 2017 (4.308 habitantes), la comuna presenta una densidad de

2,7 hab/ Km?2.

llustracién 1: Ubicacién de la Comuna de San Fabian en la Regién de Nuble

OCEANO PACIFiIcoO

REGION DEL MAULE

YNILNIONHY

— A
B
\\ ,.
S b
e ht \1
/ T |
—— EaE s S
; N =
== e \
k7 = e S \
0 10 20 40 60 -7"
~
Kin REGION DEL Bio Bio !
{
L
PROYECCION: SIMBOLOGIA N
Universal Tranversal Mercator (UTM)
Sistema Geodésico Mundial 1984 I comuna de San Fabian
WGS 84 Huso 19
Comunas Regién de Ruble
FUENTE Argentina
PR’AGMAC Informacién general de a comuna IDE
Océano Pacifico

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.2. Divisidn politico-administrativa

A nivel regional, la comuna de San Fabian forma parte de la actual Region de Nuble. Esta regién comprende
un total de 21 comunas y 3 provincias. Se extiende en una superficie total de 13.178,5 km2 y posee una
poblacidn de 480.609 habitantes seguin el censo 2017, con una densidad de 33,5 habitantes/km2.

A nivel provincial, la comuna de San Fabidn forma parte de la provincia de Punilla, la cual se encuentra
constituida por cinco comunas: San Carlos, Coihueco, San Nicolas, Niquén y San Fabién, siendo su capital
provincial San Carlos. Comprende una superficie total de 5.202,5 km2 y registra 106.968 habitantes segin
el censo de 2017, lo que indica una densidad de 18,95 habitantes/km?2, inferior a la densidad regional.

La comuna de San Fabian se encuentra localizada en el sector precordillerano de la provincia de Punilla,
limitando al norte con dos comunas de la regién del Maule (Colbun y Parral), al este con Argentina, al sur
con la comuna de Coihueco y al oeste con las comunas de Niquén y San Carlos. La comuna presenta una
superficie de 1.568,3 km2 y una poblacidn total de 4.308 habitantes seguin el censo 2017. Su densidad es
de 2,7 habitantes/km2 lo que resulta muy inferior a la densidad de la provincia.

Segun informacién correspondiente al Censo 2017, en la comuna de San Fabidn se reconocen cinco
distritos censales, a saber: Los Monos, Trabuncura, San Fabian de Alico, Lara y El Roble Guacho. Conforme
a los datos censales la poblacién y viviendas de la comuna, se distribuyen de acuerdo al siguiente detalle.

Tabla 12: Division Censal comuna de San Fabian

Nombre Superficie | Poblacion | Viviendas
Los Monos 115,0 457 185
Trabuncura 120,7 519 180
San Fabian de Alico 163,5 2.892 1.658
Lara 425,8 332 222
El Roble Guacho 719,9 75 47
Rezagados - 33 14
TOTAL 1544,8 4.308 2.306

Fuente: Censo de 2017.

El distrito de mayor superficie corresponde a El Roble Guacho, el cual concentra la menor cantidad de
poblacién y viviendas. Por otra parte, la localidad de San Fabian de Alico, por su condicion urbana, es la
gue concentra la mayor cantidad de poblacidn y viviendas. Cabe sefialar que, la comuna se encuentra
declarada como zona de frontera por la Direccién de Seguridad de Fronteras y limites de Chile, debido a la
localizaciéon y cercania con la frontera internacional de la Republica de Argentina.

3.1.3.Resena historica de la comuna

La conformacién de la comuna de San Fabidn surge a partir de la realizacién de diversas expediciones,
desde el afio 1804, cuyo objetivo era encontrar rutas mas seguras para llegar hacia Argentina. Como parte
de estos poblamientos preliminares, surge un pequefio poblado a los pies de la Cordillera de los Andes,
que dara paso a la fundacién de la localidad de San Fabian de Alico.

La comuna se configura a partir de la fundacién del pueblo de San Fabian de Alico, el 07 de diciembre de
1865 por el latifundista Fabidn de la Fuente Soto y Aguilar, quién se habia establecido en el valle de Alico,
desplazando a los indigenas al sur del rio Nuble. Contaba inicialmente con una avenida principal, una plaza,
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un colegio y una parroquia. En el afio 1885, esta localidad pasa a convertirse en la 12° subdelegacion de
San Fabian.

La creacién de la comuna de San Fabidn tiene lugar el 22 de diciembre de 1891, fecha en la cual, lalocalidad
de San Fabian de Alico pasa a constituirse como la capital comunal. Inicialmente la comuna formaba parte
del Departamento de San Carlos, y dentro de su territorio comprendia las subdelegaciones 4° Zemita
(Cachapoal) y 12° San Fabian (San Fabian de Alico). No obstante, durante el afio 1976, San Fabian se
convierte en una comuna auténoma, y la 4° subdelegacidn pasa a formar parte de la comuna de San Carlos.

3.1.4. Area urbana y areas rurales

La comuna de San Fabidn cuenta con un solo sector urbano que corresponde al pueblo de San Fabian de
Alico, existente desde el afio 1907, periodo en el cual, segun informacién existente registraba una
poblacién de 1.969 habitantes. Posteriormente su poblacién disminuye progresivamente registrando 451
habitantes durante el censo de 1952, por lo que adquiere la clasificacién de aldea. Mas adelante, los censos
daran cuenta del incremento de la poblacién urbana de la comuna.

Conforme al ultimo censo realizado, al afio 2017 se concentraban 1.694 habitantes en la zona urbana de
San Fabian (39,3%). En este sentido, es posible sefialar que la comuna presenta un importante porcentaje
de ruralidad, es decir, el 60,7% de los habitantes de la comuna reside en sectores rurales.

Formalmente, el drea urbana de San Fabidn es restringida y responde a un instrumento regulador que no
ha sido actualizado, por lo que no responde a la expansién experimentada por la comuna durante los
ultimos afios. Dentro del limite urbano se identifican predios vacios o de baja densidad que dan cuenta del
cardcter rural de la comuna. También se reconocen algunos conjuntos habitacionales de mayor densidad,
entre estos, villa Alico, poblaciones Corvi, O’Higgins e Ignacio Carrera Pinto.

Respecto de los sectores rurales, resulta relevante por la cantidad de poblacidn que concentran (sectores
rurales semiconcentrados), la localidad de Paso Ancho, pequefio poblado ubicado en el limite de la
comuna de San Fabian y San Carlos, con mas de 300 habitantes. Destacan otros sectores rurales como El
Maitenal, La Vega, Los Puquios, La Montafia, La Punilla, Trabuncura, El Macal, Los Monos, El Palo, Los
Sauces y El Caracol.

3.1.5. Red vial

La comuna de San Fabidn tiene como principal via de acceso y eje estructurante de la comuna, a la ruta N-
31, la cual se inicia en la ciudad de San Carlos y culmina en el sector El Roble. A partir de esta ruta, la
comuna de San Fabian se conecta hacia la comuna de San Carlos, desde la cual se puede acceder por la
ruta 5 Sur hacia el resto del pais.

La ruta N-31 se encuentra totalmente asfaltada desde su inicio, en la comuna de San Carlos hasta el sector
urbano de San Fabidn, posteriormente, contindia como un camino de ripio en regular estado hasta el sector
El Roble donde culmina. Actualmente, existen proyecciones de continuar esta ruta hasta el limite con
Argentina, de manera de generar un paso fronterizo.

También de relevancia, resulta la ruta N-305 que conecta el sector de Paso Ancho con la ruta N-15, la que
a su vez conecta los sectores Zemita de Niquén con el sector La Montafia. Por su parte, la ruta N-311 que
nace desde el puente Perquilauquén en el sector de Trabuncura se conecta con la ruta N-15 en el sector
El Palo. Esta ruta se une ademas con la ruta L-865 dentro en la Regién del Maule.
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La ruta N-455 nace desde la ruta N-31 en el sector del puente estero de piedras, hasta el sector La Balsa
en el rio Nuble, donde hasta el afio 2012 funcionaba la barcaza que conectaba esta ruta con Coihueco,
posteriormente se construye el puente San Fabian sobre el rio Nuble, permitiendo la conectividad con la
comuna de Coihueco.

Existen ademas rutas intercomunales ripiadas que ingresan y se conectan directamente con la ciudad.
Estas son las rutas N-315 hacia la localidad de Maitenal y la ruta N-319 hacia la Comuna de Coihueco. La
ruta N-309 nace desde la ruta N-31 en el sector Los Monos y culmina en el sector de La Vega. Por su parte,
la ruta N-315 nace desde la ruta N-309 en el sector El Valiente hasta la ruta N-31 en San Fabian urbano.

3.1.6. Areas Verdes

De acuerdo a los datos de Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM), la comuna cuenta con un
total de 16.980 m2 de drea verdes informadas. En total son 7 plazas ubicada en la localidad de San Fabian
de Alico.

Tabla 13: Superficie total de areas verdes comuna de San Fabian

Indicador aifio 2018 Valor
Numero de Plazas en la Comuna (a contar del 2010) 7
Superficie Total (m2) de Plazas Existentes en la Comuna (a 16.980
contar del 2010)
Metros Cuadrados (M2) de Areas Verdes con 3,9
Mantenimiento por Habitante
Superficie en M2 de Areas Verdes con Mantenimiento 16.980

Fuente: SINIM, 2019.

En este sentido, la comuna no cuenta con un parque urbano o un drea verde de uso publico de relevancia,
por lo que el principal referente lo constituye la plaza armas, en donde se dan una serie de usos de suelo
multiples, entres estos: ventas de productos agropecuarios, zonas de descanso, juegos infantiles y espacio
para el desarrollo de actividades recreativas. En términos generales, la comuna dispone de 3,9 m2 de areas
verdes por habitantes, siendo este valor mas bajo al estdandar minimo sugerido por la OMS, el cual alcanza
los 9m2 por habitante.

3.1.7. Geologia y geomorfologia

Desde el punto de vista geomorfoldgico, la comuna de San fabian se sitda en dos unidades principales:
Cordillera Andina de Retencién Crionival y la Precordillera (Borguel, 1982). La primera estda dominada por
un antiguo volcanismo explosivo que dejé evidencias en los relieves locales, dando forma a los cordones
del sistema Andino. La segunda corresponde a una zona de acumulacién cadtica de materiales de glaciares,
volcdanicos fluviales dispuestos al pie de la Cordillera Andina, donde aparecen las Plataforma de Piedemont,
Las Terrazas Fluviales y Llanuras Aluviales. Destacan algunas cuencas lacustres menores de origen glaciar
que se distribuyen en la parte alta de la comuna, que hoy en dia constituyen recursos turisticos de gran
valor.

La unidad geomorfolégica de la Cordillera Andina esta representada por los contrafuertes mas
occidentales del sistema, la que se encuentra conformada principalmente por rocas volcédnicas vy
volcanoclasticas que han sido depositadas desde el periodo Terciario hasta el presente.

Las alturas promedio de estos relieves estan préximas a los 1500 m.s.n.m. Sin embargo, existen cerros de
mayor altura como Lara 2368 m, Pedernales 1761 m, Corddn Monte Alto 1987 m. y Corddn Bullileo 2029
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m. Esta area cordillerana se encuentra disectada por numerosos cursos de agua que cruzan formando
profundos y estrechos valles, de gran belleza paisajistica y con importante potencial turistico.

Los piedemont son de fuertes pendientes, estos se ven fragmentados por valles fluviales, desarrollando
terrazas aluviales y con ello pequenas extensiones suelos que sirven para labores agricolas y de pastoreo.
Por ultimo, el centro urbano comunal, San Fabian de Alico, se ubica en la terraza fluvial de nivel superior
al norte del rio Nuble.

3.1.8. Condiciones Climaticas

Desde el punto de vista climatico, en la comuna de San Fabian se distinguen cuatro (4) tipos de climas,
segun la clasificacion de Koppen: templado cdlido con lluvias invernales; templado frio con lluvias
invernales; templado frio lluvioso con influencia mediterranea; tundra por efecto de altura.

El tipo climatico que domina el piedemont oriental y la precordillera corresponde templado frio con lluvias
invernales que se caracteriza por la presencia de un mes seco y cuatro a cinco meses frios y hUumedos. Las
precipitaciones aumentan producto de la altitud y del relieve, alcanzando entre 2.500 a 3.000mm. Desde
el punto de vista térmico, las isotermas del drea muestran un claro descenso de las temperaturas,
producto de la altitud, alcanzandose temperaturas medias de 122C en las zonas bajas y 4°C en la cordillera
y amplitudes térmicas de 82C a 102C.

Dominando el piedemont occidental se encuentra el tipo climatico templado célido con lluvias invernales,
gue se caracteriza por presentar 4 meses dridos (diciembre a marzo aproximadamente); seguidos por 4
meses frios y humedos; y el resto de los meses corresponden a una estacién de transicion. Las
precipitaciones alcanzan una media anual de 1.500 a 2.000 (mm), la concentracidén de las lluvias se centra
entre los meses de abril a septiembre.

Las caracteristicas térmicas de este tipo climatico fluctian entre los 122Ca 132 C. La humedad es moderada
y varia entre un 66 a un 74%. Los vientos del sector Sur-Suroeste predominan entre octubre a marzo y del
sector norte-noroeste, de mayo a septiembre.

El tipo climatico Tundra por efecto de altura corresponde a la alta Cordillera, a partir de una altura variable
comprendida entre 1.500 y 2.000 m.sn.m. Las precipitaciones son del orden de 2.000 mm. La temperatura
media baja a los 42C y se presenta una fuerte amplitud térmica de 149C. Las caracteristicas de
temperatura, precipitacién y humedad permiten la presencia de nieve practicamente todo el afio.

3.1.9. Hidrografia

La hidrografia de la comuna de San Fabian estd dominada por la gran Subcuenca del rio Nuble, este en su
curso superior y medio constituye el limite sur de lacomunay gran parte de los rios que drenan el territorio
comunal son tributarios del Nuble. Solo una proporcién muy menor del territorio es drenada por sistemas
hidricos que son parte de la subcuenca superior del rio Perquilauquén, al norte de la comuna. En este
contexto, en San Fabian drenan 10 subcuencas, todas ellas son afluentes del flanco nororiental de la
Cuenca Hidrografica de Nuble (Banco Nacional de Aguas, DGA).

El rio Nuble es de régimen de alimentacién pluvionival, caracterizado por grandes caudales en los meses
deinvierno. La hoya del rio Nuble alcanza 5.092 km2, nace al pie del paso Buraleo, al oriente de los nevados
de Chillan y desarrolla su curso superior en direccidon noroeste, recibiendo a 40 km de su origen uno de
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sus principales afluentes, el rio Los Sauces que descarga sus aguas por la ribera poniente, después de un
recorrido de 155 km (Niemeyer y Cereceda, 1984, en PRC 2008).

llustracion 2: Subcuencas hidrograficas en la comuna de San Fabian
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Fuente: Elaboracién propia en base a DGA.

En las subcuencas Rio Perquilauquén, Cajén Gonzélez, Rio Nuble entre Rio Las Minas y Rio Los Sauces, Rio
Nuble hasta abajo Rio Las Minas, se encuentran pequefios lagos de origen glaciar, sumando una superficie
de 1,6 km2. De acuerdo con el catastro de glaciares de la DGA (2015) en la comuna hay 191 ha de superficie
de masa de hielo. Especificamente, 126 ha corresponden a glaciaretes, es decir, “masas de hielo pequefias,
pueden no evidenciar flujo y pueden deberse a nieve que perdura por al menos dos afios consecutivos,
pero que es practicamente inactiva. En aflos muy secos estas masas tienden a desaparecer, cubrirse de
materiales o reducirse significativamente”. La superficie restante (64 ha) corresponden a glaciares de
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montafia o bien “glaciares localizados en las partes altas de la cordillera, con formas variables (...) y lengua
glaciar pequefia” (Andrés Rivera, 2019).

3.1.10. Capacidad de Uso de Suelo

Los suelos corresponden en su gran mayoria a Trumaos, que tienen su origen en un conglomerado
volcanico altamente descompuesto de andesita y basalto. Estos suelos se encontraban primitivamente
cubiertos de bosques nativos, que a partir del siglo XIX fueron talados para dar paso a un uso del suelo
intensivo de caracter cerealero (PRC, 2008).

El tipo de uso del suelo y las deficientes técnicas de cultivo crearon acelerados procesos de erosién de
manto y erosion lineal, todo lo cual ha contribuido a una pérdida de fertilidad de los suelos. La capacidad
de uso, es una clasificacion técnica y se refiere a la mayor o menor susceptibilidad o riesgo de erosién o
degradacién frente a usos y manejos alternativos.

Predomina los suelos clase VII, con un 60% de la superficie comunal. Estos suelos estan asociados a las
laderas de cerros, restringidos para pastoreo y destinados a forestacién. Los suelos agricolas como tales
(clase I a Ill) representan solo un 2,23% vy se localizan hacia el poniente de la comuna, en los sectores mas
bajos en las terrazas antiguas del rio Nuble.

Tabla 14: Resumen Capacidad de Uso de Suelo

CCuUsS Superficie (ha) %
I 288 0,16
Il 3.598 2,03
1 68 0,04
\% 3.582 2,02
\ii 36.659 20,71
VI 107.254 60,60
VIII 25.527 14,42
TOTAL 176.976 100

Fuente: PROT BIOBIO, 2015.

Los suelos clase IV, que en general se definen como suelos adecuados para cultivos ocasionales y con
manejo cuidadoso, aun cuando en la comuna son demasiado escarpadas para cultivos regulares, lo que
tiende a acelerar los procesos erosivos, se adaptan mejor a las empastadas naturales y manejadas, con
técnicas de proteccidn como cultivos en contornos, ademas presentan limitantes asociadas al mal drenaje,
ala erosion y a delgadez del suelo pedregosidad y salinidad (PRC, 2008).
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llustracidn 3: Distribucion de la Capacidad de Uso de Suelo comuna de San Fabian
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3.1.11. Catastro de los Recursos Vegetacionales y Uso de suelo

Para clasificar el uso actual de suelo de la comuna de San Fabian se dividieron los usos, en ocho (8)
categorias, conforme al Catastro del Bosque Nativo realizado por CONAF-CONAMA (2015), tal como se
precia en el siguiente mapa.

llustracidn 4: Catastro de Recursos Vegetacionales y Uso de Suelo comuna de San Fabian
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La descripcidon de cada uno de los principales usos de suelos, se detallan a continuacion:

Areas urbanas e industriales: sectores ocupados por ciudades o instalaciones industriales, ocupan
el 0,03% de la superficie comunal.

Areas desprovistas de vegetacion: son sectores de afloramientos rocosos, cajas de rios, corridas
de lavas y escoriales, terreno sobre el limite altitudinal de la vegetacidn y otros sin vegetacion.
Corresponden al 23,5% del territorio.

Terrenos de uso agricola: zonas utilizadas en agricultura, incluye cereales, horticultura, fruticultura
y utilizan solo el 2,6% del area comunal. Estan localizados preferentemente en sectores planos de
la plataforma noroccidental, a las que se asocia cultivos de secano y praderas tanto naturales como
manejadas. Se encuentra también en las terrazas fluviales del rio Nuble y en algunas terrazas
fluviales locales. Destacar que hacia el afio 2008 (PRC, 2008) la superficie agricola registrada en
ese entonces fue de un 4%, esto quiere decir que ha disminuido paulatinamente la actividad
agricola con respecto a una década atras.

Praderas y matorrales: formacién vegetal donde la cobertura arbustiva y herbdcea presentan
proporciones similares. Representa al 21,3% de la comuna.

Nieves eternas y glaciares: corresponde a la superficie con cobertura de hielo. De acuerdo a la
metodologia de CONAF son 6.922 ha (4,5% de la comuna).

Humedales: CONAF define a estos como las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de agua, sean de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobre o saladas, incluidas las extensiones de agua marina. Los
cuales cumplen funciones ecoldgicas fundamentales como reguladores de los regimenes
hidrolégicos y como habitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas.
En la comuna hay 11 ha de estos ecosistemas segun la cobertura de uso de suelo, lo que difiere
del catastro del Ministerio de Medio Ambiente, donde se sefialan 82 de estos ambientes.

Cuerpos de agua: corresponde a la extensidén de agua que se encuentra en la superficie terrestre
y representa al 0,58% comunal.

Bosques: ecosistema en el cual el estrato arbdreo, esta constituido por especies nativas, tiene una
altura superior a 2 metros y una cobertura de copas mayor al 25%. Es la mayor de las superficies
en la comuna con un 47,5%, de los cuales el 6,4% son plantaciones forestales y el resto son
formaciones de bosque nativo y bosque mixto, es decir, la comuna cuenta con un patrimonio
natural Unico, por algo parte importante de la comuna ha sido declarado como Reserva de la
Biosfera, lo cual sera detallado mas adelante.

La superficie asociada a cada uso de suelo y el porcentaje que representan sobre el total del territorio
comunal se presentan en la tabla siguiente:
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Tabla 15: Usos actuales de suelo comuna de San Fabian

PR’AGMAC

Uso Superficie (ha) %
Areas Urbanas e Industriales 49 0,03
Areas Desprovistas de Vegetacion 36.161 23,49
Terrenos Agricolas 3.975 2,58
Praderas y Matorrales 32.895 21,37
Nieves Eternas y Glaciares 6.922 4,50
Humedales 11 0,01
Cuerpos de Agua 886 0,58
Bosques 73.063 47,46
Total 153.962 100

Fuente: CONAF, 2015.
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3.2. Planificacidon urbanay ordenamiento territorial
3.2.1. Instrumentos de Planificacion

La comuna de San Fabian dispone de una Plan Regulador Comunal (PRC) vigente, elaborado en el afio 1966
y aprobado en 1967, y al cual posteriormente se le han efectuado modificaciones menores, siendo la
ultima de estas la realizada en el afio 2010. Cabe sefialar que, el PRC elaborado inicialmente, define un
limite urbano, dado por una serie de puntos que especifican las delimitaciones del drea urbana.

Respecto a la zonificacién del drea urbana, el Plan Regulador aprobado en el afio 1967, establece cinco
zonas urbanas, que corresponden a lo siguiente:

e Zona de Equipamiento

e Zona Comercial

e Zona Residencial exclusiva
e Zona de Quintas

e Zona Balneario

En cuanto a las caracteristicas de edificacion y urbanizacién de las zonas urbanas definidas en el PRC, la
Ordenanza asociada a este, establece las siguientes condiciones:

Tabla 16: Caracteristicas de la edificaciéon segin PRC comuna de San Fabian

. Superficie Frente Superficie
Sistema de . . .. .. . .
Zona . maxima minimo minima Antejardin Cierros
agrupamiento A . .
edificacion predial predial
Equipamiento | Libre Libre 10 metros | 160 m2 3 metros Del antejardin: Rejas,
_ . 50% MUuros o cercos Vvivos,
Comercial Libre 70% esquina 10 metros | 200 m2 - con un minimo de
Aislado 50% de
Residencial Pareado 40% 15 metros | 300 m2 3 metros transparencia, dgsde
3 3 1 metro sobre nivel
Quintas Aislado 20% 30 metros | 1.500 m2 | 5 metros
de vereda.
Aislado Del resto del frente:
Balneario Pareado 30 metros 20 metros | 500 m2 5 metros R_ejas, Mmuros o cercos
vivos

Fuente: Plan Regulador Urbano de San Fabian de Alico, 1967.

Ademas, el PRC define dos tipos de areas:

e Areas verdes de uso publico: bajo esta categoria el instrumento identifica la Plaza de Armas,
Plazoletas ubicadas al extremo oriente de la Avenida El Roble, bandejones ubicados en la acera
poniente de la Avenida Purisima, en la acera norte de la Avenida El Roble y en la acera oriente de
la Avenida Independencia, ademas del Parque Municipal, ubicado al nor-poniente del drea urbana.

e Areas Deportivas: en esta categoria se identifica el Estadio Municipal ubicado al nor-poniente del
area urbana.
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Posteriormente, el Plan Regulador ha sido sometido a diversas modificaciones, las cudles se resumen en

la siguiente tabla:

Tabla 17: Modificaciones realizadas al PRC vigente comuna de San Fabian

Aiio Modificaciones realizadas

Disminuye frente predial minimo a 10 metros y superficie predial minima a 225 metros
en zona residencial.
Se especifican los usos permitidos para las cinco zonas establecidas en el PRC:

1989 Zona de equipamiento: equipamiento.
Zona comercial: vivienda, comercio y talleres inofensivos.
Zona residencial exclusiva: viviendas, comercio, equipamiento y talleres inofensivos.
Zona de Quintas: vivienda, industria y bodegas inofensivas.
Zona de balneario: Balneario, construcciones complementarias y vivienda.
Se reemplaza concepto “Zona de Quinta” por “Zona Residencial Mixta”.
Nuevas condiciones de edificacion para “Zona Residencial Mixta”.
Especificacidn usos permitidos en Zona Residencial Mixta: vivienda, comercio, industria

2002 y bodegas inofensivas.
Eliminacion area verde (Plazoletas ubicadas al extremo oriente de la Avenida El Roble).
Se incorporan a la zona residencial.
Eliminacidn calle diagonal comprendida entre las avenidas El Roble e Independencia,
incorporandose como zona residencial.

5010 Zonificacion terrenos con caducidad de declaratoria de utilidad publica
correspondiente a vias proyectadas y ensanches.

Fuente: Elaboracién propia

Tal como se observa en la tabla anterior, la Modificacién de la Ordenanza Local del PRC, realizada en el
afio 1989, disminuye las exigencias para la zona residencial, respecto al frente predial minimo, que pasa
de 15 a 10 metros, y en cuanto a la superficie predial minima, que pasa de 300 a 225 metros. También se
establecen precisiones respecto de los usos permitidos en las 5 zonas urbanas definidas, aspecto que no

habia sido abordado en el PRC aprobado en el afio 1967.

En relacidn con los usos permitidos para las zonas urbanas definidas en el Plan Regulador Comunal, la

modificacion de 1989 establece lo siguiente:

e Zona de equipamiento: Equipamiento.

e Zona comercial: Vivienda, comercio y talleres inofensivos.

e Zona residencial exclusiva: Viviendas, comercio, equipamiento y talleres inofensivos.

e Zona de Quintas: Vivienda, industria y bodegas inofensivas.

® Zona de balneario: Balneario, construcciones complementarias y vivienda.

Durante el afio 2002, se incorpora una nueva modificacion a la Ordenanza del Plan Regulador Comunal,
mediante la cual se sustituye la “Zona de Quintas” por “Zona Residencial Mixta”, estableciendo cambios
en cuanto a las caracteristicas de edificacion. Si bien, se mantiene el sistema de agrupamiento aislado,
aumenta la superficie de edificacién, pasando de un 20% a un 40%. El frente predial minimo disminuye a
10 metros (minimo en zona de Quintas era de 30 metros), la superficie minima predial cambia de 1.500
m2 en zona de Quintas a 300 m2 en Zona Residencial Mixta, mientras que, el antejardin disminuye de 5 a
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3 metros. Respecto a los usos permitidos, se mantienen los usos de Vivienda, industria y bodegas
inofensivas, pero ademas se incorpora el comercio. En esta modificacidn se elimina superficies destinadas
a area verde (plazoletas ubicadas al extremo oriente de la Avenida El Roble) y una calle diagonal (ubicada
entre Avenida El Roble e Independencia), pasando estos a ser destinados como parte de la zona
residencial.

Por ultimo, respecto de la modificacion realizada en el afio 2010, esta tuvo como objetivo zonificar fajas
de terrenos que corresponden a vias proyectadas y ensanches de calles, informacion que se especifica en
la siguiente tabla:

Tabla 18: Vias proyectadas y ensanches definidos en modificacion PRC afio 2010 San Fabian

. Tramo .,
Nombre de calles y Avenidas Observacion
Desde Hasta
Bernardo O’Higgins Arauco 21 de mayo
Caupolican Término de calle O’Higgins (proyectada)
Carrera Término de calle Limite urbano norte
Los Andes Limijce urbano Limite urbano oriente Ensanche
poniente
Purisima Los Andes Limite urbano norte Ensanche
El Roble Purisima Independencia Ensanche
Independencia Limite urbano sur El Roble Ensanche
Libertad (C. 1° Hugo Monroy) | Limite urbano sur 21 de mayo Ensanche
Los Aromos Arauco Limite urbano norte Ensanche

Fuente: Modificacion PRC San Fabian, aifio 2010.

Las modificaciones realizadas al PRC durante el afio 1989 y 2002, dan cuenta de la necesidad de disponer
de una mayor cantidad de suelos con usos residenciales en la comuna. Asi una menor exigencia en cuanto
a las superficies prediales minimas, frentes prediales y el incremento de los porcentajes de edificacién,
permiten una mayor densificacion en las zonas especificadas, por el incremento de las construcciones.

Tal como se observa en las tablas anteriores, en la modificacién del afio 1989 se definen menores
exigencias para las superficies y frentes prediales minimos de la zona residencial, lo que permite la
subdivisién de terrenos en esta zona. Lo mismo ocurre con la modificacion del afio 2002, al reemplazar la
zona de quintas por una zona residencial mixta con condiciones de edificacién menos restrictivas.

En este sentido, dichas modificaciones responden a los requerimientos propios del desarrollo
experimentado en el drea urbana de la comuna de San Fabian, lo que implica mayores presiones por el
uso del suelo. No obstante, en la actualidad no se han realizado modificaciones sustanciales al instrumento
de planificacion urbana de la comuna en concordancia con el desarrollo habitacional y de servicios
experimentado.

En concreto, resultar fundamental disponer de un nuevo PRC que responda a los requerimientos actuales
generando un reordenamiento interno de la localidad de San Fabian, reconociendo areas de expansion
urbana que se han desarrollado fuera del limite urbano (conjuntos habitacionales o edificaciones),
contribuyendo a mejorar la funcionalidad de este centro poblado, definiendo nuevas zonas de
equipamiento y dreas verdes, de manera tal de propiciar un crecimiento arménico en concordancia con la
identidad local.

Informe Final: PLADECO 2020 - 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian



En la definicién de un nuevo PRC se puede extender el limite urbano en funcién de los limites dados por
los elementos geograficos presentes, incorporar aquellas dreas que se encuentran fuera de drea urbana
en las cuales se han ido desarrollando edificaciones o conjuntos habitacionales, proyectar areas de
crecimiento futuro considerando las caracteristicas propias de la comuna y la gradualidad entre lo urbano
y lo rural.

Es decir, un nuevo PRC debe abordar requerimientos en términos del crecimiento del limite urbano y
densificacidon, definicion de nuevas areas de equipamiento y esparcimiento, ademas de la regulacién de
materias que no fueron abordadas por el instrumento elaborado en el afio 1967, tales como la definicién
de zonas de riesgo, areas de proteccidn de valor natural, reconocimiento del patrimonio local (Inmuebles
de Conservacion Histérica o Zonas de Conservacidn Histdrica), en caso de que, corresponda, entre otros.

Cabe sefalar que, durante los afios 2000-2009 se desarrollé una propuesta de actualizacién del PRC de
San Fabidn, en el marco del estudio “Diagndstico y Elaboracién de Planes Reguladores del Area Programa
5-B”. A partir de la revisién del Estudio Plan Regulador trabajado en dicho periodo, se observa que, este
tuvo como objetivos especificos, abordar los siguientes requerimientos de la comuna:

e Ampliar el limite urbano reconociendo situaciones de hecho generadas fuera de actual limite y sus
proyecciones de crecimiento poblacional, maximo hasta los limites naturales del sitio urbano.

e Densificar y reconocer el centro fundacional de San Fabian de Alico.

e Establecer zonas para el desarrollo del equipamiento deportivo y de esparcimiento capaces de
estimular el desarrollo turistico de San Fabian de Alico.

e Reforzar, desarrollar y proteger las dreas de valor natural al interior de la localidad de San Fabidn
de Alico.

e Mejorar conectividad del centro urbano y de este hacia el Estero Las Piedras reconociendo
desarrollos habitacionales en relacién con el turismo.

Sin embargo, no se concretd la elaboraciéon de un nuevo plan regulador para la comuna en ese periodo,
manteniéndose hasta la fecha el plan elaborado en el afio 1966. No obstante, dada la necesidad de
disponer de un instrumento de planificacién actualizado para la comuna, se estan postulando los recursos
requeridos para desarrollar el estudio.

Segun la justificacidon del Estudio “Actualizacidn Plan Regulador comunal de San Fabian” (IDI: 40000294-
0), el actual Plan Regulador de la comuna de San Fabian, rige desde el afio 1966, lo que hoy provoca
multiples trastornos y dificultades para el desarrollo, debido a la gran expansién habitacional y de servicios
gue la comuna ha experimentado durante las ultimas décadas. Con esto San Fabian podra realizar una
nueva planificaciéon de ordenamiento y regulacién urbana y territorial.

3.2.2. Analisis de Competitividad territorial

Desde la mirada de su ubicacion territorial, San Fabidn puede ser caracterizada actualmente como una
comuna de baja competitividad, en el contexto nacional y regional, considerando que esta encuentra mas
bien alejada de otros centros urbanos. Se sitla a unos 40 km de la comuna de San Carlos, su capital
provincial y de la ruta 5 sur, principal red vial existente a nivel nacional y a unos 40 km de Chillan, su actual
capital regional.
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No obstante, en funcidn de las politicas de desarrollo local que se visualizan, es posible mencionar que la
comuna de San Fabian presenta atributos en los ambitos del desarrollo turistico y la sustentabilidad
ambiental, que contribuyen a su competitividad. No obstante, son aspectos en los que debe seguir
avanzando. En este sentido, la competitividad comunal va de la mano con el mejoramiento de las
condiciones actuales, poniendo en valor las potencialidades y abordando aquellos factores criticos que
hoy afectan el desarrollo comunal.

Por lo anterior, es fundamental avanzar en la solucién de déficits en materia de infraestructura que
permitan crear condiciones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, y que ademas facilite la
inversién turistica, de la mano de una politica de desarrollo ambiental sustentable y de la puesta en valor
de laidentidad y la cultura local.

Por ultimo, a mas largo plazo, la posible creacidon de un paso fronterizo en la zona, entre el limite de Chile
con Argentina, seria un aspecto que podria contribuir a mejorar la competitividad local, por el incremento
de los flujos de poblacidn por el sector, aspecto que también podria favorecer el desarrollo turistico de la
comuna.

3.3. Servicios, infraestructura y equipamiento
3.3.1. Agua Potable

Para caracterizar la situacién general de la comuna de San Fabidn en cuanto a la cobertura del agua
potable, se recurre a los resultados del Censo 2017, el cual entrega informacién sobre el origen del
abastecimiento del agua a las viviendas. En ese contexto, se revisan datos correspondientes tanto de la
comuna como a la regién, de manera de analizar la situacién en un contexto mayor.

Tabla 19: Origen del agua potable comuna de San Fabian y Regién de Nuble

Origen San Fabian Nuble
Casos % Casos %
Red publica 1.342 89,5% 130.980 81,5%
Pozo o noria 24 1,6% 22.675 14,1%
Camion aljibe 21 1,4% 3.962 2,5%
Rio, vertiente, estero, canal, lago, etc. 112 7,5% 3.084 1,9%
Total 1.499 100% 160.701 100%

Fuente: Censo Abreviado 2017.

Segun informacidn revisada, de un total de 1.499 viviendas censadas en la comuna, 1.342 se conectaban
a una red publica de agua potable, es decir, el 89,5%, siendo superior al porcentaje regional que
corresponde a un 81,5%. El resto de viviendas, en su mayoria obtiene agua a través de cursos superficiales
(rio, vertiente, estero, canal, lago, etc.) y no superficiales (pozo o noria).

En relacidon con las viviendas cuya fuente de abastecimiento corresponde a camidn aljibe, a nivel comunal
el porcentaje corresponde al 1,4%, siendo inferior al porcentaje promedio de la regiéon que asciende al
2,5%. Es decir, la comuna se encontraria en una situacién menos critica que lo registrado a nivel regional
en este ambito.

Al revisar el origen del agua potable segun distribucion urbano-rural, se observa que en el sector rural el
porcentaje de viviendas que se conectan a una red publica de agua potable resulta ser inferior, con un
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83,2% de las viviendas. Es decir, en el sector rural, existe un mayor porcentaje de viviendas que se
abastecen a través de cursos de agua superficial, pozos, norias o requieren de entrega de agua a través de
camiones aljibe.

En relacidn con los sistemas de Agua Potable Rural (APR) que actualmente entregan un servicio en la
comuna, el Ministerio de Obras Publicas entrega los siguientes antecedentes.

Tabla 20: Sistemas de Agua Potable Rural (APR) comuna de San Fabian

.. Ao Numero de Beneficiarios
Sector Servicio e .. .
inicio arranques estimados
San Fabian Cooperativa 1997 1.088 4.352
Paso Ancho Comité 1983 207 828
Trabuncura Comité 2004 76 304

Fuente: Base APR-MOP 2016.

La tabla anterior da cuenta de tres sistemas de APR-MOP, donde se observa que la mayor cobertura
corresponde al servicio entregado por la Cooperativa San Fabian, que abarca el sector urbano y algunos
sectores rurales aledafios. También se registran dos comités, que corresponden a los sistemas de APR de
los sectores de Paso Ancho y de Trabuncura.

En la comuna de San Fabidn, no existe un area de concesién de servicios sanitarios (produccién y
distribucidn de agua potable). El sistema de abastecimiento y distribucidon de agua potable en el sector
urbano esta a cargo de la Cooperativa de Agua Potable San Fabian, abarcando también las zonas cercanas
al radio urbano como Las Guardias, Macal, Maitenal y La Vega. El agua se extrae del estero La Piedra desde
donde se procede a realizar los procesos de potabilizacidon para cumplir con la normativa sanitaria vigente
en la materia.

Las localidades de Trabuncura, Paso Ancho, La Montafia, La Balsa, El Palo cuentan con sistema de Agua
Potable Rural (APR), este ultimo esta en proceso de implementacion.

La cobertura de abastecimiento de agua potable es de 88,76% (SINIM, 2019) ya que varias localidades
siguen sin disponer de este servicio, como las localidades de La Mortandad, Caracol, Los Puquios (hacia la
cordillera) y Los Monos (hacia el poniente) que no cuentan sistema de agua potable. En el caso de La
Mortandad se estd ejecutando la construccion de un pozo profundo, pero faltaria toda la conexién de la
red, a ejecutarse en una segunda etapa.

En el ano 2017, la Cooperativo de Agua Potable de San Fabidn, tuvo un problema con la distribucién y
calidad del agua potable, producto de un grave incendio que se produjo en el cerro Alico, cercano a la
captacion de la red, cuyas cenizas llegaron al estero de Piedra y contaminaron el afluente. Debido a este
evento se construyd como medida preventiva un pozo profundo en el sector de La Vega, para disponer de
un sistema de captacién alternativo de abastecimiento de agua en caso de emergencia.

De manera de tener un comprensidon mas integral y global de la situacién del abastecimiento de agua
potable en los distintos sectores de la comuna, en el cuadro siguiente se detallan las principales entidades
pobladas y la situacidn actual del suministro de agua potable.
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Tabla 21: Situacion abastecimiento de agua potables localidades comuna de San Fabian

Sector Nombre localidad APR Servicio
Urbano San Fabian Si Cooperativa San Fabian
Paso Ancho Si Comité APR Paso Ancho
Poniente El Palo No En implementacion
Trabuncura Si Comité Trabuncura
La Montaiia Si
El Maitenal Si Cooperativa San Fabian
El Macal Si Cooperativa San Fabian
La Vega Si Cooperativa San Fabian
Centro T - - —
Pichinal Si Cooperativa San Fabian
Las Guardias Si Cooperativa San Fabian
La Mortandad No Camion Aljibe
Bullileo No -
Los Puquios No -
. El Caracol No -
Cordillera Los Sauces No -
El Roble No -
Pichirrincén No -

Fuente: Direccion de Obras Municipales, 2019.

Por otra parte, y a partir de la informacién levantada en los talleres de participaciéon realizados en los
diversos sectores de la comuna en el marco de la Actualizacion del PLADECO, se levantan una serie de
problematicas en materia de agua potable rural, las cuales se detallan en la tabla siguiente.

Tabla 22: Problematicas de agua potable segun talleres de participacion territorial PLADECO
Sector Problematica Descripcion
El agua que se distribuye en el sector ya no da abasto, las
Déficit de agua | matrices fueron disefiadas hace 20 afios, cuando la poblacién

Paso Ancho potable era mucho menor. Se necesita mejorar las redes de
abastecimiento.
£l Palo Falta de APR Exist.e.n 28 fami.Iia.s en el sector El Palo que no cuentan con un
servicio de suministro de agua potable.
La copa de agua existente en el sector es pequefia (baja
Abastecimiento | capacidad) y se hace insuficiente para todo el sector, porque las
La Montafia restringido de familias se abastecen principalmente desde vertientes. Existe la

agua potable necesidad de aumentar la capacidad del estanque y el
mejoramiento de la red.

No tienen sistema de agua potable rural, dependen de servicio
entregado por camidn aljibe.

Se proyecta un déficit de agua en el sector de Los Puquios por la
Los Puquios Falta de APR cantidad de personas que hoy abastece (105 familias). Necesitan
recursos para implementar un clorador.

Fuente: Talleres de participacion territoriales.

La Mortandad | Falta de APR

En relacién con la gestion municipal en la materia, actualmente existen en cartera, tres proyectos de
construccion de pozos profundos en los sectores Maitenal, Mortandad y Los Monos, que tienen como
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finalidad disponer de puntos de abastecimiento de agua no superficiales, que permitan proyectar la
construccién de servicios de agua potable rural. Ademads, desde SECPLAN, a través del Programa de
Asistencia Técnica de SUBDERE se estan proyectando soluciones a agua potable para diferentes sectores
de la comuna.

3.3.2. Evacuacion de aguas servidas

En la comuna de San Fabian no existe un drea de concesiéon de servicios sanitario referente a la recoleccion
y disposicion de aguas servidas. Por lo tanto, la evacuacidon de aguas servidas se realiza mediante la
disposicidon de soluciones individuales, tales como fosas sépticas con pozo absorbente o sistema de
drenaje, pozos negros, estanques quimicos o letrinas sanitarias.

A modo de referencia, se revisan antecedentes provenientes del censo realizado en el afio 2012, el cual si
bien no constituye informacion oficial, permite caracterizar la situacidon de San Fabidn en la materia. En
funcién de dichos datos, es posible indicar que en la comuna predominan las viviendas con conexién a
soluciones individuales correspondientes a fosas sépticas (82,6%). Sin embargo, existiria un porcentaje
importante de viviendas con soluciones individuales sobre pozos negros (16,1%), situacién que da cuenta
de la precariedad de las viviendas y de los sistemas de eliminacidén de excretas.

Tabla 23: Conexidn del servicio higiénico, comuna de San Fabian

Tipo de conexién Viviendas
N° %
Conectado a la red de alcantarillado 5 0,4
Conectado a fosa séptica 1.001 82,6
Sobre pozo negro 195 16,1
Sobre acequia o canal 0 0,0
Bafo quimico 0 0,0
No tiene servicio higiénico 11 0,9
Total 1.212| 100,0

Fuente: Censo no oficial afio 2012

Para las poblaciones antiguas (Corvi, Ignacio Carrera Pinto, O’Higgins y Arturo Prat) estos sistemas
representan un problema, ya que no estdn normados y son soluciones muy antiguas. Los suelos no tienen
capacidad de absorcidn y, a pesar que se limpian, al poco tiempo se saturan. El problema se agrava en
invierno, ya que los niveles fredaticos suben dificultando el correcto funcionamiento de los sistemas de
drenaje (pozos absorbentes y drenes). En la poblacidon O’Higgins se constata la ocurrencia de eventos de
malos olores, pero, a pesar, que se ha planteado el problema ante la Seremi de Salud, de acuerdo a las
autoridades correspondientes, no tienen el cardcter para catalogarlo como emergencia sanitaria. No
obstante, en la actualidad se esta realizando un catastro en esta poblacién para darle una solucién a esta
problematica.

En las localidades rurales, pese a que el 100% de las viviendas disponen de soluciones particulares de
eliminacion de excretas, en general no presenta dificultades desde el punto de vista ambiental, ya que
cuentan con terrenos mas grandes. Empero, es menester seialar que en muchos casos las soluciones
particulares (individuales) no estdn tramitados y aprobadas por la SEREMI de Salud, situacidon que restringe
la obtencién de permisos para el desarrollo de emprendimientos asociados a la gastronomia,
procesamiento de alimentos y actividades como camping.

Informe Final: PLADECO 2020 - 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian



S prACEMAC

Durante los afios 2017 y 2018 operd un camidn limpia fosas a cargo del municipio, como respuesta a la

situacidon de la inexistencia de red publica de alcantarillado. Hoy, esta funcidn estd a cargo de la
Cooperativa de Agua Potable de San Fabian.

Por ultimo, cabe sefialar que, en el taller de participacion efectuado en la localidad de San Fabian, en el
marco de la Actualizacion del PLADECO, con la presencia de mas de 50 vecinos y vecinas, se constata que
el principal problema que afecta el desarrollo y la calidad de vida de la zona urbana de San Fabian es la
inexistencia de una red publica de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas. Asi fue manifestado con
fuerza por la comunidad en este espacio de participacién ciudadana.

3.3.3. Gestion de Residuos Sélidos Domiciliarios

La gestion de residuos en comunas pequefias con proyecciones en el dmbito del turismo, se torna
fundamental en la légica del desarrollo sustentable. Es por tal motivo, que en este apartado se exponen
algunos datos entregados por la municipalidad, sobre todo en lo que se refiere a la disposicion de residuos.
La generacién anual de Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD) en San Fabian, dispuesto en relleno sanitario
entre los afios 2014 y 2018 corresponde a 1.138,8 toneladas promedio. En la tabla siguiente se muestra la
generacion total de residuos por afio, y se observa como ha ido incrementandose gradualmente.

Tabla 24: Generacion residuos Comuna de San Fabian

Aho Toneladas
2014 940,6
2015 1100,0
2016 1152,8
2017 1252,2
2018 1248,4

Fuente: . Municipalidad de San Fabian.

Tal como se observa en el siguiente grafico de curva mensual por afio, este incremento corresponde

principalmente a los meses de verano, periodo en el que aumenta la poblacién flotante, dado la llegada
de turistas a la comuna.

Grafico 1: Disposicion mensual de residuos aiio 2018 comuna de San Fabian
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Fuente: I. Municipalidad de San Fabian.
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Los RSD presentan una alta estacionalidad, asi, por ejemplo, el promedio mensual para el 2018, sin
contemplar los meses de enero y febrero, registré una generacidn de 92,4 toneladas. Esta cifra aumenta
hasta un 65% en febrero. Es por esto, que los vecinos manifiestan su malestar por la cantidad de basura
durante el verano.

En términos de gestidn, se cuenta con dos camiones recolectores, pero hace poco se adjudicaron dos mas,
y se dara de baja uno. Por lo que en un corto plazo se dispondran de tres camiones recolectores, lo cual
contribuird al retiro de basura en la temporada alta.

El1 2010 la Universidad de Concepcidn realizé un estudio sobre la composicion de los residuos en la comuna,
obteniendo el promedio nacional de los mismos, esto es: 65% residuos organicos, 12% vidrio, 8% plastico,
3% papel, 12% otros.

En cuanto al destino de los escombros, se indica que en el sector urbano se encuentra operativa la
Ordenanza Ambiental para el manejo de podas y escombros, lo que ha traido lentos pero buenos
resultados en la poblacién, en el sentido de educar. No obstante, siguen existiendo microbasurales
asociados a escombros. En los sectores rurales se realizan habituales quemas, considerado un problema
ambiental (quemas de rastrojos).

Algunos de los problemas que presenta la gestién de residuos en la comuna se pueden resumir en los
siguientes: temporalidad de RSD en meses estivales aumentando sobre el 50%; esto mismo trae como
consecuencia basura en las calles, rios, montafia y recursos naturales en general, asi como microbasurales;
y un alto costo de traslados a relleno sanitario en Chillan Viejo.

En relacion a las actividades de valorizacion o reciclaje, actualmente no hay actividades relacionadas, a
excepcion de un par de puntos limpios. Entre 2013 y 2017 se desarrollé una iniciativa de separacion de
residuos vegetales con unas 120 familias de las Villa Alico y Malalcura, Ignacio Carrera Pinto, CORVI y
O’Higgins, pero por diferentes razones dejé de ejecutarse De acuerdo al municipio, no hay capital humano
ni profesional para llevar un proyecto de tales caracteristicas. Sin embargo, quedd “una semilla plantada”
y la conciencia instalada en este grupo de personas. Hoy en dia el municipio postulé un proyecto al
Programa de Residuos Sélidos (PRS) de SUBDERE para retomar esta experiencia y desarrollar una
estrategia de gestién de residuos en la comuna.

Si bien el tema del reciclaje es reciente, no mas de 20 afos, son varias las comunas que han optado por
este camino, con excelentes resultados. Asi, por ejemplo, La Pintana, pionera en materia ambiental,
necesitaba reducir los costos de traslado a destino final, entendiendo que la gestion de residuos es una de
las mayores cargas financieras de los municipios. Por ello, crearon la separacion de residuos vegetales, ya
que comprenden mas del 50% de los residuos que se generan en una familia. Luego estos desechos pasan
por la lombricultura, y el compost generado se usa tanto para el vivero comunal como en la mantencién
de las areas verdes de la comuna. Con los recursos que se ahorraron por concepto de traslado a relleno
sanitario, se comenzaron a adquirir maquinarias y equipos, asi como mayor dotacidon de personal.
Actualmente la planta de compostaje de La Pintana, procesa cerca de 30 toneladas al dia y una
participacidon de la poblacién del 75%. El programa ha sido un ejemplo tanto a nivel nacional como
internacional, y en una comuna con escasisimos recursos (Ramos, 2019).

Respecto de otras iniciativas, en la comuna hay un punto limpio en la Escuela Paso Ancho, el cual funciona
muy bien segun los entrevistados. En San Fabian urbano solo hay una campana para el acopio de vidrio.

Por otro lado, en la zona urbana, el retiro de la basura se realiza los dias lunes, miércoles y viernes, e
incluye desde el sector La Vega, Bajo Estero de Piedras, camino El Macal, El Maitenal, sector El Valiente
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hasta Paso Ancho. Los dias jueves el servicio se realiza en zonas rurales: sector Cordillera hasta Puente
Inglés y Sector Poniente, se incluye ademds Trabuncura, La Montaiia, El Palo, y Los Toronjiles.

Los RSD se disponen en el relleno sanitario Ecobio en Chillan Viejo, lo que representa un problema para el
presupuesto municipal. El relleno queda a mas de 60 km al suroeste de la comuna, entonces implica un
alto costo para la Municipalidad.

3.3.4. Suministro de Electricidad y Alumbrado Publico

En términos de energia eléctrica, el diagndstico considera la situacion de cobertura y estandar de la
infraestructura orientada tanto a la entrega del servicio de electrificaciéon a nivel domiciliario, como
también aquella destinada a la iluminacidn publica, tanto en el drea urbana, como en aquellos sectores
rurales de la comuna.

Segun la concesién otorgada, el servicio publico de distribucidon de energia eléctrica de la comuna se
encuentra a cargo de la Cooperativa de Consumo de Energia Eléctrica Chillan Ltda. (COPELEC) tanto en el
area urbana como en los sectores rurales, pero también hay area en las que el suministro eléctrico es
entregado por CGE.

Respecto a la cobertura de la electrificacidn de viviendas presentes en la comuna de San Fabidn, el tltimo
censo realizado en el afio 2017 no indagé este tipo de informacién. De manera referencial se recurre a los
antecedentes del censo realizado en 2012, que, si bien constituye un instrumento no validado, permite
establecer algunas nociones generales.

Tabla 25: Conexidn eléctrica en viviendas ocupadas comuna de San Fabian

Tipo de conexion . otal
Cantidad (%)
Red publica 1.171 96,6
Generador con diésel o bencina 3 0,2
Placa solar 1 0,1
Edlico (viento) 0 -
Otro 5 0,4
No tiene energia eléctrica 32 2,7
Total 1.212 100

Fuente: Referencia Censo no oficial afio 2012.

Segun la informacidn anterior, de 1.212 viviendas censadas, 1.171 se encontraban conectadas a la red de
alumbrado publico, lo que al 96,6% de las viviendas registradas en la comuna. También se observa que un
pequefio porcentaje (0,7%) contaba con otros tipos de suministro eléctrico (generador con diésel o
bencina, placa solar u otro). Por ultimo, segun la informacién presentada un 2,7% de las viviendas no
contaban con conexidn de energia eléctrica.

No obstante, el PLADECO 2016-2017 sefiala que, “una parte importante de la poblaciéon aln no cuenta con
electrificacion (10,7% en la zona rural y 1,3% en el dmbito urbano no poseen electrificacion en sus
viviendas), lo que arroja un déficit de 7,5% a nivel comunal” (PLADECO San Fabian, 2016).

Respecto a informacién proveniente de la encuesta CASEN el Plan Anual de Salud sefiala que “las familias
de la comuna segun la ultima encuesta CASEN poseen en un 83,2% acceso a la red publica eléctrica con
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medidor propio, y un 16,8% acceso a sistema eléctrico compartiendo un medidor” (PLASAM 2019, San
Fabian).

En cuanto a la situacion del alumbrado publico, a través de los talleres de participacién en el marco del
PLADECO, se identificaron ciertos déficits, los cudles hacen referencia principalmente a la falta de
iluminacidn en los distintos sectores rurales de la comuna. La tabla siguiente, resume los requerimientos
presentados por la comunidad en torno a la iluminacidn publica:

Tabla 26: Déficit de iluminacion publica segun talleres de participacion

Sectores Problematicas mencionadas
Falta de iluminacién en la calle principal y la de circunvalacion y en los caminos
Trabuncura, El vecinales, en Trabuncura, la Balsa y el Palo. La falta de iluminacién afecta la
Palo, La Balsa actividad turistica e incide en la ocurrencia abigeatos. Se requiere ceder algunos

terrenos para proyectos de iluminacion.

Falta de iluminacion en caminos vecinales, que afecta a 9 casas y genera sensacion

Paso Ancho .
de peligro.

Falta de iluminacidn en caminos vecinales del Pichinal bajo y en la subida de las

La Vega- Pichinal L, . . .
& Toscas. La falta de iluminacidn potencia la inseguridad en estos sectores.

Falta de iluminacion hasta el final del sector y en el lugar de ubicacién de viviendas
La Montafia y en el drea de la escuela.

La falta de iluminacién genera problemas de seguridad.

Falta de iluminacidn en la calle de circunvalacién, en la calle principal del Macal y

El Maitenal- El . o .
Macal en el Maitenal. Se corta la luz periddicamente y no se arregla por largos periodos
de tiempo, esto sucede en todos los sectores en que hay luz.
£l Caracol Falta de iluminacién en el sector en general, no hay iluminacién en los sectores

poblados, ni en el drea de la posta y de la escuela.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recabada en talleres de participacion

En relacién con la gestién realizada en la tematica, segin Cuenta Publica 2018, durante ese afio se presentd
un proyecto a SUBDERE para el “Disefio de soluciones de alumbrado publico y energizacién diversos
sectores San Fabian”. Asi, durante el afio en curso se licitd la construccion de luminarias LED para los
sectores rurales La Montafia y Paso Ancho.

Ademads, mediante recursos disponibles del Fondo Nacional de Seguridad Publica 2017, la comuna se
adjudicé fondos para el proyecto de “Instalacién Luminarias Peatonales” por un monto de $29.975.766.-,
destinados a la instalacion de 80 luminarias LED en el drea urbana de San Fabian, en diversas calles que
concentran infraestructura de servicio y comercio de la comuna (Andes, Purisima, El Roble, Aromo,
Independencia, 21 de mayo, Hugo Monroy y Arauco).

Por ultimo, cabe sefalar que, permanentemente se realizan reparaciones y mantenciones menores al
alumbrado publico por medio de recursos municipales, a través del Departamento de Obras.

Respecto a proyectos futuros relacionados con el mejoramiento del alumbrado publico, la informacién
disponible da cuenta de las siguientes iniciativas presentadas a financiamiento:

e “Construccion recambio de luminarias LED diversos sectores, comuna de San Fabian” (Circular
33). Contempla el recambio de 124 luminarias, lo que implica el retiro de luminarias de sodio
existentes y su reposicién por luminarias LED, de manera de disminuir los gastos por concepto de
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consumo eléctrico, mejorar el estdndar de la iluminacion publica y contribuir a la sustentabilidad
ambiental.

e “Instalacion recambio e implementaciéon de luminarias LED corredor de acceso, san Fabian”.
Comprende el recambio de todas las luminarias de sodio a tecnologia LED y la implementacién del
sistema necesario donde no exista iluminacion, en todo el corredor de acceso de la ruta N-31, es
decir desde Paso Ancho hasta el sector urbano de San Fabian, de manera de disminuir los gastos
por concepto de consumo eléctrico, mejorar el estandar de la iluminacidn publica y contribuir a la
sustentabilidad ambiental.

e “Construccion de postes solares, Los Toronjiles”. Propone la instalacién de 33 postes con
luminarias tipo LED sobre las cudles se ubicaran paneles solares que dotardn de energia a las
luminarias, de manera de dotar de luminarias publicas, un tramo de 740 metros
aproximadamente, del sector rural Los Toronjiles, que actualmente carece de este tipo de
infraestructura.

A partir de la informacién descrita, es posible sefialar que, en el ambito de la iluminacién publica, el
principal requerimiento del sector urbano es la renovacién de luminarias, incorporando tecnologias mas
efectivas (LED) que permitan disminuir el consumo de energia eléctrica y permiten disponer de una mejor
iluminacidn. Por otra parte, en el caso de los sectores rurales, los requerimientos apuntan a la instalacién
de luminarias en tramos donde se concentra la mayor cantidad de viviendas o existe equipamiento
comunitario (sedes sociales, escuelas y postas.) y que actualmente carecen de esta infraestructura o bien
resulta escasa.

En la siguiente imagen se observa el letrero de obras del proyecto Recambio de Luminarias LED en San
Fabian, con recursos de SUBDERE, con una inversidon de M$126.373.-

Imagen 11: Letrero proyecto Recambio de Luminarias LED San Fabian Urbano

Recambio de
luminarias LED, _ :
San Fabian Urbano o T |

Programa de Mejoramiento de
Barrios

\

SAN FABIAN \
MUNICIPALIDAD

Fuente: Consultora Pragma.
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3.3.5. Infraestructura de Transporte

En materia de transporte, la infraestructura presente en la comuna corresponde a las redes viales
comunales e intercomunales que facilitan el acercamiento de los sistemas de transporte al sector urbano
y sectores rurales de la comuna de San Fabidn. Asi, se dispone a nivel comunal de vias terrestres tanto
pavimentadas como ripiadas (carpeta de rodados)

Cabe senalar que la comuna no dispone de terminales para buses o locomocidn colectiva. Solo se cuenta
infraestructura de apoyo al transporte, conformada por refugios peatonales y paraderos localizadas tanto
en el sector urbano como en sectores rurales.

Una de las principales necesidades planteadas por la comunidad en el taller de participacién realizado en
la zona urbana de San Fabidn, dice relacidn con la no disponibilidad de un terminal o lugar en donde se
pueda tomar y esperar locomocidn colectiva, de modo tal de contar con informacion sobre la frecuencia
de los servicios de transporte, tiempos de espera y bainos.

En términos de servicios de locomocion colectiva, hoy en dia la comuna dispone de servicios licitados por
el Ministerio de Transporte hacia la ciudad de San Carlos, Chillan y Santiago, con distintas frecuencias.

En el caso del servicio a la ciudad de Santiago, la frecuencia es baja, existiendo un bus de salida diario hacia
Santiago y uno de vuelta hacia San Fabidn, tal como se detalle en la tabla siguiente.

Tabla 27: Frecuencia servicios de buses interurbano San Fabian - Santiago

Destino Dias Hora
San Fabian de Alico - Lunes a Sabado 8:00
Santiago Domingo 15:00
Santiago - San Fabian | Lunes a Sdbado 16:00
de Alico Domingo 17:00

Fuente: Direccidon de Transito Municipalidad de San Fabian, Octubre 2019.

En el caso del sistema de transporte publico hacia San Carlos, la frecuencia en los horarios punta es de 20
minutos, mientras en el horario bajo, de media tarde, es de 60 minutos. Cabe indicar, que, en la opinidn
de los vecinos, la frecuencia de la locomocion es variable, existiendo la sensacién generalizada que las
empresas licitadas no cumplen a cabalidad con los horarios establecidos.

En la tabla siguiente se detalla el servicio de locomocién San Fabidn de Alico — San Carlos, de lunes a
viernes, con un total de 25 salidas diarias.

Tabla 28: Frecuencia servicio locomocion colectiva San Fabian — San Carlos, lunes a viernes

Salidas Horario salida Destino Empresa
1 6:20 San Carlos-Chillan JA.
2 6:40 San Carlos ARLEBUS
3 7:20 San Carlos Fernando Manterola
4 7:40 San Carlos ARLEBUS
5 8:00 San Carlos ARLEBUS
6 8:20 San Carlos ISIDORA
7 8:40 San Carlos ARLEBUS
8 9:30 San Carlos ARLEBUS
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Salidas Horario salida Destino Empresa
9 10:00 San Carlos ARLEBUS
10 10:30 San Carlos-Chillan JA.
11 11:45 San Carlos Fernando Manterola
12 12:00 San Carlos ISIDORA
13 12:30 San Carlos ARLEBUS
14 13:15 San Carlos ARLEBUS
15 14:00 San Carlos ARLEBUS
16 14:30 San Carlos ARLEBUS
17 15:00 San Carlos ARLEBUS
18 16:00 San Carlos ARLEBUS
19 16:40 San Carlos Fernando Manterola
20 17:00 San Carlos-Chillan J.A.
21 17:30 San Carlos ARLEBUS
22 18:00 San Carlos ARLEBUS
23 18:30 San Carlos ARLEBUS
24 19:00 San Carlos ARLEBUS
25 20:15 San Carlos Fernando Manterola

Fuente: Direccidn de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.

Mientras, en la tabla siguiente se detalla la frecuencia de los servicios de locomocién colectiva licitados
por el Ministerio de Transporte, desde San Fabian a San Carlos, durante los fines de semana.

Tabla 29: Frecuencia servicio locomocidn colectiva San Fabian — San Carlos, Sdbado y Domingo

Salidas SABADO | Horario salida Destino Empresa
1 7:30 San Carlos ARLEBUS
2 8:00 San Carlos ARLEBUS
3 8:20 San Carlos ISIDORA
4 9:00 San Carlos ARLEBUS
5 10:00 San Carlos ARLEBUS
6 11:00 San Carlos ARLEBUS
7 12:00 San Carlos ISIDORA
8 12:00 San Carlos ARLEBUS
9 13:00 San Carlos ARLEBUS
10 14:00 San Carlos ARLEBUS
11 15:00 San Carlos ARLEBUS
12 16:00 San Carlos ARLEBUS
13 17:00 San Carlos ARLEBUS
14 18:00 San Carlos ARLEBUS
15 19:00 San Carlos ARLEBUS
16 20:00 San Carlos ARLEBUS

Salidas DOMINGO | Horario salida Destino Empresa
1 7:20 Chilldn JA.
2 8:20 San Carlos ISIDORA
3 10:00 San Carlos Fernando Manterola

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre/Municipalidad de San Fabian




ST prACGMAC

4 11:00 Chillan JA.

5 12:00 San Carlos ISIDORA

6 14:00 San Carlos Fernando Manterola
7 15:00 San Carlos

8 17:00 Chillan JA.

9 18:00 San Carlos Fernando Manterola
10 19:00 San Carlos

11 20:15 San Carlos Fernando Manterola

Fuente: Direccion de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.

De modo de contar con la visién completa de las empresas que prestan servicios de locomocidn colectiva
y los distintos horarios de salidas, en la tabla que se presenta a continuacidn, se detalla la frecuencia de
los servicios, desde San Carlos a San Fabian, indicindose ademas los horarios de salida de buses, desde
Chillan. En este ultimo caso, solo se dispone de 3 horarios al dia, a saber: 8:30 hrs, 14:25 hrsy 19:20 hrs.

Tabla 30: Frecuencia servicio de locomocidn colectiva Chillan, San Carlos — San Fabian, lunes a viernes

Salidas Horarios salida Destino Empresa
Chillan San Carlos
1 6:20 San Fabian Fernando Manterola
2 7:20 San Fabian ARLEBUS
3 8:15 San Fabian ARLEBUS
4 9:00 San Fabian ARLEBUS
5 8:30 9:40 San Fabian JLA.
6 10:00 San Fabian ARLEBUS
7 10:15 San Fabian Fernando Manterola
8 10:45 San Fabian ARLEBUS
9 11:30 San Fabian ARLEBUS
10 11:30 Los Sauces ISIDORA
11 12:15 San Fabian ARLEBUS
12 13:00 San Fabian ARLEBUS
13 13:30 San Fabian ARLEBUS
14 14:30 San Fabian ARLEBUS
15 15:00 San Fabian ARLEBUS
16 15:15 San Fabian Fernando Manterola
17 14:25 15:30 San Fabian LA,
18 15:45 San Fabian ARLEBUS
19 16:30 El Maitenal ARLEBUS
20 16:30 Los Sauces ISIDORA
21 17:00 San Fabian ARLEBUS
22 17:30 San Fabian ARLEBUS
23 18:00 San Fabian ARLEBUS
24 18:30 San Fabian ARLEBUS
25 18:45 San Fabian Fernando Manterola
26 19:00 San Fabian ARLEBUS
27 20:00 San Fabian ARLEBUS
28 19:20 20:30 San Fabian JA.

Fuente: Direccién de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.
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La informacién presentada en la tabla anterior, da cuenta de la dificultad de movilizacién directa desde
Chillan a San Fabian. Sobre todo, porque el ultimo bus del dia tiene horario de salida a las 19:20 hrs.

En el contexto regional, la conectividad y disponibilidad de locomocién colectiva hacia la capital, es
fundamental para acceder a fuentes de empleo, centros educacionales, servicios y actividades
comerciales. Asi, para que un vecino o vecina de San Fabian, pueda acceder a la capital regional, requiere
en la mayoria de los casos realizar transbordo en San Carlos.

En las dos tablas siguiente se da cuenta de los horarios de salida del servicio de transporte publico, desde
San Carlos hacia San Fabian, correspondiente a los fines de semana. Cabe indicar que la disponibilidad de
viajes se restringe a la mitad, con solo 14 horarios de salidas los dias sdbado y 9 los dias domingo.

Tabla 31: Frecuencia servicio de locomocidn colectiva San Carlos — San Fabian, Sabado

Salidas Horario salida Destino Empresa
1 8:15 San Fabian ARLEBUS
2 9:00 San Fabian ARLEBUS
3 10:00 San Fabian ARLEBUS
4 11:00 San Fabian ARLEBUS
5 11:30 Los Sauces ISIDORA
6 12:00 San Fabian ARLEBUS
7 13:15 San Fabian ARLEBUS
8 14:00 San Fabian ARLEBUS
9 15:00 San Fabian ARLEBUS
10 16:00 San Fabidn ARLEBUS
11 16:30 Los Sauces ISIDORA
12 18:00 San Fabian ARLEBUS
13 19:00 San Fabian ARLEBUS
14 20:00 San Fabian ARLEBUS

Fuente: Direccidn de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.

Tabla 32: Frecuencia servicio de locomocion colectiva San Carlos — San Fabian, Domingo

Salidas Horarios salida Destino Empresa
Chillan San Carlos

1 8:30 San Fabian Fernando Manterola
2 8:40 9:40 San Fabian JA.
3 11:30 Los Sauces ISIDORA
4 12:30 San Fabian Fernando Manterola
5 13:30 14:30 San Fabian JA.
6 16:00 San Fabian Fernando Manterola
7 16:30 Los Sauces ISIDORA
8 19:00 San Fabian Fernando Manterola
9 18:50 19:50 San Fabian JA.
10 21:00 San Fabian

Fuente: Direccidn de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.

Finalmente, conviene también detallar los servicios de locomocién colectiva hacia el sector cordillerano
de la comuna. Hoy en dia se cuenta con un servicio licitado, de lunes a domingo, con horario de salida a
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las 6:40 hrs. desde Los Sauces hacia San Carlos. A su vez, desde San Carlos hacia Los Sauces, el servicio
parte a las 16:30 hrs. Adicionalmente, hay un servicio de locomocidn colectiva diario con horario de salida
hacia San Fabian a las 10:00 hrs.

3.3.6. Infraestructura vial

En relacion con la infraestructura vial, tal como se ha sefialado anteriormente, existen redes viales
externas e internas que se encuentran en distinto estado segun su nivel de relevancia. Asi la ruta N-31 que
constituye la principal red de conectividad vial, y que conecta a la comuna con San Carlos y hacia la ruta
5 sur, se encuentra en buen estado, y presenta el flujo principal de transporte publico y privado de la
comuna. En el sector urbano, esta ruta toma el nombre de Avenida Los Andes, y concentra los flujos de
transporte e infraestructura de comercio. También se hacen presentes algunos servicios y equipamiento
en torno a esta avenida, tales como la casa de la cultura, estacién de servicio y carabineros.

En funcidn de los limites urbanos definidos por el Plan Regulador Comunal, se llevé a cabo un recorrido de
las calles principales de la localidad de San Fabian, observando la presencia o ausencia de pavimentos y

veredas. La informacién recabada se resume en la siguiente tabla:

Tabla 33: Estado de calzadas y aceras en area urbana de San Fabian

Calle Tramo Pavimentos Veredas

Limite urbano- C. Monroy Pavimento parcial | Un costado
C. Monroy-O’Higgins Pavimentado Ambos costados
O’Higgins- Independencia Pavimentado Ambos costados

Andes Independencia- 18 de sept. Pavimentado Ambos costados
18 de sept.- Carrera Pavimentado Ambos costados
Carrera- Montané Pavimentado Ambos costados
Montané-Purisima Pavimentado Ambos costados
Los Aromos- C. Monroy Sin pavimento Un costado
C. Monroy- O'Higgins Sin pavimento Un costado
O’Higgins- Independencia Pavimentado Ambos costados

21 de mayo Independencia- 18 sept. Pavimentado Ambos costados
18 sept.-Carrera Pavimentado Ambos costados
Carrera- Montané Sin pavimento Ambos costados
Montané- Purisima Sin pavimento Ambos costados
Limite- Independencia Sin pavimento Sin veredas
Independencia- 18 sept. Pavimentado Ambos costados
18 sept.- Carrera Pavimentado Ambos costados

Caupolican Carrera- Pje. Los Encinos Sin pavimento Ambos costados
Pje. Los Encinos- Montané Sin pavimento Ambos costados
Montané- Pje. Oriente Sin pavimento Ambos costados
Pje. Oriente- Purisima Sin pavimento Ambos costados
Los Aromos- Independencia Sin pavimento Sin veredas
Independencia- 18 sept. Sin pavimento Ambos costados

Arauco 18 sept.- Carrera Sin pavimento Ambos costados
Carrera- Pje. Los Encinos Sin pavimento Ambos costados
Pje. Los Encinos-Montané Sin pavimento Ambos costados
Independencia- 18 de sept. Sin pavimento Sin veredas

El Roble .
18 sept.- Carrera Pavimentado Ambos costados
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Calle

Tramo

Pavimentos

Veredas

Carrera- Montané

Pavimentado

Ambos costados

Montané- Pje. Prat

Pavimentado

Ambos costados

Pje. Prat- Pje. Serrano

Pavimentado

Ambos costados

Pje. Serrano- Purisima

Pavimentado

Ambos costados

Los Andes- 21 de mayo Pavimentado Sin veredas
21 de mayo- Caupolican Pavimentado Sin veredas
Avda. Purisima | Caupolican- Pasaje Sur Pavimentado Sin veredas
Pasaje Sur- Pasaje Norte Pavimentado Sin veredas
Pasaje Norte- Avenida El Roble | Pavimentado Sin veredas
Inicio- Los Andes Sin pavimento Sin veredas
Los Andes- 21 de mayo Pavimentado Ambos costados
Carlos - -
Montané 21 de rT1a,yo- Caupolican Pav!mentado Un costado
Caupolican-Arauco Pavimentado Ambos costados
Arauco- El Roble Pavimentado Ambos costados
Limite- Andes Sin pavimento Sin veredas
Andes- 21 de mayo Pavimentado Ambos costados
Carrera 21 de mayo- Caupolicadn Pavimentado Ambos costados
Caupolican- Arauco Pavimentado Ambos costados
Arauco- El Roble Pavimentado Ambos costados
El Roble- Limite Sin pavimento Sin veredas
Limite- Andes Sin pavimento Sin veredas
Andes- 21 de mayo Pavimentado Ambos costados
21 de mayo- Caupolican Pavimentado Ambos costados
18 de sept.

Caupolicdn- Arauco

Pavimentado

Ambos costados

Arauco- El Roble

Pavimentado

Ambos costados

El Roble- Camino Macal

Sin pavimento

Sin veredas

Independencia

Limite- Andes

Sin pavimento

Sin veredas

Andes- 21 de mayo

Pavimentado

Ambos costados

21 de mayo- Caupolican

Pavimentado

Ambos costados

Caupolican- Arauco

Pavimentado

Ambos costados

Arauco- El Roble

Pavimentado

Ambos costados

O'Higgins Limite- Andes Sin pavimento Sin veredas
&8 Andes- 21 de mayo Sin pavimento Ambos costados
Andes- 11 sept. Sin pavimento Sin veredas
Monroy - - -
11 sept.- 21 de mayo Sin pavimento Sin veredas

Fuente: Elaboracién propia a partir de recorrido sector urbano, comuna de San Fabian

De lainformacion anterior se desprende que el centro urbano de la comuna se caracteriza por la presencia
de calles sin pavimento, con ausencia de veredas o veredas parciales (en un solo costado). Ademas, se
identifican pasajes interiores con calles de tierra, los cuales en algunos casos presentan veredas.

También se observan otras areas donde se han ido consolidando edificaciones y conjuntos habitacionales
alrededor del limite urbano, en las cudles en general se aprecian calles de tierra, y ausencia de aceras o
presencia parcial éstas. Por ejemplo, en el caso de la Villa Alico, que corresponde a un conjunto de
viviendas sociales ubicada a un costado de la ruta N-31 (Avenida Los Andes), en el acceso norte de la
ciudad, todas las calles se encuentran sin pavimento (calles El Nogal, El Avellano, El Alerce, EI Maitén, El
Quillay).
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Imagen 12, 13, 14 y 15: Situacion de calzadas y aceras en la localidad de San Fabian

Otros sectores que se han ido densificando son el Barrio Buenos Aires, ubicado al sur del estero Las Piedras,
o el loteo conocido como Los Profesores, ubicado al sureste de la trama fundacional en torno a una via
que constituye una prolongacién de la calle Montané que se extiende hacia el rio Nuble.

Lo anterior, implica la necesidad de seguir avanzando en el aumento de la cobertura de pavimentos y
veredas dentro del actual limite urbano. No obstante, este avance se condiciona a la necesidad de
implementar una red publica de alcantarillado, puesto que actualmente no existe este tipo de servicio en
lalocalidad y suimplementacién implica incorporar la infraestructura requerida antes de seguir avanzando
en pavimentacién.

En relacidn con la presencia de sefialéticas, en el sector urbano se observa infraestructura destinada a la
sefializacion (nombres) de calles, seguridad vial, sefializacidn de limites urbanos y sefialética turistica, la
cual en general se encuentra en buen estado. Cabe sefialar que, actualmente existe una iniciativa
presentada a financiamiento (subtitulo 33) sobre “Construccidn sefialética turistica vial, comuna de San
Fabian”.

Este proyecto contempla el recambio de toda la sefialética del sector urbano y algunos centros poblados
por sefiales de madera, y en los sectores rurales considera la instalacién de letreros que identifiquen a
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cada sector de la comuna. Ademas, contempla tres letreros de bienvenida a la comuna ubicada en los tres
puntos de acceso.

El objetivo del proyecto es la renovacién de la sefialética existente que indica el sentido de las calles y sus
nombres, por una mas acorde al perfil turistico que busca desarrollar la comuna y la incorporacién de
nuevas sefiales que orienten a los turistas sobre los sectores en los cudles estan o hacia donde se pueden
dirigir, considerado infografia acorde a la identidad comunal.

La siguiente tabla, resumen la informacidn correspondiente a los requerimientos sefialados en los talleres
de participacion territorial, respecto a la situacidn de la infraestructura vial en los distintos sectores de la

comuna de San Fabian:

Tabla 34: Déficit en infraestructura vial, segun talleres de participacion

Sectores Problematica Descripcion
Pavimentacion Falta de pavimentacion en rutas del sector. La pavimentacion no llega a
Trabuncura, todos los caminos y hay algunas calles y pasajes sin pavimentar.
El Palo, La o s . Falta de senaléticas tanto viales como turisticas. También se hacen
Sefialética vial . . , .
Balsa y turistica necesarios reductores de velocidad porque los vehiculos transitan muy
rapido y van a exceso de velocidad.
Cami Hay caminos vecinales del sector y la calle el Carbdn, que no se
a".““fs encuentran en buen estado, presentan hoyos, exceso de piedras,
\rf:acllr;tzsdzn peligrosos para el transito de las personas, tanto para nifios y nifias y
personas mayores. La mantencidn no es recurrente.
Paso Ancho e - - - — —
Déficit de Existen en los caminos vecinales del sector, inicio de construcciéon de
veredas veredas sin término.
Sefialética de Consideran que el sector de Paso Ancho debiera tener un letrero de
entrada entrada, que identifique es la entrada de la comuna.
Caminos El camino vecinal que es paralelo a la carretera estad en mal estado, en el
vecinales mal invierno se generan hoyos y en el verano se levanta polvo. Hay presencia
estado y sin de piedras, es peligroso para las personas tanto para nifios y nifias y
mantenimiento | personas mayoresy en el verano se levanta mucho polvo.
Sector de Pichinal no cuenta con letrero de entrada como los otros
La Vega- DéNficiF <':ie se,cjco'res, lo ?uellt'as dificulta la referencia y los haf:e 'sentir aislados. Existe
pichinal sefialética déficit de senalética en general en el sector del Pichinal.
(entrada a Sector La Vega existe sefalética sobre limites de velocidad, sin embargo,
sector y vial) estos no son respetados por los vehiculos y generan atropellos de perros
y peligro para los transeuntes.
Falta de El sector de Pichinal bajo no cuenta con veredas, se considera que es un
lugar de alto transito peatonal y que se necesita la construccién de
veredas .
éstas.
N Falta de . - . .
La Montafia . ., Camino principal, desde el cruce de Trabuncura no estd pavimentado.
pavimentacion
El Maitenal- Caminos sin No hay pavimentacion en los caminos, se encuentran en mal estado, son
£l Macal pavimentos y angostos y peligrosos para el transito vehicular. Esto conlleva, ademas, a
en mal estado que el turista no entre al sector. Escaso mantenimiento de caminos.
Caminos sin Camino sin pavimento, con polvo y piedrecillas, presenta curvas
flC | pavimento con | peligrosas para el transito vehicular y para las casas que colindan con el
araco curvas camino, por el area del rio. Poca mantencién del camino.,
peligrosas y
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Sectores Problematica Descripcion
problemas de Junto a ello, se considera la necesidad de instalar barreras de
mantencion contencion, dada la peligrosidad del camino y asi evitar la destrucciéon de
las casas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién recabada en talleres de participacion

En el caso de los sectores rurales, la infraestructura vial es mas precaria, por la ausencia de pavimentacién,
sobre todo en caminos vecinales, donde se observan mayores déficits en cuanto al estado y mantencién
de caminos. Asi también, resulta escasa la infraestructura referente a veredas y a sefialética (seguridad
vial, turistica, de acceso a sectores, etc.).

3.3.7. Comunicaciones

En el ambito de las comunicaciones, no existen datos estadisticos validados que den cuenta de los déficits
comunales. En el caso del censo 2012, los datos presentados -que solo corresponden a informacion
referencial por no constituir un instrumento validado-, se indicaba que, de 1.219 viviendas censadas, 82
contaban con telefonia de red fija y 65 con conexién a redes de internet.

Cabe sefialar que, conforme a estudio sobre el indice Pais Digital 2017, elaborado por la Fundacién Pais
Digital, un 70,9% de la poblacidn chilena utilizé internet durante el ultimo. No obstante, en Chile existe
una fuerte brecha geografica, dada en gran medida por las condiciones de aislamiento y ruralidad de las
comunas.

De acuerdo a los resultados de dicho estudio, en el caso de la comuna de San Fabian, el porcentaje de
personas de 5 o0 mas afios que usan internet alcanzaria el 50, 92%. Cabe sefialar que, la muestra del estudio
en el territorio comunal comprendié un total de 227 personas.

Segun informacion del Programa Wifi ChileGob, que desde 2014 provee de acceso gratuito a internet en
distintos puntos dentro de localidades de todo Chile, en la comuna de San Fabian no se identifican puntos
Wifi de conexidn gratuita a internet a través de este programa.

En referencia a los datos entregados por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en Nuble, de
21 comunas que componen la region, 17 participan de este programa, quedando fuera Cobquecura,
Portezuelo, Trehuaco, y San Fabidn. No obstante, segun informacion revisada, la Plaza de Armas dispone
de punto de acceso gratuito a Wifi.

Respecto a las demandas de la comunidad en materia de servicios de comunicacion, a través de los talleres
de participacion se plantearon los siguientes requerimientos:

e Sector Paso Ancho. “Baja sefial telefénica y de internet y poco acceso”. La sefial telefénica y de
internet es de mala calidad, los servidores se caen constantemente, lo que perjudica, la entrega
de servicio de caja vecina y pagos por el medio de Transbank.

e Sector El Caracol. “Baja seiial telefonica y de internet”. La sefial telefénica y de internet es de mala
calidad, los servidores se caen constantemente, lo que perjudica, las conexiones principalmente
de la escuela y la posta. En esta ultima, es un gran problema considerando, que la sefial, les
permite recibir asistencia de médicos profesionales. Esta caida de sefial ocurre principalmente
desde las 24:00 horas y los fines de semana.
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3.3.8. Equipamiento Comunal

El equipamiento comunal se concentra principalmente en el drea urbana de la comuna donde se
identifican espacios publicos, equipamiento y servicios de escala comunal, y se distribuye la mayor parte
del comercio de la comuna.

Dentro del espacio publico comunal destaca la Plaza de Armas por constituir la principal area de
esparcimiento. En la plaza se ubica el recientemente construido mercado campesino, una oficina de
informacion turistica, juegos infantiles y diversas esculturales que dan cuenta de personajes relevantes
para la comunidad local.

Cabe sefalar que, a partir de la Plaza de Armas se articulan diversos equipamientos y servicios, tales como
la Municipalidad de San Fabian, Liceo Jorge Alessandri Palma, sala cuna y jardin infantil de fundacién
INTEGRA, Biblioteca Municipal, edificio de servicios publicos, ademas de infraestructura destinada al
comercio.

Imagen 16 y 17: Grada de acceso y mercado campesina ubicado en Plaza de Armas de San Fabian

Fuente: Consultora Pragma.

También se identifican a nivel comunal dos complejos deportivos municipales que constituyen espacios
publicos y equipamiento de escala comunal, estos corresponden al complejo localizado en Avenida
Purisima y el Estadio Municipal ubicado en Avenida El Roble.

Dentro del drea urbana, también se desarrollan plazoletas que constituyen espacios publicos por
concentrar funciones de esparcimiento para la poblacidén, con presencia de areas verdes y juegos
infantiles. Estas corresponden a las plazoletas Ignacio Carrera Pinto y plazoleta Bernardo O'Higgins. Cabe
sefialar que, si bien estas dreas verdes constituyen espacios de uso barrial, en el caso de la plazoleta de
Poblacidn Ignacio Carrera Pinto, por su ubicacidn, constituye un espacio urbano utilizado por poblacién de
distintos sectores de la comuna.

La siguiente tabla, resume la informacién correspondiente al equipamiento identificado en el sector
urbano de la comuna de San Fabian.

Informe Final:PLADECO 2020'- 2025
llustre Municipalidad'de San Fabian



MUNICIPA

PRAGMAC

Tabla 35: Equipamiento sector urbano comuna de San Fabian

Tipo

Nombre

Ubicacion

Espacios Publicos

Plaza de Armas

Balneario Municipal

Plazoleta

Poblacion I. Carrera Pinto

Plazoleta

Poblacién. B. O"Higgins

Canchas de Carrera

Servicios Publicos

Equibamiento Complejo deportivo Purisima
auip . ! Estadio Municipal Avda. El Roble
deportivo
Cancha de futbol Calle Andes
Municipalidad San Fabian 21 de mayo c/ 18 sept.

Oficinas Municipales

Carlos Montané

Veterinaria Municipal

Independencia

INDAP Independencia
Registro Civil 18 sept. ¢/ 21 de mayo
Correos de Chile Andes

Juzgado Policia Local Andes

Carabineros San Fabian Calle Andes

4° Compafiia Bomberos

Caupolican esq. Montané

Casa de la Cultura

Calle Andes

Equipamiento
Educacional

Dependencias DAEM

18 de septiembre

Jardin Integra

18 de septiembre

Liceo JAR

Caupolican

Equipamiento salud

CESFAM

21 de mayo ¢/ Purisima

Santuario Virgen Purisima

Calle Andes

Casa Encuentra Maria Ward Calle Andes
Equipamiento Iglesia Evangélica Carrera
religioso Iglesia Evangélica Independencia
Parroquia San Fabian 21 de mayo
Oficina parroquial 21 de mayo
Estacidn de servicios Andes esq. Monroy
Almacenes, bazares, restaurantes, cafeterias,
verduleria, p.escacller.la, car.nlcelrla, peluq.uerla, Calle Andes
hostal, agencia turistica, botilleria, confecciones,
vivero, salon de juegos, otros.
. Ferreteria, lubricentros, almacén, residencial, L.
Comercio , Calle Purisima
peluqueria.
Negocios menores, residencial, local artesanias. | Calle Carrera
Restaurante, minimarket, cabafias, cactario 18 de septiembre
Restaurante Independencia
Restaurante, Ferreteria, Supermercado 21 de mayo
Cajero automatico 18 sept. ¢/ 21 de mayo
Cooperativa APR San Fabian Calle 21 de mayo
Oficina Nuble Represa Calle Andes
Otros Radio Interactiva Calle Andes
Gestion Proyectos Ambientales Carrera

Union JJVV

Carlos Montané

Fuente: Elaboracién propia a partir de recorrido sector urbano, comuna de San Fabian
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En relacidn con los sectores rurales el equipamiento resulta ser menor. En el dambito de la salud el
equipamiento presente corresponde a 2 Postas de Salud Rural (PSR) localizadas en los sectores de
Trabuncura y El Caracol, mientras que en educacidn se registran 5 escuelas bdasicas distribuidas en los
sectores de Paso Ancho, Trabuncura, La Montafia, El Caracol y Los Puquios.

También hay equipamiento comunitario como sedes vecinales, multicanchas, juegos infantiles,
equipamiento turistico y de comercio en funcién del desarrollo alcanzado por cada sector. La tabla
siguiente, resume el equipamiento identificado en los sectores rurales de la comuna, en funcién de
informacidn recabada en terreno y en diversas fuentes de informacién comunal.

Ademds, en una ultima columna, se indican aquellos requerimientos identificados en términos de
equipamiento, a partir de los talleres de participacion realizados y de las iniciativas de inversion que se
encuentran presentadas a financiamiento por parte del municipio.

Tabla 36: Equipamiento y servicios sectores rurales, comuna de San Fabian

Sector Equipamiento y servicios identificados Equipamiento requerido
Posta Trabuncura, Escuela Trabuncura, Sedes
Trabuncura vecinales Trabuncura Norte y Sur. Sede PR de agua

Granja Educativa Trabuncura.
Escuela Pasé Ancho, Iglesia, Sede APR, Iglesia,
multicancha, Juegos Infantiles, Sede vecinal.

Paso Ancho

Sede vecinal Pichinal Bajo,
espacios recreativos con juegos
infantiles, Complejo deportivo.
La Montafia Escuela Los Coiglies, Sede vecinal, Multicancha sector La Montana
Escuela El Caracol, Posta El Caracol. Cabafias La

Centro de Eventos Vifa del Mar, Cabafas Los

Pichinal Cerezos, Cabafias Alico, Rancho Criollo.

El Caracol Gruta, Restaurante Rio Damas, El refugio Sede vecinal, cancha deportiva
Sede social, Estacion Médico Rural.

Los Sauces .. e
Servicios Turisticos El Colorado.

Los Puquios Escuela San Fabian de la Fuente

El Palo Multicancha sector El Palo
Multicancha,
Cabaiias, Pacifico Andino expediciones,

La Vega Cabafias Rosedal, Cabafias Don Matias,
Cabafias Paso de Los Toros, Cabanas Las
Vegas.

El Macal Cabaiias, Apiturismo El Edén.

. Centro Turistico El Maitenal, Campings: Santa

El Maitenal Isabel, Brillo de Luna, Los Robles. Cabafias.

La Balsa Camping Jahuel, Colmenares Renacer.

Barrio Buenos Aires Cabaiias Vivi, Cabafias, Fogdn del Tenco.

Villa Malalcura Cabanfias las Percalas. Multicancha villa Malalcura

Campings: Los Yugos, Don Juan, Don Ignacio,

Cabafias El Otofial, Nuble expediciones.
Bullileo Camping Bullileo, Restaurante Bullileo.

Fuente: Elaboracién propia.

Las Guardias
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Conforme a la informacidon correspondiente a iniciativas de inversion presentadas por el municipio a
financiamiento gubernamental, y que se encuentran en el Banco Integrado de Proyectos (BIP), se detectan
diversos requerimientos en términos de equipamiento comunal y comunitario, tanto a nivel urbano como

rural,

los que se detallan a continuacién:
Reposicién Centro de Salud Familiar, San Fabian de Alico.
Normalizacién Liceo Jorge Alessandri (Reposicidn con relocalizacion).
Reparacion y Ampliacién cuartel de Bomberos, 4 Compaiiia, San Fabian de Alico.
Construccion gimnasio polideportivo, comuna San Fabian.
Construccion edificio consistorial San Fabian.
Construccion oficinas municipales SECPLAN Obras, San Fabian.
Construccion sede comunitaria y camarines Trabuncura Sur (ejecutada)

Construccion multicancha villa Malalcura.

Otros proyectos abordados en el afio 2018, y que hacen referencia al equipamiento comunal corresponden
a la reposicidn de biblioteca publica Nicanor Parra, construccion medialuna y construccidon de un centro
cultural.

Poro

tra parte, al revisar la extensién del PLADECO 2018-2019, se observan algunos proyectos propuestos

referentes a equipamiento tanto urbano como rural, a saber: construccién multicancha sector El Palo,
implementacién terminal de buses comunal, disefio edificio consistorial, disefio gimnasio municipal,

disef

o cancha de pasto sintético sector Paso Ancho, construccion medialuna y construccion cancha de

rayuela.
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3.4.Desarrollo econdmico

3.4.1. Antecedentes Econémicos de la Regién de Nuble

Los antecedentes econdémicos que se analizan en el presente apartado comprende informacidn
consolidada por el departamento de Estadistica del Servicio de Impuestos Internos (Sll), el cual registra a
las empresas que cuentan con iniciacion de actividades?, datos oficiales Censo de Poblacién 2017 (INE),
informacién del Censo Agropecuario 2007 e informacién obtenida de la Municipalidad de San Fabian.

La recientemente creada Regién de Nuble, a diferencia de la regién del Biobio, enfoca gran parte de su
desarrollo econdmico en actividades silvoagropecuarias, principalmente los sectores silvicola y agricola. A
modo de ejemplo, se encuentra la industria de celulosa y fabricacién de hojas de madera para enchapado
y tableros a base de madera; la industria alimenticia, destacando la elaboracién de productos lacteos y
elaboracion de almidones y productos derivados del almidén y el desarrollo turistico. Cabe destacar,
ademas, el énfasis en la generacién de energia térmica y el comercio minorista y mayorista (INE; 2018).

En cuanto a las ramas actividades econdmicas con mayor participacion de personas en la regién, segun los
resultados del Censo de 2017, son la rama G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas, con un 14,8% del total de los empleos y la rama A: Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca con un 14,4% del total de los empleos.

Por otra parte, la rama F: Construccidn y P: Ensefianza, siguen en términos de empleos generados en la
Region de Nuble (7,9 y 8,0% respectivamente). Ocupan una participaciéon menor la rama C: Industrias
manufactureras, representando solo un 6,4% de los empleos declarados en el censo de 2017.

A continuacidn, se presenta un cuadro con el detalle de las ramas de actividad econdmica, en cuanto al
empleo declarado por las personas en el Censo de 2017, tanto para la Regién de Nuble como para la
comuna de San Fabian.

Tabla 37: Porcentaje de participacion en actividades econdmicas de la comuna y la regién

. . San Fabian Nuble
Rama de la actividad econdmica
N° personas % N° personas %

A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 255 15,6% 26.687 14,4%
B: Explotacion de minas y canteras 3 0,2% 778 0,4%
C: Industrias manufactureras 70 4,3% 11.894 6,4%
D: S.ur.ninistro de electricidad, gas, vapor y aire 9 0,6% 559 0,3%
acondicionado

E: Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, 3 0,5% 866 0,5%

gestidn de desechos y descontaminacion
F: Construccion 214 13,1% 14.707 7,9%

G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de

, . 132 8,1% 27.462 14,8%
vehiculos automotores y motocicletas
H: Transporte y almacenamiento 44 2,7% 11.679 6,3%
I: Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 62 3,8% 6.430 3,5%

1 importante sefialar, que este registro no contempla aquellas actividades econémicas informales que se dan basicamente en
el rubro agropecuario y de elaboraciéon de productos artesanales, los cuales sustentan buena parte del dinamismo de las
economias locales, sobre todo de sectores rurales turisticos como es el caso de San Fabian.
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. . San Fabian Nuble
Rama de la actividad econémica
N° personas % N° personas %
J: Informacién y comunicaciones 8 0,5% 1.377 0,7%
K: Actividades financieras y de seguros 3 0,2% 1.189 0,6%
L: Actividades inmobiliarias 1 0,1% 388 0,2%
M: Actividades profesionales, cientificas y técnicas 46 2,8% 3.421 1,8%
N: Actividades de servicios administrativos y de apoyo 69 4,2% 6.013 3,2%
O: Administracién publica y defensa; planes de seguridad 137 8,4% 9.892 5,3%

social de afiliacidn obligatoria
P: Ensefianza 93 5,7% 14.847 8,0%

Q: Actividades de atencidon de la salud humana y de

. . . 59 3,6% 9.127 4,9%
asistencia social
R: Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 3 0,2% 815 0,4%
S: Otras actividades de servicios 18 1,1% 2.258 1,2%
T: Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas como productores de bienes 54 3,3% 6.914 3,7%
Yy servicios para uso propio
U: AcFlwc?ades de organizaciones y  drganos 1 0,0%
extraterritoriales
Z: Rama no declarada 346 21,2% 27.817 15,0%
Total 1.634 100,0% 185.121 100,0%

Fuente: Censo 2017, INE.

3.4.2. Ramas de Actividad Econdmica Presentes en la Comuna

Las actividades econdmicas con mayor presencia de empresas en la comuna corresponden a los rubros “H
- Comercio al por mayor y menor”, “A - Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”, “I - Hoteles y
restaurantes”, “P - Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales”; y “G —
Construccion”.

Sin embargo, la actividad econdmica con mas ventas anuales (45,7% del total) y mas trabajadores
dependientes informados (40%) es la “A - Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”, desplazando incluso
a un tercer lugar al “H - Comercio al por mayor y menor”.

Al analizar la participacién en la actividad econdmica de la comuna segun sexo, las cifras indican que el
54,1 % de los trabajadores informados son hombres, es destacable la participacidn de las mujeres en la
“Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura” ocupando un 48% de la fuerza laboral del rubro, continuando
su representatividad “hoteles y restaurantes” y “Administracién publica y defensa, planes de seguridad
social afiliacién obligatoria”, con una participacién femenina del 82% y 58 % respectivamente.
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Grafico 2: Porcentaje de participacion de empresas de la comuna de San Fabian

H - Comercio al por mayor y 1 - Hoteles y restaurantes J - Transporte,
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Fuente: Creacion propia, Censo 2017, INE.

A - Agricultura, ganaderia,
cazay silvicultura
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P - Otras actividades de
servicios comunitarias,
sociales y personales

O - Servicios sociales y de
salud, 0%

M - Adm. publica y defensa,
planes de seg. social afiliacién
obligatoria, 0%

Tabla 38: Nimero de empresas, ventas y trabajadores segtin ramas de actividad econémica presentes en la comuna

Rubro econémico N° de % a:lneunatlz i Trabajadores % Trabajadoras | Trabajadores
empresas en UF informados mujeres hombres

A - Agricultura, ganaderia, caza y 68 24,5% 187.129 442 40,3% 210 232

silvicultura

C- Explotacién de minas y canteras 1 0,4% * 3 0,3% 2 1

D - Industrias manufactureras no 12 4,3% 5.446 2 0,2% 0 2

metalicas

E - Industrias manufactureras 5 1,8% * 0 0,0% 0 0

metdlicas

F - Suministro de electricidad, gas 7 2,5% * 26 2,4% 12 14

y agua

G — Construccion 15 5,4% 67.536 180 16,4% 16 164

H - Comercio al por mayor y 86 30,9% 74.047 34 3,1% 13 21

menor, rep. veh. automotores

/enseres domésticos

| - Hoteles y restaurantes 38 13,7% 17.878 34 3,1% 28 6

J - Transporte, almacenamiento y 12 4,3% 37.417 3 0,3% 1 2

comunicaciones

K - Intermediacion financiera 2 0,7% * 3 0,3% 2 1

L - Actividades inmobiliarias, 11 4,0% 6.831 4 0,4% 3 1

empresariales y de alquiler
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L. N° de Ventas Trabajadores Trabajadoras | Trabajadores

Rubro econémico % anuales . % .
empresas en UF informados mujeres hombres

M - Adm. publica y defensa, planes 1 0,4% * 356 32,5% 207 149
de seg. social afiliacion obligatoria
O - Servicios sociales y de salud 1 0,4% * 0 0,0% 0 0
P - Otras actividades de servicios 19 6,8% 13.361 10 0,9% 10
comunitarias, sociales v
personales
TOTALES 278 100,0% | 409.645 1097 100,0% 504 593

Fuente: Creacién propia, base de datos estadisticos del Sll, afio 2017.

*Corresponde a valores que debido a restricciones relativas a la reserva tributaria (segun el Articulo 35 del Cédigo Tributario) no son factibles de
informar, pues corresponde a:

Un valor declarado por un nimero igual o inferior a 10 informantes, o casos que mediante un calculo aritmético simple se despeje el valor de un
registro con 10 o menos declarantes.

De las 278 empresas consignadas en la tabla anterior, las cuales reportan ventas anuales por 409.645 UF,
el rubro con mayor participacion corresponde a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. Sin embargo,
es importante sefialar que en este rubro hay un porcentaje importante de agricultores que no cuentan
con iniciacidon de actividades, por lo que no se reflejan en la informacién emanada por SIl. A saber,
PRODESAL informa que existen 250 agricultores registrados, de los cuales la mayoria trabajan de manera
informal (sin iniciacion de actividades).

La dinamica econdmica de empleo local esta mayormente representada por la presencia del Estado en su
figura descentralizada que es la municipalidad y por la agricultura, la cuales en su conjunto comprenden
el 72,7% del empleo formal en la comuna.

Por otra parte, es destacable la participacion del rubro de construccidn, el cual con tan solo 15 empresas
da empleo a un 16,4% de los trabajadores dependientes informados.

Sefalar también, que el rubro hoteles y restaurantes, es el tercero en cantidad de empresas. No obstante,
solo representa el 3,1% de los trabadores informados, situacién similar a lo ocurrido en el rubro del
comercio. Esto porque, la mayoria de las empresas de este rubro corresponden a microempresas
familiares.

3.4.3. Evolucidon ramas de actividad econémica

A continuacion, se presenta la informacion extraida de las bases de datos del SlI, desde el afio 2005 al
2017, siendo ordenadas de acuerdo con la cantidad de empresas vigente al ultimo afio informado.

Segun los datos registrados, se observa que la actividad econdmica en la comuna, ha experimentado un
crecimiento desde el afo 2005 al 2017, exceptuando el afio 2013, donde hubo una pequefia caida de -
5,8% en comparacién al afo anterior, situacion que en el afio 2014 vuelve al crecimiento normal, tal como
se observa en el siguiente grafico.

De acuerdo con esta informacion cabe concluir que el crecimiento de empresas formales en la comuna,
ha sido sostenido en el tiempo, pasando de 151 empresas a 278 en 12 afios. Esto da cuenta de un
dinamismo interesante de la econémica local pues desde el afio 2005 a la fecha casi se duplicé el nimero
de empresas. No obstante, tal cual se observa en la tabla siguiente, se trata fundamentalmente de
microempresas y en menor medida de pequefias empresas.
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Grafico 3: Evolucion Nimero de empresas registradas en Sll Comuna de San Fabian
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Fuente: Creacidn propia, base de datos SIlI.

En este sentido, es relevante sefialar que la dindmica econédmica comunal se explica esencialmente por el
rol que han ido adquiriendo las micro y pequefias empresas, puesto que en la comuna no hay presencia
de medianas y grandes empresas. La mayoria de los emprendimientos se encuentran asociados a
actividades comerciales, agricolas y turisticas.

Tabla 39: Evolucion de empresas por tamafio comuna de San Fabian

Tamaiio segun ventas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GRANDE 1 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0
GRANDE 2 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 2
GRANDE 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GRANDE 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MEDIANA 1 1 0 0 2 1 3 3 4 2 4 2
MEDIANA 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2 1
MICRO 1 74 76 87 106 94 104 113 125 108 114 110
MICRO 2 28 33 33 28 34 28 38 46 51 50 49
MICRO 3 30 25 23 24 23 30 24 29 23 32 43
PEQUENA 1 3 3 3 5 6 8 7 6 9 7 17
PEQUENA 2 1 3 2 1 1 5 3 7 6 7 9
PEQUENA 3 3 3 4 4 4 3 5 4 4

SIN VENTAS / SIN INFORMACION 11 10 8 13 22 22 24 19 23 22 22
TOTAL GENERAL 151 153 161 183 186 204 220 241 228 241 260

Fuente: Creacién propia, Estadisticas SII. 2

2 E| tamafio de una empresa se clasifica en los siguientes rangos, en base al célculo de las ventas anuales de un contribuyente:

SIN VENTAS corresponde a contribuyentes cuya informacidn tributaria declarada, no permite determinar un monto estimado de ventas.
MICRO 1 0,01 UF a 200 UF.

MICRO 2 200,01 UF a 600 UF.

MICRO 3 600,01 UF a 2.400 UF.
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Tal como se evidencia en la tabla anterior, la mayoria de las empresas de la comuna son microempresas
con ventas anuales méximas de $66.223.329.-.

En cuando a las actividades mads representativas sefialadas en las estadisticas del Sll para el afio 2017, se
encuentra el “comercio al por mayor y menor” con un 30,9%, seguido de la agricultura, ganaderia, cazay
silvicultura con un 24,5% y hoteles y restaurantes con un 13,7%, sumando en total 192 empresas que
representan un 69,1% de las actividades registradas en la comuna.

Tabla 40: Numero de empresas segun rubro econémico desde 2010 al 2017 segun SII

Actividades econdémicas por
rubro SlI

H - Comercio al por mayor y
menor, rep.
veh.automotores/enseres 61 61 68 82 75 76 83 91 74 74 81 80 86
domeésticos

A - Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura 38 39 38 40 44 49 54 60 63 66 65 67 68

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

I - Hoteles y restaurantes 15 15 13 14| 19| 24| 25 29| 30| 36| 39| 35| 38

P - Otras actividades de
servicios comunitarias, sociales
y personales

G — Construccidn

D - Industrias manufactureras

. 9 9 11 12 11 14 16 16 15 16 12 11 12
no metdlicas
J- Transportfe, almacenamiento 2 3 3 2 3 2 8 9 11 10 11 10 12
y comunicaciones
L-Actwnd.ades |nmob|||a.r|as, 1 3 4 6 6 10 8 6 9 9 10 10 1
empresariales y de alquiler
F - Suministro de electricidad, 3 3 3 3 4 5 5 5 5 6 7 7 7
gasy agua
E- Irld.ustrlas manufactureras ) 1 ) 3 3 4 5 5 4 5 5 6 5
metdlicas
K - Intermediacion financiera 1 1 2 2 2 3 1 1 1 1 1 2 2
O - Servicios sociales y de salud 1 1
C - Explotacién de minas 'y 1 1 1 1
canteras
M - Adm. Publica y defensa,
planes de seg. social afiliacion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
obligatoria
Sin informacién 1 2
TOTAL GENERAL 151 153 161 183 186 204 220 241 227 241 260 269 278

Fuente: Creacion propia, Estadisticas SlI.

PEQUERNA 1 2.400,01 UF a 5.000 UF.
PEQUERNA 2 5.000,01 UF a 10.000 UF.
PEQUENA 3 10.000,01 UF a 25.000 UF.
MEDIANA 1 25.000,01 UF a 50.000 UF.
MEDIANA 2 50.000,01 UF a 100.000 UF.
GRANDE 1 100.000,01 UF a 200.000 UF.
GRANDE 2 200.000,01 UF a 600.000 UF.
GRANDE 3 600.000,01 UF a 1.000.000 UF.
GRANDE 4 Mas de 1.000.000 UF.
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El rubro que representa el mayor crecimiento porcentual en el 2005 — 2017, en relacién con el nimero de
empresas es la Hoteleria y Restaurantes, pasando de 15 a 38 empresas, lo que significa una variacion
superior al 100%.

3.4.4. Empleo por ramas de actividad econdmica segun lo declarado en censo 2017

Esta informacién comprende a la poblacion econdmicamente activa, es decir, la poblacidon de 15 afios o
mas que declaré trabajar, por un pago en dinero o especies, trabajando sin pago para un familiar, o que
tenian empleo, pero se encontraban de vacaciones, con licencia o en descanso laboral, segun el ultimo
censo del afio 2017.

Al considerar las cifras obtenidas, se confirma la tendencia de las principales ocupaciones de la poblacién
econdmicamente activa.

El andlisis desde este instrumento permite acotar con mayor precisién la informacidn acerca de las
personas ocupadas, puesto que contempla actividades realizadas de manera mds informal pero posibles
de asociar a un rubro especifico, y no esta sdlo restringida a las empresas con iniciacidon de actividades,
como las consideradas en el registro estadistico del SlI. Es importante sefialar que la informacién censal
registra ademas a las personas que residen en la comuna, pero que se desempefian fuera de ésta.

Tabla 41: Empleo segiin ramas de actividad declaradas en censo 2017 comuna de San Fabian

Mujer Hombre Totales
Rama de actividad declarada
15-64 65 + 15-64 65 + N° pers. %

A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 14 2 200 39 255 15,6%
B: Explotacidén de minas y canteras 3 - 3 0,2%
C: Industrias manufactureras 20 1 45 4 70 4,3%
D: SL!h:\II’\IStFO de electricidad, gas, vapor y aire ) ) 7 ) 9 0,6%
acondicionado

E: Suministro de agua; evacuacion de aguas 5 i 6 i 3 0,5%

residuales, gestion de desechos y descontaminacion
F: Construccion 7 - 198 9 214 13,1%

G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacién

de vehiculos automotores y motocicletas >1 3 69 ? 132 8,1%
H: Transporte y almacenamiento 5 - 39 - 44 2,7%
I: Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 42 3 16 1 62 3,8%
J: Informacién y comunicaciones 2 - 6 - 8 0,5%
K: Actividades financieras y de seguros 3 - 3 0,2%
L: Actividades inmobiliarias - 1 1 0,1%
M: Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6 - 39 1 46 2,8%
N: Actividades de servicios administrativos y de apoyo 20 1 41 7 69 4,2%
O: Administracion publica y defensa; planes de 66 ) 67 4 137 8,4%

seguridad social de afiliacion obligatoria
P: Ensefianza 62 - 28 3 93 5,7%

Q: Actividades de atencién de la salud humana y de
asistencia social

46 2 10 1 59 3,6%
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Mujer Hombre Totales
Rama de actividad declarada
15-64 65 + 15-64 65 + N° pers. %
R: Ac'Flwdades artisticas, de entretenimiento y 1 ) ) ) 3 0,2%
recreativas
S: Otras actividades de servicios 7 2 6 3 18 1,1%
T: Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas como productores de 46 4 3 1 54 3,3%
bienes y servicios para uso propio
Z: Rama no declarada 101 6 220 19 346 21,2%
TOTALES 503 25 1005 101 1634 100%

Fuente: Creacion propia, Censo 2017, INE.

Las principales ramas declaradas corresponden a la actividad silvoagropecuaria, representando el 16%
respecto del total, siendo ejercida en un 78% por hombres entre 15 y 65 afos. Le sigue con el 13% la
construccién, donde el 93% lo desarrollan hombres del mismo rango etario, sefialado anteriormente. En
cuanto al género femenino, se destaca su presencia en el comercio y la administracién publica.

Continuando con la exploracidn de las ramas declaradas en el ultimo Censo, conviene detenerse en el
analisis de las actividades y los trabajadores, ya que al cruzar los datos de empresas con iniciacion de
actividades del Sll y los trabajadores que declaran estas empresas (1.097 personas en afio 2017) y respecto
de los datos del censo sobre la poblacion econdmicamente activa (15 afios y mas), a saber 1.634 personas,
se puede desprender que una buena parte de la poblacién econémicamente actividad desarrollarian
labores fuera de la comuna y/o la diferencia se explica por el empleo informal, el cual no se refleja en la
estadistica del SII.

Segun el censo 2017 un total 70 personas declararon trabajar en el rubro manufacturero (4,3%). Sin
embargo, en la comuna no hay medianas o grandes empresas manufactureras, por lo que éstas personas
se desempeiiarian fundamentalmente fuera de la comuna.

3.4.5. Agricultura

De acuerdo con lo informado en los apartados precedentes, la actividad que registra una mayor
importancia en la comuna corresponde a la rama econédmica “agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura”
representada en San Fabidn principalmente por la actividad pecuaria y agricola. No obstante, el monto
registrado de ventas en el Sl para el afio 2017 de $187.129 UF, se explica principalmente por la actividad
silvicola desarrollada en una parte de la comuna.

Para un analisis mas detallado, se considera informacién proveniente del Censo Agropecuario del afio
20073, el cual censé 601 explotaciones agropecuarias en la comuna de San Fabian, en donde 536
correspondian a explotaciones agropecuarias con tierra y actividad productiva en ellas.

Otro dato a destacar es que, de las 142.547 ha de superficie explotada, el 78,6% pertenece a personas
naturales, identificandose a 499 productores individuales que poseen el 36,7% de dichas tierras.

3 Se utiliz6 el CENSO agropecuario 2007, ya que es el tltimo CENSO agropecuario a escala comunal, dado que los CENSOS futuros
en la tematica, fueron analizados a escala regional.
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Tabla 42: Superficie Comunal, Provincial, Regional y Nacional seguin uso de suelo, detalle suelos de cultivo

Explotaciones agropecuarias con tierra ol LAIEEIC LLEE Nacional
P grop San Fabian Puntilla Nuble
Cantidad de explotaciones y Numero 536 10.573 30.371 278.660
superficie cubierta en la comuna Superficie (ha) 142.547 374.325 767.910 29.781.691
Total 1.014 65.553 169.333 2.045.061
Cultivos anuales y 559 46.902 125341 | 1.296.394
Uso del Suelos de | permanentes
suelo cultivo Forra!tleras permanentes y de 299 10.580 20276 395.630
(ha) rotacion
En barbecho y descanso 157 8.071 23.715 353.036
Otros suelos 141.532 308.773 598.577 27.736.630

Fuente: INE, Censo Agropecuario 2007.

Tal como se observa en la tabla 1.014 ha son destinadas a suelos de cultivo, donde el 55% corresponde a
cultivos anuales y permanentes, el 29% a forrajeras permanentes y de rotacion y el 15% restante es dejado
en barbecho y descanso.

Los grupos de cultivo con mayor participacion corresponden a cereales, destacandose la avena (grano
seco), el trigo blanco y el maiz (grano seco); las hortalizas (papas y otros), las leguminosas, tubérculos y los
frutales, siendo intensiva también en el cultivo de plantas forrajeras.

Las condiciones edafoclimaticas, propias de un cajon cordillerano, limitan el desarrollo de la actividad
agricola, dado principalmente a las restricciones que se observan en cuanto a la calidad de sus suelos
(predominancia de suelos clase VII) y a las condiciones climaticas, con alta presencia de dias de heladas al
afno.

3.4.6. Actividad pecuaria

La actividad pecuaria segun el Censo Agropecuario del afio 2007, es intensiva en bovinos, ovinos y
caprinos, siendo la crianza de estos ultimos, su ventaja comparativa en la regién, ya que son los que
cuentan con el mayor nimero de cabezas del Nuble.

Dicha actividad se presenta desarrollada por 446 productores de la comuna. Esta informacién también es
contrastada con la opinién de PRODESAL, quienes posicionan como productos destacados de la comuna
el chivo, y toda la cultura arriera que se desarrolla en torno a esta produccidn pecuaria.

Tabla 43: Cabezas de ganado comuna San Fabidn

. Cantidad de cabezas de
Especie %
ganado
Bovinos 2.872 20,5
Ovinos 4.836 34,5
Cerdos 849 6,1
Equinos 728 5,2
Caprinos 4.728 33,7
Total 14.013 100,0

Fuente: INE, Censo Agropecuario 2007.
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En entrevista con el Coordinador de PRODESAL, se sefiala que se estd trabajando con los productores
ganaderos, para mejorar la productividad pecuaria, a través de mejoramiento de razas y empastadas.

Cabe indicar que, en el contexto de la Regidn de Nuble, la produccién caprina (chivos y cabras) censada el
ano 2007 es relevante, puesto que San Fabian es la comuna de la actual regién con el mayor nimero de
cabezas de caprinos declarados (4.728). Le sigue la comuna de El Carmen con 4.518 cabezas y la vecina
comuna de Coihueco con 3.370 cabezas declaradas.

Del mismo modo, en taller de participacién sostenido con representantes de usuarios de PRODESAL, se
reconocen algunos problemas que inciden en el desarrollo de la actividad pecuaria, entre estos problemas
asociados a las condiciones de suelo y de clima, y a la disponibilidad de agua, que inciden en la baja
productividad de las praderas. Asimismo, se plantea como problematica, la existencia de robo de animales
(abigeato) y consideraciones respecto de como fortalecer la actividad arriera como parte de la oferta
turistica comunal.

3.4.7. Silvicultura

Si bien la comuna de San Fabian cuenta con plantaciones forestales de pinus radiata y eucaliptus, las
plantaciones efectivamente forestales ascienden a poco mas de 200 Ha, representando solo el 0,14% de
la superficie total de suelos explotados en la comuna, conservando la mayoria de sus tierras como praderas
naturales o bosques nativos, cada una con un 31,8% y un 36,7%, respecto del total de otros suelos.

La silvicultura, es una actividad con escaso auge en la comuna, ya una superficie importante de la comuna
corresponde a bosque nativo. Es asi que, en el censo agropecuario, mas de 1/3 de las explotaciones
censadas se informan con uso de suelo de bosque nativo.

Tabla 44: Superficie Comunal, Provincial, Regional y Nacional segutin uso de suelo en hectareas, detalle otros suelos

Explotaciones agropecuarias con tierra Comuna de San Provincia de Region del Nacional
Fabian Puntilla Nuble
Cantidad de explotaciones y superficie | Numero 536 10.573 30.371 278.660
cubierta en la comuna
Superficie 142.547 374.325 767.910 29.781.691
Total (ha)
Uso del | Suelos de cultivo 1.014 65.553 169.333 2.045.061
suelo (ha)
Otros suelos | Praderas Mejoradas 256 17.533 26.200 1.055.354
Naturales 45.046 123.414 271.101 10.795.165
Plantaciones forestales 201 14.983 79.395 849.534
Bosque nativo 51.959 77.925 111.096 5.555.373
Matorrales 3.693 11.364 25.697 1.920.624
Infraestructura 568 3.389 8.547 178.054
Terrenos estériles y otros no 39.810 60.164 76.538 7.382.526
aprovechables (arenales,
pedregales, pantanos, etc.)
Total 141.532 308.773 598.577 27.736.630

Fuente: Censo agropecuario 2007.
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Las plantaciones forestales se concentran principalmente en la zona poniente de la comuna, en sectores
como Trabuncura, La Montafia, Paso Ancho y El Mono, en donde esta actividad “convive” con la actividad
agropecuaria desarrollada por comunidades rurales, lo cual genera ciertos conflictos, desde el punto de
vista de uso de los caminos (destruccién por el paso de camiones), de la disponibilidad de agua, el riesgo
de incendios forestales, entre otras situaciones que inciden en la calidad de vida de la poblacion rural.

3.4.8. Productos forestales no madereros (PFNM)

Los Productos Forestales no Madereros (PFNM) son alimentos y aditivos alimentarios, semillas
comestibles, hongos, frutos, fibras, especies y condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, resinas,
gomas, productos vegetales, distintos de la madera, derivados del bosque, de otras dreas forestales y de
los arboles fuera de los bosques, utilizados con fines medicinales, cosméticos o culturales.

El catastro de recolectores de PFNM afio 2019 realizado por el INFOR, sefiala que este rubro ha
experimentado un crecimiento importante y sostenido en los Ultimos 20 afios en Chile, registrando
exportaciones durante el afio 2018 por montos por sobre los 90 MMUSS, representando una cartera de
90 productos, que se envian a mas de 50 paises.

Grafico 4: Tendencia de monto y volumen de exportaciones de PFNM 1990-2018
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Fuente: Instituto Forestal y Consultora Profesional Agraria Sur Ltda., 2019.

En San Fabian la recoleccién y comercializacién de PFNM, se encuentra con un bajo nivel de desarrollo,
principalmente asociado a la recoleccién de avellanas, diguefies, changles, callampa del pino, lleuque,
maqui y semillas de especies del bosque nativo. En general, estos productos se comercializan escasamente
y utilizan principalmente para el autoconsumo. No obstante, hay algunas productoras del Mercado
Campesino que emplean algunos de estos productos en la elaboracién de procesados (mermeladas,
conservas, avellana tostada, etc.).

Es importante sefialar que a través de PRODESAL se ha intentado generar asociatividad de los productores,
de manera tal de avanzar en el logro de ventajas comparativas en la produccién y comercializacion de este
tipo de productos. Sin embargo, no se ha logrado cohesionar a las personas y por ahora se ha avanzado
principalmente en generar autonomia alimentaria.
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Respecto a la importancia econdmica, reconocen que los productos estdn presentes y que afios atrds
tenian una mayor relevancia en la actividad econdmica, sobre todo la avellana y algunas especies de
hongos comestibles.

3.4.9. Fruticultura

Conforme a la informacidn proporcionada por PRODESAL, en la comuna hay 6 usuarios del programa,
agrupados en los Productores del Valle, que se dedicarian a la fruticultura, con el cultivo principalmente
frambuesas.

Tabla 45: Catastro regional y nacional de fruticultura menor ODEPA

Arandano . Total .
ESPECIES | americano | "Urouesa | Nofal | Otasespecies | p o, | Partichacin
(has) (has)
XV 2019 0,35 950,45 950,8 0,3
12019 241,8 241,8 0,1
1112018 1,1 16,3 9249,5 9.266,90 2,7
IV 2018 298,8 1,5 2.500,60 24376,9 27.177,80 7,9
V2017 221,0 1,0 6.786,10 42626,9 49.635,00 14,5
R.M. 2017 115,6 6,5 14.120,40 38224,5 52.467,00 15,3
V12018 1.084,90 52,4 7.021,90 77125,5 85.284,70 24,9
VIl 2019 5.942,80 770 7.007,60 62654 76.374,40 22,3
XV12019 4.023,30 1.419,80 1.497,90 7243,5 14.184,50 4,1
VIl 2019 1.941,20 58,9 1.426,50 2416,4 5.843,00 1,7
1X2019 2.157,80 2324 410,7 11639,7 14.440,60 4,2
XIV 2019 1.615,60 108,1 9,4 2259,8 3.992,90 1,2
X 2019 970,6 30,9 3,5 1566,6 2.571,60 0,8
X12019 0,45 240,05 240,5 0,1
TOTAL 18.373,50 2.681,50 40.800,90 280815,5 342.671,40 100

Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro fruticola ODEPA 2019.

En el contexto nacional y regional, se consulta la informacidn disponible en la consolidacién del Catastro
Fruticola realizado por ODEPA. La informacidn da cuenta de una participacién significativa de la Regién de
Nuble (XVI) en la produccién de Frambuesa, registrando un total de 1.419,80 has, que representan el
52,9% del total de superficie plantadas con Frambuesas en el pais.

La produccién de ardndanos también es relevante en la actividad agricola de la Regién de Nuble. A nivel
pais, se registra un total de 18.373,50 has plantadas, de las cuales 4.023,30 has fueron catastradas en la
Region del Nuble, las que representan el 21,8% del pais.

En el caso de la comuna de San Fabian, la presencia de frutales menores, como Frambuesa y Ardndanos,
es mas bien baja en términos de superficie plantada. Pese a esto, se visualiza como un nicho de mercado,
sobre todo en lo que respecta a la produccidn orgdnica de estos frutales menores, asociados a una comuna
sustentable y limpia. Esto considerando, las limitaciones existentes en términos de la productividad del
suelo y las condiciones de heladas que inciden en el desarrollo de la agricultura.
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En este sentido, es posible fortalecer la produccién de berries, toda vez que pueden ser comercializados
en el marco de una estrategia de desarrollo turistico comunal.

Tabla 46: Catastro agropecuario fruticultura presente en la comuna

Comuna: San Fabian 2019 2016 2012
Especie Superficie (ha) Superficie (ha) Superficie (ha)
Arandano americano 2,3 2,1 5,8
Frambuesa 5,0 5,6 3,7
Nogal 6,2 6,2 Sin informacion
Total 13,5 13,9 9,5

Fuente: elaboracién propia en base a Catastro fruticola ODEPA 2019.

3.4.10. Comercio y servicios

Con respecto a la actividad comercial, tal como lo muestra las estadisticas del Servicio de Impuestos
Internos (SlI) en relacién con las actividades econdmicas de la comuna y datos del Censo afio 2017; el
comercio representa alrededor del 30% de las empresas. No obstante, cuando se revisa el tamafio de las
empresas* el 40% corresponde a microempresas 1 que reportan ventas anuales de un maximo 200 UF
(aprox. $5.520.000.-).

Es decir, la actividad comercial es mas bien una actividad de subsistencia, en donde se trata
fundamentalmente microempresa familiar que no logra generar mayores ventas y empleos.

La falta de fuentes de trabajo se visualiza como una oportunidad para fomentar el comercio, existiendo
un variado comercio establecido que expende todo lo necesario, especialmente, en el rubro alimentacion.

Los rubros comercio y hoteles y restaurantes, que en su conjunto representan el 44% de las empresas de
la comuna, informaron el afio 2017 al Sll emplear en forma dependiente un total de 34 trabajadores cada
rubro, representan un 6,2% de la oferta de empleo de la comuna, siendo la cuarta fuente de empleo
formal, después de la agricultura, el estado (municipio y servicios estatales) y la construccién.

Respecto de las patentes municipales, registradas en el Departamento de Rentas, se puede mencionar
que, a septiembre de 2019, se registran un total de 143 patentes pagadas. Los datos consolidados del afio
2017 y 2018 dan cuenta de 223 y 212 patentes pagadas respectivamente, con 19 y 24 patentes impagas
en los afios respetivos.

Tabla 47: Cantidad de patentes pagadas en la comuna de San Fabian

Indicadores 2017 2018

Total Patentes Pagadas 23 212
Total Patentes Impagas 19 24
N° Total Patentes 42 236
Indicador de patentes 92% 90%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién FIGEM.

4 Tabla de empresas por tamafio.
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3.4.11. Situacion del Turismo en Chile

La industria del turismo ha tenido un rol preponderante tanto en lo social, demografico y econdmico en el
mundo y en Chile, con un rapido y sostenido crecimiento en el tiempo tal como lo muestran las estadisticas
de SERNATUR.

Este crecimiento esta relacionado con los reconocimientos que se le han hecho a Chile en esta materia 'y
qgue se reflejan en la informacion entregada en el Balance de Gestion Integral de la Subsecretaria de
Turismo que sefiala, “el afio 2018 Chile y sus destinos fueron reconocidos con 6 premios a nivel
internacional”. Uno de los mds importantes fue el reconocimiento de nuestro pais por tercer afio
consecutivo como “Mejor destino de Turismo Aventura del Mundo” en los World Travel Awards, maximo
galarddn a nivel global; ademas del titulo como “Mejor Destino de Turismo Aventura de Sudamérica” por
cuarto aio consecutivo y el premio de “Mejor destino romantico de Sudamérica: Desierto de Atacama”.

Actualmente, el turismo aporta el 3,1% del PIB directo y el 10,1% del total indirecto y directo, ingresando
3.785,5 Millones de délares por concepto de turismo receptivo en el afio 2018 (SERNATUR, 2018), vy el
Estado de Chile, se ha propuesto desarrollar programas e incentivos necesarios para duplicar esta cifra
durante esta década.

Otro dato que le asigna importancia a esta industria es la generacion de empleos, y como ejemplo se puede
indicar que en el aflo 2018 esta actividad generd 371.160 empleos directos, acumulando un 26,3% de
crecimiento de ocupacion de turismo en Chile en los ultimos 6 afios, segun Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR, 2018).

El fortalecimiento de la actividad turistica a nivel local es primordial para el desarrollo de la comuna, pero
necesariamente debe sostenerse en un proceso de avance gradual en materia de planificacién, en el
desarrollo de una estrategia de desarrollo turistico y en la definicion de una Zona de Interés Turistico (ZOIT)
para la comuna, de manera tal de visibilizar a San Fabian en el contexto Nacional.

Junto con esto, es fundamental avanzar en la formalizaciéon de emprendedores, en el mejoramiento de los
servicios y de la experiencia turisticas que se llevan a cabo en la comuna, asi como la consolidacién de
rutas asociadas a la naturaleza, el paisaje, la cultura local y el turismo deportivo. Esto debe ir de la mano
del mejoramiento de la infraestructura basica (caminos, agua potable, equipamiento comunal,
iluminacidn, entre otros)

Todo lo anterior, sin duda, debe ser gestionado y articulado desde la municipalidad como principal actor
del desarrollo comunal. Para esto resulta imprescindible crear y fortalecer una Unidad dedicada al
desarrollo turistico y el emprendimiento, con capacidad de organizar la oferta y la demanda turistica, de
manera articulada y coordinada con todos los actores productivos e instituciones gubernamentales.

3.4.11.1. Ramas de actividad econdmicas vinculadas con el turismo

La oferta turistica de San Fabian, proporcionada por el buscador de Servicios Turisticos provisto por
www.sernatur.cl registra cerca de 25 alojamientos turisticos, 14 restaurantes, 7 servicios de agencias de
viaje y tour operador, 8 servicios de turismo aventura, 2 servicios de esparcimiento, 1 servicios de
artesania y 3 servicios de guias de turismo. En dicho registro, se establece que no todos cuentan con
inspeccidon del SERNATUR y/o patente comercial municipal.
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Lo interesante del dato, es la cantidad no menor de negocios (empresas) que se encuentra en el registro
de prestadores de servicios turisticos de SERNATUR. Puesto que este el primer paso, junto con la
disponibilidad de atractivos turisticos reconocidos por esta institucidn, para postular a ser ZOIT.

Seguramente, en esta linea es necesario seguir avanzando y asesorando a los emprendedores en la
importancia de estar inscritos en este registro, asi como también avanzar en la formalizacidn de negocios
informales.

Grafico 5: Evolucion N° Empresa asociadas al turismo en la Provincia de Punilla
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Fuente: SERNATUR 2018, en base a estadisticas del SlI, 2005 — 2016.
Nota: Para efectos graficos, no se considera la comuna de San Carlos ya que el nimero de participacidon es a mayor escala en todos
los afios.

En la tabla que a continuacion se presenta, se observa una tendencia positiva en cuanto al crecimiento en
el nimero de empresas ligadas al turismo en la comuna de San Fabidn, registrando se incrementos
interesantes en el subrubro “Actividades de alojamiento turistico”, pasando de 2 empresas el 2005 a 15 el
2017. Asimismo, las empresas en el rubro “Actividades de provisidon de alimentos y bebidas” se duplican
en el periodo 2005 - 2017

Tabla 48: Evolucion N° de empresas segun actividad caracteristica del turismo comuna de San Fabian

Numero de empresas
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Actividades de alojamiento turistico 2 2 3 4 6 8 9 10 13 14 15 16 15
Actividades de agencias de viajes, tour | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
operadores y guias turisticos
Actividades de provisidn de alimentos | 11 11 9 9 13 16 16 | 19 17 |22 | 22 17 | 21
y bebidas
Transporte de pasajeros por carretera

Regién / Comuna / ACT

Transporte de pasajeros por 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ferrocarril
Alquiler de equipos de transporte 0 2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
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<. Numero de empresas

Regién / Comuna / ACT
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Servicios de apoyo al transporte de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pasajeros
Actividades culturales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades deportivas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades esparcimiento 0 0 0 0 0 0 1 1 1 3 3 5 5
Comercio al por menor de bienes 1 1 1 1 0 1 2 2 1 1 0 1 1
caracteristicos del turismo
Otras actividades (no prioritarias) 0 0 1 3 3 6 5 6 7 6 5 6 6
San Fabian 14 17 15 18 24 33 36 41 43 51 50 47 50

Fuente: Estadisticas SERNATUR.

3.4.11.2. Potencialidades para el desarrollo turistico

La riqueza paisajistica y cultural, su bosque nativo, rica flora y fauna, con especies protegidas, las lagunas,
rios, cultura arriera, cuna del poeta Nicanor Parra, entre otros atributos, favorecen el considerar el turismo
como eje transversal de desarrollo comunal.

El Proyecto Ruta Histérica Cultural, Raices de San Fabidn, sefiala que la comuna de San Fabian actualmente
se yergue como un destino turistico en el que convergen cerca de 10.000 turistas que visitan la zona
precordillerana en busca de la tranquilidad, apacibilidad y armonia, que el paisaje natural entrega a las
necesidades de descanso y esparcimiento familiar.

Dicho documento menciona, ademds, que las estadisticas nacionales del SERNATUR indican que cerca del
40% de los turistas consumidores de Turismo Rural en nuestro pais demandan productos turisticos que
conecten la experiencia y la interaccidn con rasgos culturales, costumbristas y, en definitiva, establezcan
en el producto turistico visitas y reconocimientos de lugares identificados como centros arqueoldgicos,
antropoldgicos y que relnan las condiciones de un centro de interés cultural.

En taller participativo realizado con usuarios de PRODESAL, los presentes concuerdas con que el turismo
el principal norte en materia de desarrollo en la comuna, especialmente en las ramas de turismo rural,
turismo de naturaleza y ecoturismo.

En la actualidad, existe un proyecto GEF (Global Environment Facility o Instalacion de medio ambiente
global), cuyo objetivo es la conservacion de especies amenazadas (en el caso de San Fabian el huemul,
zorro de Darwin y el queule). Por lo anterior, el equipo de PRODESAL realiza charlas a la comunidad, para
dar a conocer la importancia de ser Reserva de la Biosfera, buscando sensibilizar y empoderar a la
poblacién en el uso sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

De igual forma, SERNATUR en su Estrategia Nacional, considera a la comuna de San Fabian para la
promocién nacional e internacional y lo potencia como diversificacidon de experiencia, enmarcada en el
turismo rural. Comprende la prestacion de servicios (alojamiento, restaurantes y/u oferta
complementaria), en los que el turista participa de las faenas productivas y/o vive experiencias turisticas
que valoricen la cultura e identidad campesina (Estrategia Nacional de Turismo 2012 — 2020).
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En la tabla siguiente, se da cuenta de una cantidad importantes de lugares que presentan interés turistico,
los cuales en su mayoria tienen que ver con sitios naturales. Cabe sefialar que efectivamente la comuna
de San Fabian cuenta con una cantidad no menor de recursos turisticos. Sin embargo, se debe trabajar en
su puesta en valor, en el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad y en su explotacidn sustentable,
para transformarse en atractivos turisticos, que permitan sostener una oferta turistica comunal.

Tabla 49: Atractivos turisticos de la comuna de San Fabian
Interés Turistico

. L Deporte Cultural Naturaleza
Punto de interés turistico

Rafting / Kayak
Escalada

MTB

Pesca deportiva
Esqui de Randonée
Parapente
IArqueologia
Cultura
IArriera/Historia
Termas

Playa - balneario

> |Obs Flora y Fauna

Alto Cajuelas

Alto la invernadita

Cafion de las Tragedias
Casa de Piedra X
Cascada de Las Tragedias

>

| > > > Mirador

>
XX | X| X[ X

Cascada del Lara

Cascada del Valiente
Cascada Los Renegados
Cascada Nuble

Cerro Chivato

Cerro el Barco

Cerro El Padre X
Cerro La Gloria
Cerro La Pila

><><><><><><><><><><><caba|gatas

<

><><><><><><><><><><><><><><Geologl'a

>

Cumbre Cerro Alico
Cumbre Cerro El Padre
Cumbre Cerro la Plata

Cumbre Norte Malalcura

XXX X| X[ X[X|X]|X|X

X | X[ XX
X | X[ XX

Cumbre Sur Malalcura
El Roble

Hito Lagunas Chaquiras
Hito Los Tabanos

<
<
S XX XX XX XX XXX X XX XX | X[ X[ X|X]|X|X|X|Xx

>

><><><><><><><><><><><><><><><><><><><><><><><Trekking

X | X[ x| X
>

Hito Navarrete
La Balsa X X X X
Camino a la Balsa (Ruta)
La Punilla X X X
Laguna Afil

x
x
x

XX [ X|X|X|X| X
bl

Laguna de las Truchas X
Laguna de Valdivia
Laguna del Pato

Laguna del Toro

Laguna del Valiente X

Laguna de la Plata X

Laguna detenida

Laguna El Florido

Laguna fuentecillas
Laguna las Melosas

XX | X | X| X[ X[ X|X]|X]|X|X
XX | XX X[ X[ X|X]|X]|X|X
>
XX | XX X[ X[ X|X]|X]|X|XxX|Xx
x| x
>
XXX XX X[ X[ X|X|X|X|X|Xx|x

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre/Municipalidad de San Fabian




Interés Turistico
. ; - Deporte Cultural Naturaleza
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Lagunas de La Pila X X X X X X X X
Lagunas del Baul X X X X X
Los Mayos X X X X X X X X
Monroy X X X X X X X
Puente Inglés X X X X X X X X X X
Puente Las Veguillas X X X X X X X X X X
Puesto El Morro X X X X
Puesto Valle Hermoso X X X X X X X
Rio Nuble X X X X
Rio el Sauce X X X X X X X X
Rio Perquilauquén
Rio Las Truchas X X X X X X X
Risco El Macho X X X X
Termas de Gonzalez X X X X X X X X
Termas de La Zorra X X X X X X X X
Termas de Los Moscos X X X X X X
Tres Lagunas X X X X X
Valle de Las Tragedias X X X X X X
Valle de Moralito X X X X
Valle del Bullileo X X X X X X X X X X
Vegas de Miranda X X X
San Fabian urbano X

Fuente: Oficina Municipal de Turismo, 2019.

Uno de los atractivos que destaca por si solo, es el rio Nuble, que, segun el Encargado de la Oficina
Municipal de Turismo, ha ido ganando adeptos en el mundo del kayak y rafting, quienes comienzan a
reconocerlo como uno de los mejores rios, por su caudal y buen nivel de aguas. La comuna, lentamente
se ha ido posicionado como un destino de turismo aventura, actualmente cuenta con la visita regular de
extranjeros que vienen a San Fabian a practicar kayak, ademds de trekking y travesia de alta montafia, a
pie o a caballo. En noviembre de 2019, se desarrollé por primera vez en la comuna, el campeonato
nacional de rafting, evento que reune a los mejores exponentes del kayak y rafting a nivel nacional e
internacional, posicionando a San Fabidn como un destino en este tipo de deporte.

Otrainstancia destacable es la realizacion del Nuble Fest, festival de kayak y rafting realizado hace 14 afios,
siendo el festival de rio mas antiguo en Chile. Dicha actividad congrega diversas disciplinas propias de la
comuna e involucra a productores y prestadores de servicios locales.

En términos culturales, se estd avanzado en poner en valor las tradiciones propias de San Fabian, tales
como la cultura arriera y el rescate de la cultura campesina, generando rutas de turismo con los habitantes
de las zonas rurales, para desarrollar esta actividad de forma complementaria a la agricultura y con énfasis
en las tradiciones del campo, otorgando asi un valor adicional.
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En relacidn con los aspectos culturales, es imposible no mencionar al hijo ilustre de la comuna, el escritor
Nicanor Parra, consagrador del término anti poesia, premio nacional de literatura y ganador del premio
Miguel de Cervantes.

En este ambito, falta desarrollar mas el concepto en la comuna, ya que en la plaza de armas se encuentra
una estatua del escritor, la cual, al momento de ser inaugurada, en enero de 2018, consignd un convenio
de colaboracion con la familia Parra, que permitira difundir, valorizar y proteger el patrimonio cultural que
representa don Nicanor Parra e impulsar la construcciéon de un museo, en el terreno en donde vivid la
familia parra.

Siendo el turismo la actividad sentida por la comunidad como una alternativa veraz de desarrollo y
considerando que se ha constituido en un eje importante de la economia local en los ultimos afios, es
menester aprovechar las ventajas comparativas para el desarrollo de este sector, permitiendo asi
dinamizar la economia local y dar respuesta a la demanda por fuentes de empleo en la comuna.

El turismo, en los territorios rurales, se presenta como una oportunidad para complementar los ingresos
agropecuarios y diversificar las fuentes de trabajo para jovenes y mujeres, evitando asi el éxodo hacia las
ciudades. Todo lo que dinamiza una comuna con caracteristicas propias de una localidad turistica, es
maximizada en el periodo estival comprendido entre los meses de diciembre a febrero. Sin embargo,
requiere mayor gestién municipal para impulsar dichas actividades el resto del afio (romper con la
estacionalidad), mediante la diversificacion de fuentes de trabajo, el fortalecimiento de la micro y pequefia
empresa local, logrando impactar asi, en forma concatenada otras areas del comercio, especialmente:
restaurantes, turismo y alojamientos, comercios, entre los mas importantes.

Para ello, resulta importante desarrollar y fortalecer las fiestas tradicionales, los eventos deportivos y las
actividades turisticas de alcance comunal, de modo tal de disponer de una oferta atractiva durante todos
los meses aios.

3.4.12. Programas y oficinas que abordan el desarrollo econdmico en la comuna

El programa PRODESAL cuenta con un equipo técnico que brindan asistencia técnica a 258 usuarios,
entregando una atencién completa y estandarizada a todos los usuarios.

De acuerdo con la informacién disponible en la pagina web del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), el PRODESAL tiene por objetivo “Ampliar las habilidades y oportunidades de los pequefios
productores agricolas, campesinos y sus familias para mejorar sus sistemas productivos y actividades
conexas e incubar y desarrollar emprendimientos econdmicos, contribuyendo a aumentar sus ingresos y
calidad de vida” (INDAP, 2019). Es por esto que el programa tiene por objetivo:

e Desarrollar habilidades para mantener o mejorar los sistemas productivos.

e Apoyar laincubacion de emprendimientos econémicos y la vinculacién con el mercado.

e Facilitar el acceso a financiamiento para inversiones y capital de trabajo.

e Articular con otros programas de fomento y/o crédito, tanto de INDAP como de otras entidades
publicas y privadas.

e Fomentar el desarrollo del capital social y la participacién.
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e Promover la articulacién con otras entidades, tanto publicas como privadas, para abordar
problemas asociados a la comunidad y su territorio.

e Fomentar un desarrollo sustentable (INDAP, 2019).

Conforme con los objetivos econdmicos de los usuarios, vocacién productiva y condiciones
edafoclimaticas, los agricultores se organizan en 6 grupos, a saber: soberania pecuaria, productores del
valle, servicios, soberania agricola, productores de cordillera y productores ganaderos.

Los rubros principales que llevan a cabo los pequefios productores agricolas del programa tienen que ver
con: alimentos procesados, apicultura, artesanias, aves de corral, bovinos, caprinos, frutales menores,
hortalizas, ovinos, turismo rural, entre otros.

Cabe indicar que la cobertura de PRODESAL en la comuna (258 usuarios/rias), es un nimero significativo,
toda vez que, si se multiplica por 3 o por 4 el nimero de usuarios, correspondiente al promedio de
integrante de una familia, se podria decir que alrededor de un 25% de la poblacién de la comuna de San
Fabian se beneficia directa e indirectamente del programa.

Mencionar también, que el foco del programa esta puesto en la Agricultura Familiar Campesina (AFC), y
en el fortalecimiento de ésta, mas alld de una actividad econdmica. La AFC es un segmento social y
econdmico de gran significacion y es parte sustantiva del sector agricola, la ruralidad y sus territorios.
Representa un universo del orden de las 260.000 explotaciones, equivalentes a casi el 90% del total de
unidades productivas del pais; por lo tanto, desde el punto de vista de las familias productoras, la
Agricultura Familiar Campesina es por lejos el estamento mas relevante (INDAP, 2019).

Tabla 50: Usuarios seguin rubros principales, PRODESAL San Fabian

N° | Rubro principal N° de usuarios
1 | Alimentos Procesados 8
2 | Apicola 3
3 | Artesanias 5
4 | Aves de Corral 2
5 Bovinos 18
6 Caprinos 38
7 | Frutales Menores 4
8 | Hortalizas 19
9 | Ovinos 24
10 | Subsistema Agricola 32
11 | Subsistema Pecuario 87
12 | Turismo Rural 17
13 | Viveros y Plantineras 1

Fuente: Elaboracidn propia con informacion PRODESAL, 2019.

Segun el convenio firmado entre INDAP y la Municipalidad de San Fabian, el cual tiene una duraciéon de
cuatro afios, INDAP realizé un aporte total el afio 2018 de $71.272.536 destinados a financiar la
contratacion del equipo técnico, bono de movilizacion y mesa de coordinacion de la Unidad Territorial, en
tanto el Municipio realizé un aporte total de $15.000.000.- para financiar las actividades complementarias
del programa, complemento de movilizacidn y de honorarios del equipo técnico.
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Durante el afio 2018, el programa apalancd recursos en diferentes proyectos por $117.293.987.-, créditos
de corto y largo plazo por $127.000.000.-, lo que, sumado al convenio de colaboracién, entregan un total
de $315.566.523.-

Tabla 51: Detalle de proyectos adjudicados en el marco de PRODESAL aio 2018

. S . Subsidio
Fuente de financiamiento Tipos de proyecto
entregado
Equipamiento y ampliacién de sala de proceso;
Equipamiento de riego; Motocultivador; Bafios camping;
Corral, manga cobertizo; Cerco movil con panel
ler concurso OT 2018 » manga y Y . n p $27.268.609
fotovoltaico; Sala multiuso solar; Triciclo eléctrico y
equipamiento de feria; Galpdn para forraje y animales y
Toro genética certificada.
Equipamiento de riego; Construccion de invernadero;
Sala de proceso; Bodega de almacenamiento; Cerco
2do concurso Incentivo al apotreramiento; Compra toro genética certificada;
Fortalecimiento Productivo. | Equipamiento cabalgata; Perro protector de ganado; | $55.828.299
(IFP) Vientres bovinos; Molino triturador; Triciclo eléctrico;
Construccidn taller artesanias y Proyecto asociativo kit
solares fotovoltaico para puesteros.
Programa “Praderas Cofinanciamiento del 50% de los costos totales para el $953.035
Suplementarias” establecimiento de praderas suplementarias. )
.. Insumos agricolas, veterinarios, riego y materiales de
Fondo de apoyo Inicial. FAI g g0y $11.500.000
construccion.
Proyecto asodiativo IFP Financiamiento para tarjetas, afiches endones
especial: “publicidad ) ) P Jetas, » P " | $4.998.916
. etiquetas, caja activa de sonido.
mercado campesino
Proyecto IFP especial
“Mejoramiento de Construccidn de pesebrera, corral y cobertizo para potro $1.350.000
instalaciones de estacién de | y yeguas. AR
monta equina”
Convenio tripartito estaciéon
de monta San Fabidn . . - L
s Honorarios Cuidador y Médico Veterinario. $4.150.000
(Indap, Municipalidad,
Digefer)
. - Cinco usuarios postulan al programa de asesoria
Asesoria especializada . A .
“ . . especializada de INDAP con el objetivo de regularizar
Agroturismo y alimentos L. . . . L $3.942.000
” servicios asociados al turismo rural. Camping, cocinerias
procesados
y salas de proceso.
Sistema de Incentivos para Construcciéon cercos; Establecimiento de cubierta
la Recuperacién de Suelos vegetal; Incorporacion de elementos Quimicos y | $2.561.474
Degradados (SIRSD-S). Recuperacion de Suelos.
PDI Especial Jévenes $4.741.654

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién entregada por PRODESAL.

El PRODESAL, en su continuo proceso de asesoria busca ademds transferir competencias, capacitar, lograr
autonomia y sustentabilidad, por lo que para el afio 2019 dispone de una programacion para la ejecucién
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de una serie de actividades de asistencia técnica, gestion de proyectos y capacitacion, tal como se aprecia
en el listado siguiente:

e Asesoria técnica en terreno.

e Gira técnicay participacién en ferias.

e Venta conjunta de productos y servicios.

e Gestion de trabajos colaborativos con instituciones /organismos.

o Talleres.

e Gestidn y participacidn en ferias.

e Capacitacion grupal (charlas técnicas sectoriales).

e Curso basico de Enfermero de Ganado.

® Articulacién con entes publico - privado.

e (Capacitacién grupal con especialista.

e Parcela demostrativa.

e Articulacién con otros departamentos.

e Trabajos en red con otros organismos e instituciones.

e Proyecto especial conflicto puma crianceros.
En entrevista realizada el Coordinador del Programa se consulta respecto de los rubros con mayor
proyeccidon en la comuna, sefalandose que turismo rural presenta el mayor potencial. Sin embargo,
enfrenta una serie de problematicas asociadas a la falta de personal para fortalecer la asociatividad y
generar una mayor cantidad de comités (organizaciones — asociatividad), que permitan replicar el modelo
de mercado campesino en las diferentes localidades. De la misma forma, se indica que las hortalizas, los

frutales menores (berries) se estan potenciando a través de una produccion sustentable con base
agroecoldgica, es decir, produccion sin agroquimicos y respetando la biodiversidad.

En cuanto a los desafios que enfrentan como PRODESAL, se menciona que la captacion de nuevos socios
es fundamental para dar sostenibilidad a la actividad agropecuaria, ya que sus usuarios son personas que
en promedio tienen sobre los 50 anos. Por esto, se estan llevando a cabo estrategias para incorporar a la
poblacién joven, con nuevos emprendimientos vinculados con el turismo.

Otro de los desafios manifestados por el Coordinador es la definicidn y/o certificacidén de los productos
silvoagropecuarios de San Fabian, como parte de la Reserva de la Biosfera, desde las carnes hasta la
artesania. También sefala que seria importante también, poner en valor las tradiciones propias de san
Fabian, tales como la cultura arriera.

En el ambito de la produccidn caprina y la cultura arriera asociadas, seria importante posicionar la
produccién del Chivo de San Fabian en el pais, por medio de la tramitacién de un sello de origen en el
Instituto Nacional de Propiedad Intelectual (INAPI), el que permitiria dar valor agregado a este producto y
a la actividad turistica comunal.

En materia de empleo, segln el ultimo boletin estadistico del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
correspondiente al trimestre junio — agosto del 2019, la regién del Nuble, presenta la tasa de desocupacién
mas alta del pais, alcanzando 9,2%, desglosada en un 11,9% para mujeres y 7,2% para los hombres. En
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tanto la tasa de desocupacién nacional para el mismo periodo es de 7,2%, es decir, el registro de
desempleo regional estd dos puntos porcentuales por sobre el promedio nacional, cifra que es
estadisticamente significativa.

En la municipalidad, en materia de empleo existe la Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL),
cuya funcidn principal es intermediar entre la demanda y la oferta de puestos de trabajo. Actualmente la
oficina funciona con actividades propias y acciones coordinadas a través de un convenio entre SENCE para
el desarrollo del Programa de Fortalecimiento de la Oficina de Intermediacién Laboral (FOMIL) categoria |
(informacion), que busca a través de iniciativas tendientes al desarrollo y fortalecimiento de instrumentos,
procesos y acciones de intermediacion laboral, apoyar a grupos vulnerables en cuanto a sus posibilidades
de acceso al mercado laboral.

En el marco del objetivo de intermediar laboralmente y facilitar el desarrollo de actividades que permitan
el encuentro entre oferta y demanda, la OMIL reporta en la cuenta publica 2018 la inscripcion de 278
personas, 5 visitas a empresas, la realizacién de un encuentro empresarial y la participacién en una feria
laboral en la comuna de San Carlos.

Dentro de sus funciones de colocacidn y capacitacién, cabe mencionar las 22 personas que fueron
colocadas en puestos de trabajo y la ejecucidn de 7 capacitaciones que beneficiaron a 125 personas en
cursos de operario de artefactos de gas, montaje de sistemas solares fotovoltaicos con formulacién de
proyectos, telar, gestién de emprendimiento / formulacion de proyectos, disefio prendas de vestir, nuevas
tendencias, asistente de topografia y arbitraje.

Otras actividades importantes gestionadas por la oficina es la nivelacién de estudios, en respuesta de las
mayores exigencias de las empresas que ofrecen empleo, en términos de la escolaridad minima requerida
en los puestos de trabajo. Dentro de estas acciones, se niveld los estudios de 321 personas adultas, con
176 nivelaciones de estudios el primer semestre y 145 durante el segundo semestre de 2018.

Por otra parte, bajo la supervision de DIDECO se encuentra la Oficina de Fomento Productivo, siendo los
principales desafios de ésta, captar recursos mediante la participacion en fondos, orientados a fortalecer
a los emprendedores que se encuentran principalmente vinculados a la actividad turistica, tales como
arriendos de cabafias, venta y elaboracidon de productos, artesanias, entre otros. La mayoria de estos
emprendimientos son informales, lo que orienta el trabajo de esta unidad en virtud de fomentar la
formalizacién con el objeto de que los emprendedores locales accedan a mayores recursos.

El mayor problema que enfrentan los emprendedores y emprendedoras de la comuna, es la estacionalidad
en las actividades, las cuales aumentan en verano, pero disminuyen en temporada baja, quedando los
emprendimientos de lado o abandonados.

Tal como ha sido sefalado, en materia de promocidn turistica, la municipalidad dispone de una Oficina de
Informacidn Turistica emplazada en la plaza de armas, que funciona mediante convenio con el SERNATUR
Nuble.
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Imagen 18: Oficina de Informacion Turistica Comuna de San Fabian
:] i it |1
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3.5.Desarrollo humano
3.5.1. Educacion

3.5.1.1. Nivel Educacional de la poblacién

Para analizar el nivel educacional de la comuna de San Fabidn, se revisan los antecedentes provenientes
del Censo de Poblacién y Vivienda 2017, el cual entrega informacidn estadistica de la poblacién que asiste
actualmente a la educacién formal, el curso o aiio mas alto aprobado, y promedio de afos de escolaridad.
Ademds, de manera complementaria, se dispone de antecedentes provenientes de la Encuesta CASEN.

Tabla 52: Promedio de afos de escolaridad por sexo comuna de San Fabian

L Promedio afos escolaridad
Territorio -
Hombres Mujeres Total
Comuna de San Fabian 7,6 7,7 7,6
Regién de Nuble 8,3 8,7 8,5
Pais 9,4 9,4 9,4

Fuente: Censo 2017.

Uno de los primeros antecedentes revisados, es el promedio de escolaridad, de manera diferenciada segun
sexo, y en comparacion con el promedio a nivel regional y nacional, de modo de establecer conclusiones
en torno a la situacién presente en la comuna de San Fabian, en un contexto territorial.

De la informacién anterior se desprende que, la comuna de San Fabidn presenta una baja escolaridad
promedio, inferior al porcentaje presentado en la Regidn de Nuble. A su vez esta nueva Region presenta
una escolaridad promedio inferior al promedio registrado a nivel nacional.

Respecto de la escolaridad segln sexo, a nivel comunal el promedio es levemente superior en la poblacion
femenina, aspecto que se repite también a nivel regional. Por su parte, a nivel pais, tanto mujeres como
hombres presentan la misma escolaridad promedio.

Dado lo anterior, es posible sefialar que, la comuna se encuentra en una situaciéon de desventaja en
términos de la escolaridad de su poblacién, es decir, el contexto comunal da cuenta de menores
oportunidades de escolarizacién de la poblacién, en comparacién con la region y el pais.

La condicién de ruralidad de la comuna podria ser un aspecto que incide en los niveles de escolaridad
alcanzados, en la medida que la poblacién enfrenta mayores dificultades para acceder y permanecer en la
educacion formal.

Tabla 53: Escolaridad segtin sexo y distribucion urbano-rural comuna de San Fabian

L Promedio afios escolaridad
Territorio =
Hombres Mujeres Total
Urbano 8,3 8,5 8,4
Rural 7,2 7,1 7,1

Fuente: Censo 2017.

A partir de la informacidn disponible en el Censo 2017, se revisa la escolaridad promedio de la poblacién
segun distribucién urbano-rural, de manera tal de identificar las diferencias existentes a nivel comunal. En
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términos generales, se constata una importante diferencia entre el promedio de escolaridad de la
poblaciéon urbana (8,4) y la poblacién rural (7,1).

Ademas, al revisar los datos de escolaridad promedio seglin sexo, se aprecia que en el sector urbano la
poblacién femenina presenta un promedio levemente superior de escolaridad que la poblaciéon masculina,
con 8,5y 8,3 afios de escolaridad promedio respectivamente, mientras que, en el caso del sector rural, es
la poblacién masculina la que presenta una leve diferencia respecto de los afios de escolaridad promedio

presentado por la poblacién femenina, con un promedio de 7,2 y 7,1 afos de escolaridad promedio,
respectivamente.

Segun informacion del Censo 2017, a nivel comunal, de 4.091 consultados, 223 personas declaran que se
consideran pertenecientes a un pueblo indigena u originario, lo que equivale al 5,5% de la poblacién que
respondid esta pregunta. Respecto al nivel de escolaridad de este segmento de poblacién, los datos
indican que este grupo presenta una escolaridad de 8,7 afios promedio, lo que da cuenta de un mayor
nivel de escolaridad en comparacién con el total de la poblacién comunal.

En cuanto a la participacion de la poblacion en el sistema de educacidn formal, el Censo 2017 arroja los
siguientes resultados:

Grafico 6: Personas que asisten a la educacion formal comuna de San Fabian

® S| = NO = Nunca asistio

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo 2017.

Conforme a la informacién entregada por el censo 2017, de 4.224 que respondieron a esta pregunta, un
total de 1.090 personas sefiala asistir actualmente a la educacién formal, lo que corresponde al 25,8% de
la poblacidn. Mientras que, 2.707 personas, es decir, el 64,1% de la poblacion declara no hacerlo.

La poblacién que declara asistir a la educacién formal corresponde fundamentalmente a poblacion entre
0y 17 aios, que forma parte de la red de educacién regular, desde sala cuna hasta cuarto medio. Respecto
a la poblacion que declara no asistir a la educacion formal actualmente, esta corresponde
mayoritariamente a poblacién de 18 o mas afios.

Resulta relevante el porcentaje (10,1%) de poblacién comunal que declara nunca haber asistido a la
educacién formal, y que corresponde 427 personas. Cabe sefialar qué de estas, 126 corresponden a
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poblacién infantil del rango etario entre 0 a 6 afios, que aln no han iniciado la educacién formal. No
obstante, las 301 personas restantes es poblacién adulta, de 23 o mas afos, que nunca participd de la
educacion formal.

El porcentaje de poblacion que indica que “Nunca Asistié” a la educacién formal, corresponde al 10,1%%
de los consultados, siendo superior al porcentaje registrado a nivel regional, que corresponde al 5% en el
casode laregién de Nuble y al promedio nacional que asciende a un 4,3%. A partir de lo anterior, es posible
concluir que la comuna presenta un menor nivel de formaciéon educacional de la poblacién adulta, en
comparacién con la realidad regional y nacional.

Tabla 54: Alfabetizacion de la poblacion comuna de San Fabian

Si, leey No, solo No, solo No,
Comuna . . .
escribe lee escribe Ninguno
San Fabian 90% 0,4% 3,2% 6,5%

Fuente: Antecedentes comunales, elaborado por UGIT GORE Biobio

La poblacién en situacién de analfabetismo corresponde a un 10% del total, lo que resulta ser un
porcentaje alto, en comparacién con el promedio nacional (alrededor del 6%), y que se distribuye en
poblacién que solo lee (0,4%), solo escribe (3,2%), y mayoritariamente, poblacidon que no lee ni escribe
(6,5%).

Todo lo anterior, puede ser comprendido en un contexto de ruralidad y mayor aislamiento geografico por
la ubicacion de la comuna. No obstante, en la actualidad la poblacidn en edad escolar cuenta con mayores
oportunidades para el acceso y permanencia en el sistema de educacién formal, lo que permite revertir la
situacion en la poblacién adulta a futuro.

En relacidén con este punto, es fundamental entregar mayores posibilidades para la nivelacién de estudios,
sobre todo de aquellos habitantes de la zona rural que enfrentan mayores dificultades para acceder a los
programas formales.

Respecto de las personas que asisten o asistieron a la educacion formal, el Censo 2017 entrega informacion
referente al nivel del curso mas alto aprobado, informacién que se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 55: Nivel del curso mas alto aprobado, comuna de San Fabian

. ; Porcentaje segun territorio

Nivel del curso mas alto aprobado = =
Comuna Region Pais
Sala cuna o jardin infantil 2,5% 2,5% 2,8%
Prekinder 1,3% 1,5% 1,5%
Kinder 2,1% 2,1% 2,2%
Especial o Diferencial 0,3% 0,4% 0,4%
Educacién basica 42,2% 35,6% 26,4%
Primaria o preparatoria (sistema antiguo) 3,7% 3,4% 2,9%
Cientifico-Humanista 22,4% 22,4% 23,2%
Técnica-Profesional 9,6% 12,1% 13,4%
Humanidades (sistema antiguo) 1,3% 1,7% 2,2%
Técnica comercial, industrial, normalista 0,7% 0,8% 0,7%
(sistema antiguo)
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. ; Porcentaje segun territorio
Nivel del curso mas alto aprobado = =
Comuna Region Pais
Técnico superior (1-3 afios) 4,8% 5,4% 7,3%
Profesional (4 o mas afios) 8,7% 11,3% 15,4%
Magister 0,3% 0,6% 1,3%
Doctorado 0,1% 0,1% 0,3%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Censo 2017.

De los datos contenidos en la tabla anterior se desprende que, a nivel comunal existe un predominio de
poblacién cuyo nivel educacional corresponde a ensefianza basica, con el 42,2% de las personas que
componen la comuna, seguido de Educacién Media Humanista-Cientifico con un 22,4% de poblacidn.

Cabe sefialar que, a nivel regional y nacional el porcentaje de poblacién con nivel de educacién bdsica es
inferior al porcentaje presentado por la comuna, mientras que, en niveles de educaciéon media o superior,
la comuna tiende a presentar porcentajes inferiores a los promedios presentados por la region o el pais.
En efecto, el promedio de la poblacidn total del pais que alcanza educacién profesional es de un 15,4%
mientras en la comuna de San Fabian es de 8,7%.

Esto permite constatar el que el nivel educacional de la poblacién comunal es bajo, en comparacién con
la realidad regional y nacional. Es decir, San Fabian se encuentra en una situacién de desventaja respecto
a las oportunidades de acceso a la educacién y formacién.

Todos los estudios en materia de remuneraciones y pobreza, dan cuenta que, a mayor afio de escolaridad,

existen mayores posibilidades de obtener ingresos mas elevados.

3.5.1.2. Establecimientos Educacionales de la comuna

La oferta educacional de la comuna de San Fabidan depende de la red de establecimientos municipales
tanto en el sector urbano, como en distintos sectores rurales. El sistema comunal de Educacion es
responsable de la administracién de 1 liceo, 5 escuelas bdsicas y 1 sala cuna, tal como se detalla en Ia
siguiente tabla.

Tabla 56: Establecimientos Educacionales de la comuna de San Fabian

Nombre Niveles impartidos Ubicacion M;t(;'llcsula
Liceo Jorge Alessandri Rodriguez Parvularia, Basica y Media C-H y T-P Urbana 594
Escuela Paso Ancho Parvularia y Basica (Prekinder- Octavo) | Paso Ancho 176
Escuela Trabuncura Educacion basica (1° a 8°): 4 cursos Trabuncura 41
Escuela El Caracol Educacion basica (1° a 6°): Unidocente | El Caracol 12
Escuela Los Coiglies Educacion bdésica (1° a 6°): Unidocente | La Montaia 14
Escuela Fabian de la Fuente Educacion basica (1° a 6°): Unidocente | Los Puquios 15
Sala Cuna Arcoiris Sala Cuna- Heterogéneo Urbana 50

Fuente: PADEM 2019.

El liceo Jorge Alessandri Rodriguez, localizado en el area urbana, constituye la principal oferta educacional
de la comuna, impartiendo educacion en los niveles de Ensefianza Parvularia (pre-kinder y kinder), Basica
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(Primero a Octavo basico) y Media (I a IV medio), con las modalidades Cientifico-Humanista y Técnico-
Profesional. En el drea T-P se inici6 la especialidad de Turismo a contar del afio 2019, reemplazando la
especialidad de Administracidon. Cuenta con Excelencia Académica desde el afio 2012 y actualmente fue
adjudicado para desarrollarse como liceo Bicentenario.

En cuanto a las escuelas rurales, actualmente se encuentran en funcionamiento 5 establecimientos, en los
sectores de Paso Ancho, Trabuncura, El Caracol, La Montafia (escuela Los Coiglies) y Los Puquios (Escuela
San Fabian). De estos, la escuela de Paso Ancho concentra la mayor cantidad de matricula, impartiendo
educacién para los niveles de ensefianza parvularia y basica, con un curso por nivel desde pre-kinder a
octavo basico.

En el caso de la escuela de Trabuncura, la oferta corresponde a un total de 4 cursos combinados, desde
1° a 8 basico. Por su parte, las escuelas Los Coiglies, San Fabian de La Fuente y El Caracol, corresponden a
escuelas unidocentes, es decir, que cuentan con un solo curso, que corresponde a los niveles de 1° a 6°
basico.

Ademas, el Departamento de Educaciéon administra la Sala Cuna Arcoiris, a través de convenio Via
Transferencia de Fondos (VTF) con JUNIJI. Esta oferta en educacion parvularia, se complementa con la
presencia del Centro Cultural Infantil (CECI) en convenio con JUNIJI, en la escuela de Trabuncura, lo que
permite la atencién de nifas y nifios desde los dos afios y nueve meses en adelante. Ademas en los sectores
de El Caracol y La Montafia (escuela Los Coiglies), se ejecuta el Programa Conozca a su hijo (CASH).

Cabe sefialar que hasta el afio 2018, el Departamento de Educacién Municipal administraba el internado
perteneciente al liceo Jorge Alessandri. Sin embargo, producto de la baja demanda existente, a partir del
ano 2019 se define el cierre del establecimiento, y la postulacidn de estudiantes a residencias famiiares o
el traslado a través del programa de transporte escolar.

Ante esta situacién, el PADEM sefiala la necesidad de “definir como comunidad educativa, el uso de los
espacios disponibles a raiz del cierre del internado (y) reubicar a funcionarios del internado en actividades
ligadas a su quehacer” (PADEM San Fabian, 2019).

En cuanto a la oferta privada, en la comuna de san Fabidn no existen establecimientos de Educacién
Parvularia, Basica o Media de tipo Particular-Subvencionado o Particular. En este dmbito, solo es posible
mencionar la existencia del Jardin Infantil Pulgarcito, perteneciente a la red de Jardines Infantiles y Salas
Cunas INTEGRA, localizado en el area urbana de la comuna, el cual cuenta con una capacidad para 32
parvulos.

En relacién con las oportunidades de acceso a la Educacién Superior, la comuna no cuenta con
Universidades, Institutos Profesionales o Centros de Formacidn Tecnica que entreguen este tipo de oferta,
por lo que es necesaria la movilidad hacia otras comunas que entregan el servicio educativo. La movilidad
de los jovenes para acceder a este tipo de oferta educacional, incide en la migraciéon temporal o
permanente de poblacion joven de la comuna.

En el ambito de la Educacién de Adultos, la comuna no cuenta con una oferta regular de educacion, pero
se aborda la validacién de estudios. Este programa se ejecuta en la comuna desde el afio 2016, llevando
hasta la fecha alrededor de 400 adultos validados.

Segun sefalado en Cuenta Publica 2018, durante ese afio “Profesionales de Programa Familias, OMIL y
Educacion lideraron una convocatoria masiva a nivel comunal para validacion de estudios, en sus
modalidades continuidad de estudios y fines laborales. En ella, resultaron inscritos 320 personas de los
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cuales 170 rindieron con un porcentaje de aprobacidon de un 90%. Dicho proceso se concentré en los
sectores Trabuncura, La Montafia, Los Sauces y San Fabidn urbano” (Cuenta Publica San Fabian, 2018).

Conforme a lo indicado desde el Departamento de Educacién de la comuna, el programa de validacion de
estudios se realiza en coordinacién con el liceo, y contempla la realizacidn de clases de preparacidén por un
periodo de dos meses en el liceo y sectores de Trabuncura y Los Sauces. La validacién se realiza en los
niveles laborales basicos, laboral medio y continuidad de estudios en niveles 1 (7° y 8° basico), 2 (1°y 2°
medio) y 3 (3° y 4° medio).

3.5.1.3. Distribucidn y evolucién de la matricula

Segun antecedentes proporcionados por el Departamento Comunal de Educacidon Municipal a través del
PADEM, los establecimientos educacionales existentes, (Prekinder a Cuarto Medio), presentaron una
matricula total de 837 estudiantes al afio 2018. De esta matricula, 91 estudiantes correspondian a
Educacion Parvularia (Prekinder y Kinder), 540 a Educacién Bésica y 206 a Educacién Media.

Tabla 57: Matricula por establecimiento y nivel educacional comuna San Fabian afio 2018

E duI:::lnal Liceo JAR ::cs:o Trabuncura | El Caracol CoE;;es ::?::n(:: Total
Parvularia 54 37 - - - - 91
Basica 324 136 39 12 14 15 540
Media 206 - - - - -| 206
TOTAL 584 173 39 12 14 15 837

Fuente: PADEM 2019.

Tal como se observa en la tabla anterior, la matricula comunal se concentra mayoritariamente en el liceo
Jorge Alessandri y, en segundo lugar, en la escuela basica de Paso Ancho. Segun los datos de matricula
revisados, al afio 2018, el 69,8% de la matricula correspondia al liceo, un 20,7% a la escuela de Paso Ancho,
un 4,6% a la escuela poli docente de Trabuncura, y el 4,9% restante se distribuia en las tres escuelas rurales
unidocentes.

Cabe sefalar que, segln antecedentes del Ultimo censo, durante el afio 2017 se registré una poblacién
total de 781 nifios y nifias entre 4 y 17 aios, lo que corresponde al grupo etario que demanda el servicio
educacional desde NT1 a cuarto medio.

En relacidn con la evoluciéon de la matricula comunal (tabla siguiente), los antecedentes presentados dan
cuenta de un incremento sostenido de la matricula comunal durante los ultimos 5 afios, pasando de 747
estudiantes en 2014, a un total de 837 estudiantes durante el afio 2018, como se observa en el siguiente
grafico.
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Grafico 7: Evolucién general de la matricula 2014 - 2018 comuna de San Fabian
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion presentada en PADEM 2019.

Al revisar los datos de matricula del periodo por establecimiento educacional, es posible constatar que
entre los afios 2014 y 2018, el incremento de matricula se observa en casi todos los establecimientos
educacionales. Solo se aprecia una disminucién de matricula en la escuela Fabian de la Fuente, y en el caso
de Trabuncura la matricula 2018 es similar a la registrada al afio 2014.

Grafico 8: Evolucion general de la matricula 2014-2018 comuna de San Fabian
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacidn presentada en PADEM 2019.

En este contexto, es importante mencionar que dado que no existe oferta educacional de tipo particular
o particular-subvencionada en la comuna, la demanda educacional es cubierta en su totalidad por los
establecimientos de educacion municipal, lo que se constata al comparar la cantidad de poblacion en el
rango etario y la matricula total municipal. Es decir, en general la poblacién en edad escolar se encontraria
matriculada en los establecimientos educacionales presentes dentro de la comuna.
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En el caso de la sala cuna administrada por el Departamento de Educacién Municipal, los antecedentes
también dan cuenta de una mayor demanda en el presente. En efecto, en este establecimiento de
educacién parvularia, la oferta se incrementd de sala cuna a sala cuna y nivel heterogéneo, pasando de
una capacidad instalada para 20 nifos y nifias a una capacidad instalada para 52 nifios y nifas.

Ademads, segun lo sefalado desde la administracion de educacion municipal, actualmente dicho
establecimiento se encuentra en el maximo de su capacidad instalada, existiendo una demanda no
cubierta en el nivel, por lo que es necesario incorporar nuevos espacios que permitan ampliar la cobertura
alcanzada actualmente en la educacion inicial, lo que justificaria la construccidon de un proyecto de
ampliacidn del establecimiento.

3.5.1.4. Recursos Fisicos: Infraestructura y Equipamiento en Educacion

La principal infraestructura educacional de la comuna corresponde al liceo Jorge Alessandri Rodriguez, el
cual dispone de oferta para niveles de educacién parvularia, basica y media, concentrando mas del 60%
de la matricula comunal. Segin antecedentes revisados, a partir del afio 2003 el liceo se incorpora a la
J.E.C., por lo que se amplia la infraestructura construyendo un edificio de segundo piso, para atender a
todos los cursos en jornada Unica.

Esta infraestructura, se suma al resto de construcciones de mayor antigliedad que conformaban el liceo.
Segun lo sefalado en el Proyecto Educativo Institucional, el local escolar cuenta con diversos espacios
educativos, acorde con la demanda existente. Entre estos se dispone de “tres salas de computacion, una
para ensefianza media, otra para ensefianza basica y una especialmente disefiada, para el departamento
de idiomas (...) equipadas con medios tecnoldgicos tales como: Amplificacién, Notebooks, Impresoras
entre otros recursos” (PEl liceo JAR, 2019).

No obstante, y tal como ha sido sefialado desde la administracidn, si bien los espacios educativos cumplen
con lo establecido en términos normativos, la infraestructura escolar presenta requerimientos en cuanto
a diversos espacios que se han vuelto insuficientes, principalmente del area administrativa (oficinas) y de
servicios (servicios higiénicos del personal docente y no docente, comedor del personal, etc.), dado
principalmente por los pabellones de mayor antigliedad, lo que produce condiciones de hacinamiento en
estas areas del establecimiento.

En relacién con lo anterior, actualmente se esta trabajando un proyecto de reposicion con relocalizacidn
del liceo, el cual se construiria en Avenida Los Andes en terreno emplazado junto al nuevo CESFAM a
construir. Por otra parte, actualmente se utilizan algunas dependencias del internado para la
implementacién de salas tematicas en el liceo.

En segundo nivel de importancia, por la cantidad de matricula y niveles atendidos se encuentra la escuela
de Paso Ancho. Respecto a su estado actual, es posible sefialar que, “en cuanto a infraestructura e
implementacién el edificio es moderno y amplio con iluminacién y ventilaciéon adecuadas, las salas estan
dotadas de estufas a combustion lenta y su mobiliario es suficiente en cantidad y de buena calidad. Se
posee infraestructura para las salas de NT1y NT2, biblioteca CRA y sala de computacién lo que beneficia
también otros espacios de la escuela, cuenta con una cancha techada, zonas exteriores con juegos
infantiles” (PEIl escuela Paso Ancho, 2019).

En relacion con la escuela de Trabuncura y de acuerdo a lo indicado en el PADEM 2019, “dentro de los
avances de infraestructura y bienestar para la comunidad educativa, se encuentra la conexién del sistema
de agua potable para el sector La Montafia, lo que beneficia a la escuela de manera directa, mejoramiento
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de infraestructura tales como: instalacién de ceramica en patio central, reposicién de equipos de
iluminacidn con tecnologia LED, mantencién del servicio de transporte (...) cierre perimetral del patio
cubierto” (PADEM San Fabian, 2019).

En términos de disponibilidad de infraestructura, actualmente el local escolar dispone de “4 salas para la
realizacién de clases y talleres, una sala de profesores, un comedor, una sala de direccién, un laboratorio
de computacion, una bodega general, y bafios para estudiantes, profesores y asistentes” (PEl escuela
Trabuncura, 2019).

En relacion con las tres escuelas unidocentes, si bien estas corresponden a establecimientos rurales de
menor envergadura, presentarian infraestructura adecuada, acorde a sus requerimientos. A partir de lo
sefialado en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y el PADEM comunal, es posible indicar que:

La escuela San Fabian de la Fuente “cuenta con una buena infraestructura (...) con una sala de clases amplia
para curso multigrado equipada con recursos tecnolégicos que satisfacen las necesidades actuales de sus
estudiantes, también existe variado material diddctico que apoya aprendizajes en las diferentes
asignaturas” (PEIl escuela San Fabidn de la Fuente, 2019).

Ill

La escuela El Caracol “cuenta con amplios espacios mejorados y dispuestos para potenciar el aprendizaje
qgue aseguran el bienestar de sus estudiantes. Por ello se han hecho reparaciones en piscina, instalacion
de torres para el agua potable, mantenimiento de paneles solares, radio comunicaciones, mejoramiento
en la iluminacién, entre otras” (PADEM, 2019). Dispone de “una sala multiuso (...) una multicancha de
tierra (...) luz eléctrica, equipo de radio de dos metros, servicio de agua clorado” (PEI escuela El Caracol,
2019).

La escuela Los Coigiies “cuenta con 2 salas de clases; 1 oficina del Profesor/a Encargado; bodega; cocina;
comedor; despensa y servicios higiénicos adecuados” (PEIl escuela Los Coiglies, 2019).

En términos generales, las escuelas rurales presentan infraestructura adecuada a la demanda educacional
existente y se realizan las mejoras y mantenciones requeridas de manera permanente.

El Departamento de Educacién Municipal (DEM) dispone de vehiculos destinados al transporte de
estudiantes a los distintos establecimientos educacionales de la comuna. Segun lo sefialado en el PADEM
2019, se dispone de vehiculos que realizan traslados tanto para estudiantes del liceo, escuelas rurales, Sala
Cuna Arcoiris, ademas de nifias y nifios que participan del programa CECI en el sector de Trabuncura. Esto
ademas se complementa con servicio de transporte escolar externo que es contratado por el
departamento, de manera de absorber la demanda de transporte de la red educacional.

Asi, se realizan traslados desde sectores como El Sauce, Flor de Quihua, El Carbdén, Trabuncura, La
Montafa, La Vega, El Valiente, Pichinal, Las Guardias, Maitenal, Los Coigles, El Paso, Paso Ancho, entre
otros, en funcion de la demanda de cada establecimiento educacional. La disponibilidad de transporte
escolar resulta fundamental para mejorar la asistencia a clases de los estudiantes y evitar la desercién
escolar.

Conforme a lo definido en los objetivos generales y metas del PADEM al afio 2019, en el area de recursos,
y respecto a la infraestructura y equipamiento educacional, se plantean las siguientes acciones.
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Tabla 58: Requerimientos de infraestructura y equipamiento presentados en PADEM 2019 comuna de San Fabian

Establecimiento Requerimientos

Postular la adjudicacion de recursos al MINEDUC y/o GORE por parte de la
Municipalidad, para obtener fondos gubernamentales que permitan implementar
acciones recomendadas en el estudio de red realizado durante los afios anteriores.
Garantizar la adquisicion de todos los insumos necesarios para la atencion de los
usuarios de las escuelas y liceo JAR.

Mantencién de clinica dental dependiente administrativamente del DEM.
Mantencion de fosas sépticas.

Requerimientos

Generales - - — - - -
Ejecutar reparaciones y mantenimiento preventivo con el fin de garantizar el
adecuado funcionamiento de infraestructura de todos los miembros de la
comunidad educativa de la comuna.

Mantenimiento de sistemas de incendios y extintores al interior de todos los EE, sala
cuna, internado y DEM.

Reparacion y mantenimiento de vehiculos del DEM.

Habilitar espacios del internado para salas tematicas de artes visuales, matematicas,
lenguaje e historia, sala terapeuta ocupacional, sala de ejercicios fitness y talleres.
Cambio de techos de pasillos que hoy cuentan con material de asbesto por otro que
cumpla la normativa vigente.

Continuar con mejoras de infraestructura del liceo JAR.

Mejorar espacios de UTP, casa del liceo, con la finalidad de unir ambas dependencias
y otorgar mejoras, en la calidad de la atencidén y optimizar el espacio para los
funcionarios.

Terminar techumbres faltantes en pasillo cubierto del gimnasio para

Liceo JAR aprovechamiento de espacios para la realizacion de actividades deportivas.

Instalar y cambiar canaletas y bajadas de aguas en gimnasio y pabellones en mal
estado.

Cambio de piso salas de profesores e integracion y vitrificacion de piso del gimnasio.
Nivelar patio exterior lado sur, techarlo para el uso y seguridad de nifios y nifias.
Corte y mantencién de dareas verdes del establecimiento educativo con recursos
programa medioambiental.

Habilitar un espacio para bebederos de agua y limpieza de utensilios de aseo.
Obras accesibilidad universal sector internado y evacuacion aguas lluvias sector
comedor.

Escuela Paso Ancho | Cierre perimetral gimnasio.

Mejoramiento acceso para personas con discapacidad, con pasamanos.

Trabuncura Mejoramiento de cancha (techumbre y suelo).

Escuela El Caracol Renovacién de pintura exterior.

San Fabian de La | Renovacidn de pintura de interior y exterior.

Fuente Reparacion SSHH estudiantes.

Sala Cuna Arcoiris Cambio ceramicas piso antideslizante de ambos bafios de sala cuna arcoiris.

Fuente: PADEM 2019.

Respecto al estudio de la red educacional realizado en la comuna, y los proyectos trabajados a la fecha es
posible establecer las siguientes conclusiones:

e Liceo Jorge Alessandri Rodriguez. Se sugirié la normalizacion del establecimiento para dar
respuesta a las necesidades de infraestructura y equipamiento detectadas. Finalmente se definié
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mas adecuada la alternativa de reposicidn con relocalizacidn del establecimiento, proyecto que se
estd trabajando actualmente. Ademas, existe un proyecto de adquisicion de equipamiento en
postulacion.

e Escuela Paso Ancho. Se indicd la adquisicién de terreno para ampliar la superficie de patios y
espacios abiertos del establecimiento, ademds de obras de mejoramiento para habilitar el
gimnasio y habilitacion de recinto utilizado para integracion.

e Escuela Trabuncura. El estudio de red indicé reposicién parcial del establecimiento (reposicidn
pabellén A, construccién de techumbre y mejoramiento de la multicancha). Actualmente se esta
trabajando un proyecto de Reparacién de Multicancha de la escuela.

e Escuela San Fabian de la Fuente. Se sugirié demolicidn de aula, sala de primeros auxilios y patio
cubierto, ademdas de mejoramiento de multicancha cubierta y normalizacion de todas las
instalaciones. Actualmente se estd trabajando un proyecto de “construccién de cubierta de
multicancha”.

e Escuela Los Coiglies (sector La Montafa). Se indic6 obra menor de mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de recintos.

e Adquisicion de equipamiento requerido en todos los establecimientos educacionales que
presentan déficits.

3.5.1.5. Recurso Humano: Personal Docente y No Docente

El recurso humano docente y no docente que compone la red educacional de la comuna, comprende tanto
al equipo que se desempefia en el Departamento de Educacién Municipal, como a los funcionarios de los
distintos establecimientos urbanos y rurales existentes. La informacidn revisada, comprende lo definido
para el afio 2019.

Respecto al Departamento de Educacién Municipal (DEM), al afio 2019 la dotacidn docente corresponde
a un directivo y 3 técnicos, con un total de 154 horas. Por su parte, la dotacion de administrativos se
compone de 5 profesionales, 3 técnicos, 3 administrativos, 1 auxiliar, 5 conductores y 2 maestros, con un
total de 791 horas contratadas.

Tabla 59: Dotaciéon DEM aiio 2019 comuna de San Fabian

Tipo Funcidn Cantidad Horas
Directivo 1 44
Docentes Técnicos 3 110
Subtotal Docentes 4 154
Profesionales 5 186
Técnicos 3 132
Administrativos 3 132
Administrativos Aucxiliares 1 33
Conductores 5 220
Maestros 2 88
Subtotal Administrativos 19 791
Docentes y Administrativos 23 945

Fuente: PADEM 2019.
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En cuanto al recurso humano de los establecimientos educacionales, para el afio 2019 se dispuso una
dotacién docente de 106 funcionarios, de los cudles 86 (79,6%) son contratados a través de recursos
provenientes de subvencién regular, 17 (15,7%) mediante recursos PIE y 6 (4,7%) por recursos SEP. Cabe
sefialar que, en el caso de algunos docentes contratados por subvencién regular, se complementan horas
a través de recursos SEP para la realizacién de distintas actividades docentes.

En términos generales se observa que, las horas docentes 2019 corresponden a un total de 2.454 horas de
subvencidn regular, 795 horas PIE y 378 horas SEP. Tanto las horas PIE como SEP se distribuyen en el liceo,
escuela Paso Ancho y escuela Trabuncura.

Tabla 60: Dotacion docente afo 2019 establecimientos municipales San Fabian

L. Regular PIE SEP Total
Establecimiento

Total Horas Total Horas Total Horas Total Horas
Liceo JAR 45 1.476 11 524 1 287 57 | 2.287
Los Coiglies 4 65 - - - - 4 65
El Caracol 6 65 - - - - 6 65
Paso Ancho 18 560 5 219 3 81 26 860
San Fabian 5 65 - - - - 5 65
Trabuncura 8 223 1 52 1 10 10 285
Total 86 2.454 17 795 5 378 108 | 3.627

Fuente: PADEM 2019.

Respecto a la dotacién de personal no docente, los antecedentes revisados dan cuenta de un total de 136
funcionarios para el ailo 2019, entre profesionales, inspectores, monitores, asistentes de aula, auxiliares,
manipuladoras, entre otros. Esta dotacion comprende una contratacion de 79 funcionarios por subvencién
regular, 28 con recursos PIE y 29 a través de ley SEP. En su conjunto se dispone de un total de 3.140 horas

no docentes a nivel comunal.

Tabla 61: Dotacion personal no docente aiio 2019 establecimientos municipales San Fabian

L. Regular PIE SEP Total
Establecimiento

Total Horas Total Horas Total Horas Total Horas
Liceo JAR 23 863 12 286 13 458 48 | 1.607
Los Coigues 7 91 - - 38 8 129
El Caracol 7 109 - - 38 8 154
Paso Ancho 25 806 11 331 10 359 46 636
San Fabian 6 67 - - 1 44 7 111
Trabuncura 11 315 5 75 3 92 19 503
TOTAL 79 2.251 28 692 29 1.029 136 | 3.140

Fuente: PADEM 2019.

En el caso de la Sala Cuna Arcoiris, administrada mediante convenio VTF, al aflo 2019 la dotacidén docente
comprende 1 directivo y 2 educadoras con un total de 132 horas; mientras que, la dotacidon no docente
contempla 5 técnicos con un total de 220 horas y 1 auxiliar con 44 horas.

Segun lo informacién en el PADEM 2019, las modificaciones realizadas a nivel comunal en cuanto a
dotacion docente y no docente, responden principalmente al incremento de horas docentes, para dar
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cumplimiento a lo establecido en la ley de carrera docente (60/40), el incremento de horas SEP por
incorporacién de talleres extraescolares, y el incremento de horas PIE seglin requerimientos en el ambito
de la Integracion Escolar (Liceo, escuela Paso Ancho y escuela Trabuncura).

Cabe senalar que, respecto al Desarrollo Profesional Docente, el DEM establece las siguientes politicas
locales para la dotacién docente:

e Destinar 2 horas de fondos SEP para profesores jefes (no lectivas).

e Para contratos de 44 horas cronoldgicas, se establece un maximo de 36 horas frente a curso para
cada profesor.

e Considerar el tiempo de recreos, concejos administrativos y técnicos en la definicién del tiempo
de trabajo de cada profesor.

e 50% del tiempo para planificacion de clases (la ley de carrera docente establece 40%).

IM

e Establecer como comunidad educativa los tiempos destinados al logro del “aprendizaje profundo”,
el cual se debe basar en la visién del PEIl de cada colegio y del equipo docente.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades profesionales del recurso humano, el PADEM establece
como acciones prioritarias la realizacion de capacitaciones anuales tanto en areas y temas definidos por
los establecimientos educacionales, como en tematicas actuales que afectan el desarrollo de los nifios,
nifias y jévenes que todos los establecimientos educacionales.

3.5.1.6. Departamento de Educacién Municipal

El Departamento de Educaciéon Municipal (DEM), es responsable de la administracion de la red de
educacién publica de la comuna. En ese contexto, el DEM forma parte de la llustre Municipalidad de San
Fabian, siendo su mdaxima autoridad el alcalde de la comuna, representado por el jefe del Departamento
de Educacion, del cual dependen la Unidad Técnica Comunal y el Area Administrativa. En la estructura
organizacional del DEM comunal, también resulta relevante mencionar la existencia del Concejo de
Directores de EE, y los Concejos Escolares.

La Unidad Técnica Comunal se compone de un area de Coordinacién PIE, un Coordinador Comunal de
Convivencia y un Coordinador Comunal Extraescolar. A su vez de estos coordinadores dependen los
encargados de Integracion, Convivencia y Extraescolar de los distintos establecimientos educacionales. En
cuanto al Area Administrativa, esta comprende un jefe de finanzas que aborda pago de proveedores,
encargado FAEP y remuneraciones, y una jefa de personal que aborda servicios menores, adquisiciones, la
unidad de transporte escolar y recursos humanos.

De acuerdo con lo especificado en el PADEM 2019, el Departamento de Educacién Municipal, declara la
siguiente Visidon, Misién y Compromiso:

Tabla 62: Visién, Mision y Compromiso del Departamento de Educaciéon Municipal San Fabian

VISION MISION COMPROMISO
Ser lideres en el desarrollo de Entregar una oferta Administrar con eficiencia y eficacia, en
una educacion con excelencia educativa de calidad armonia con los Proyectos Educativos de
académica, integral e inclusiva, | desde los primeros cada comunidad escolary las
basada en el crecimiento meses de vida de los innovaciones sugeridas por el Ministerio
personal del ser humano, habitantes de San Fabian | de Educacion, maximizando los recursos
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VISION

MISION

COMPROMISO

amantes de nuestra tierra,
costumbres y tradiciones,
entregando una oferta
educativa personalizada y
practica para formar
estudiantes respetuosos del
medioambiente,
emprendedores y capaces de
convertirse en técnicos y
profesionales activos que
alcancen sus proyectos de vida.

de Alico hasta el término
de la ensefianza media, a
través de estrategias que
promueven la formacion
de generaciones que
valoran su entorno,
contindan procesos de
aprendizaje y
emprendimiento que
son afines a los rubros
econdémicos de la

humanos, materiales y financieros,
logrando con ello una gestion coordinada
que lleve a provocar un impacto,
identificacion, y adhesién respecto al
posicionamiento y difusion de las nuevas
politicas educacionales, intentando
proyectar una mirada modernizadora
hacia la comunidad; adecuadas al
desarrollo productivo territorial, sector
"La Punilla" y de la comuna, con énfasis en
la superacién de la pobreza, a través de un

comuna. desarrollo sustentable y con igualdad de

oportunidades para todos.

Fuente: PADEM 2019.

Con respecto a la continuidad de este departamento en el marco del proceso de desmunicipalizacidn, no
existen mayores antecedentes sobre la instalacidon del Servicio Local de Educacion (SLE) que asuma la
administracién de la red comunal. En este sentido, segun lo informado a nivel nacional, se proyecta el
traspaso al SLE correspondiente, al afio 2022.

Resulta fundamental para el DEM, seguir avanzando en el mejoramiento de la calidad del servicio
entregado, abordando las brechas existentes tanto en lo pedagégico como en lo que se refiere al
mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos educacionales.

En relacidn con la gestion en el area de educacién, en el PLADECO 2018, se definieron una serie de metas
que tienen que ver con el fortalecimiento de la educacién municipalizada en la comuna de San Fabidn.
Cada una de estas metas son descritas en el siguiente cuadro.

Tabla 63: Metas propuestas en el area de educacion en PLADECO 2018 — 2019 San Fabian

N° Metas PLADECO
Fomentar la participacion de los padres, apoderados y comunidad educativa en general, en la
1 implementacion efectiva de distintos programas e iniciativas tales como: escuela para la familia, encuentros

deportivos, recreativos y culturales, entre otros.
Fortalecer la capacidad profesional docente, especialistas en todos los niveles y dreas del conocimiento con

2 el fin de aportar a una mejora en los resultados de los y las estudiantes.

3 Implementar nueva propuesta Educacion técnico-profesional.

4 Ampliacion sala cuna

5 Mejoramiento de instalaciones deportivas como cancha de Escuela Trabuncura, Escuela Caracol, Escuela
Paso Ancho.

6 Potenciar el “Proyecto Comunal de Integracion Escolar” en los establecimientos educacionales para apoyar
a estudiantes con necesidades educativas especiales.

7 Incorporar nuevos recursos materiales (materiales de ensefianza, implementacién de tecnologias) con el

objetivo de apoyar la gestién educativa y mejorar las practicas pedagogicas.
8 Impulsar y continuar con instalacidn sistema de energias renovables en los establecimientos educacionales.
9 Certificar ambientalmente a los establecimientos de la comuna.
10 | Impulsary continuar con la realizacion de actividades recreativas.
11 | Normalizacidn liceo Jorge Alessandri de San Fabian.
Fuente: Elaboracién propia a partir del PLADECO 2018-2019, San Fabian
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3.5.1.7. Presupuesto en Educacion

Respecto al presupuesto en educacién, en referencia a la informacién presentada en Cuenta Publica 2018,
el sector educacidn registré un ingreso anual de $3.432.449.156.- Los principales ingresos corresponden a
los aportes entregados por el Ministerio de Educacién ($2,563,310,174), por concepto de Subvencién
Regular, Subvencidon para la Educacién Especial, SEP, FAEP y otros. Por su parte, el aporte municipal al
servicio de educacioén fue de $50.000.000 durante el afio 2018.

Sobre el aporte municipal, este ha presentado variaciones durante los ultimos afos, siendo inferior el afio
2018 respecto de los afios anteriores, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 64: Aporte Municipal al DEM San Fabian
2016 2017 2018

$55.250.000 $67.756.000 $50.000.000
Fuente: Cuentas Publicas 2016-2018.

Segun lo seialado por el Departamento de Educacién, una de las principales dificultades para el sector, es
la variacién del presupuesto, considerando que, la subvencién regular, que constituye el principal ingreso
en educacién, depende de la asistencia escolar. En este sentido, resulta necesario contar con estrategias
para facilitar la asistencia de los estudiantes a los establecimientos educacionales, tales como el transporte
escolar.

3.5.1.8. Programas y areas de apoyo a la Educacion Municipal

Conforme a lo sefialado en el PADEM 2019, la red de educacién municipal cuenta con diversos programas
ministeriales instalados en sus distintos establecimientos educacionales. Todos los establecimientos de la
comuna disponen de Jornada Escolar Completa (JECD), Bibliotecas (CRA), salas de Enlaces, Planes de
Mejora a través de SEP, Fondos de Apoyo a la Educacidn Publica (FAEP), programas JUNAEB y Programa
de Certificacion Ambiental.

Respecto a la Certificacion Ambiental, la participacién global en el Sistema de Certificacion Ambiental
constituye una potencialidad en la medida en que permite la instalacion de practicas ambientales al
interior de las instituciones. Esta certificacion responde a una politica comunal, que se enmarca también
en la existencia de sellos educacionales en materia medioambientales en la red educacional municipal.

Tabla 65: Programas Ministeriales instalados en los establecimientos educacionales de la comuna

Programa I.'of El Caracol Paso Ancho | San Fabian | Trabuncura | Liceo JAR
Coigiies

JECD X X X X X X
Bibliotecas CRA X X X X X X
Enlaces X X X X X X
Planes Mejora (SEP) X X X X X X
FAEP X X X X X X
Programas JUNAEB X X X X X X
Certificacion X X X X X X
Ambiental

PACE X
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Programa I.'of El Caracol Paso Ancho | San Fabian | Trabuncura | Liceo JAR
Coiglies
Tablet  Educacion X X
Inicial y 2° Basico
Notebook 7° Basico X X X
Integracion X X X

Fuente: PADEM 20109.

En funcidn de sus caracteristicas, tres establecimientos municipales cuentan con Programa de Integracién
Escolar (PIE), a saber: Liceo JAR, escuela Paso Ancho y Trabuncura. Este es relevante puesto que permite
entregar una atencién acorde a las necesidades educativas especiales de los estudiantes que componen
la red educacional de la comuna.

Dada las caracteristicas del resto de escuelas rurales, y los recursos disponibles en el sector educacional,
no es posible la incorporacién del programa o la incorporacidn de duplas psicosociales.

Otros programas ministeriales presentes en algunos establecimientos en funcién de los niveles atendidos
son, los programas de entrega de Tablet dirigidos a educacion inicial y 2° basico, notebook dirigido a 7°
basico, y el Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacién Superior (PACE) dirigido a
estudiantes de 3° y 4° medio.

Programa Extraescolar y programas formativos complementarios: en el dmbito de la formacion integral,
cabe destacar que en todos los establecimientos se ejecutan talleres de “patrimonio ecolégico y turistico”,
“medioambiental” e “inglés”, areas de interés que responden a una politica comunal y que también son
abordadas en los sellos educativos de los establecimientos educacionales y en otras acciones
institucionales, cdmo, por ejemplo, la certificacion ambiental de instituciones educacionales.

En el ambito artistico-cultural, se ejecutan talleres JEC de danza, arte y ecodiseiio, folclore, folclore
latinoamericano, banda escolar, violin y violoncelo, orquesta juvenil, cuerdas y viento, teatro, madera,
manualidades. También se realizan talleres deportivos, de voleibol, kdrate, futbol, tenis de mesa,
batucada, recreos entretenidos. Ademas de talleres de ciencia y tecnologia, inglés, computacion, fomento
lector y apoyo pedagdgico, segun los requerimientos de cada establecimiento educacional y disponibilidad
de recurso humano.

También se realizan diversas actividades en el marco de la participacién en los juegos deportivos escolares
del IND, Ministerio de Cultura, actividades comunales y de la mesa Asociacion Punilla. Entre estos,
concursos de pintura, cueca, literatura, olimpiadas de matematicas, olimpiadas de la educacién rural,
muestras de grupos y talleres, celebraciones (dia del estudiante, dia del deporte, etc.), semana ecoldgica,
entre otras instancias.

Segun lo indicado desde el area de coordinacion extraescolar a nivel institucional no existe actualmente
un trabajo coordinado y permanente con otras areas municipales en el desarrollo de actividades del
ambito extraescolar. En este sentido, si es posible sefalar la participacion en actividades coordinadas por
el sector salud, en el ambito de la promocidn de salud y estilos de vida saludable.

Programa de Integracion Escolar (PIE): se ejecuta en tres establecimientos de la comuna (liceo JAR, Paso
Ancho y Trabuncura), abordando la atencién de Necesidades Educativas Especiales (NEE) de caracter
Transitorio y Permanente.
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Segun informacidn histérica, durante el periodo 2014-2018, el PIE incrementd su matricula pasando de
125 estudiantes en 2014 a 185 en 2018, lo que corresponde principalmente a un incremento en el liceo
JAR, que pasé de una matricula PIE de 77 estudiantes en 2014, a 125 estudiantes en el afo 2018.

Es relevante sefalar que, dentro de las metas del Programa para el afio 2019 se proponen acciones como
el fortalecimiento del trabajo colaborativo con todos los cursos que tengan alumnos con NNE,
optimizacion del trabajo colaborativo del equipo de aula en tiempos y calidad, reformulacion de opcién 4
(taller laboral) para atender los requerimientos de los alumnos del liceo JAR y fortalecimiento del trabajo
en equipo entre docentes de aula, docentes diferenciales y asistentes.

Mddulo Dental JUNAEB. Se encuentra presente en la comuna desde el afio 2010, y tiene como objetivo
brindar atencion clinica integral (recuperativa y preventiva) durante toda la etapa de educacidn pre basica
y basica. En cuanto a los recursos fisicos, el médulo cuenta con sala de procedimiento, de rayos x y sala de
espera. Por su parte, el recurso humano se compone de un Cirujano Dentista, Técnico Paramédico y
Educadora. Respecto a la cobertura, al afio 2019 se proyectd un total de 70 ingresos, 164 controles, 23
radiografias y 20 urgencias.

Programa Pro- Retencidn. Corresponde a una accién realizada por el MINEDUC, que consiste en un aporte
monetario que se entrega a los sostenedores de establecimientos educacionales que han logrado la
retencién de alumnos calificados como vulnerables, pertenecientes al Programa Familias o participantes
del Subsistema Seguridades y Oportunidades del MIDEPLAN, que cursan entre 7° afio de Educacion Basica
y 4° aifo de Educacidon Media.

A través de esta subvencidn los estudiantes reciben apoyos orientados a satisfacer sus necesidades en
cuanto a vestuario escolar, calzado, entre otros, ademas de realizan talleres psicoeducativos orientados a
la continuidad de estudios de los estudiantes mas vulnerables. A nivel comunal la beca Pro-Retencion
beneficid durante el afio 2018, a un total de 187 estudiantes pertenecientes al liceo JAR, escuela Paso
Ancho y Trabuncura.

3.5.1.9. Resultados Educativos: SIMCE y PSU

Los Resultados Educativos, se miden a través de dos evaluaciones estandarizadas a nivel nacional. Estas
son, las pruebas del Sistema de Medicidon de Calidad de la Educacion (SIMCE), que se aplican en el
transcurso de la Educaciéon Basica y Media, y la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), que se realiza al
término de la Ensefianza Media.

La evaluacién SIMCE, tiene como objetivo medir los logros de aprendizaje de los estudiantes en diferentes
areas y niveles de la educacion basica y media. Actualmente los andlisis de resultados consideran junto al
puntaje obtenido, la clasificacién de los establecimientos educacionales segin Grupo Socioecondmico
(GSE), de manera de establecer comparaciones entre unidades educativas de similares caracteristicas, es
decir, que responden a un contexto escolar y social equivalente. Por su parte, la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU), se aplica en las asignaturas de Matematica, Lenguaje y Comunicacién, Ciencias,
Historia, Geografia y Ciencias Sociales, con el objetivo de seleccionar a los postulantes para la continuacién
de estudios universitarios.
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Grafico 9 y 10: Resultados SIMCE Lenguaje y Matematica Cuarto Basico, San Fabian
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion disponible en www.simce.cl

A partir de la informacidn presentada en los graficos anteriores, se desprende que, los establecimientos
educacionales analizados presentaron tendencias diferentes durante el periodo. Tanto en Lenguaje y
Matemadtica, se observa un incremento de resultados en el liceo JAR entre 2014 y 2018, y una disminucién
en las dos escuelas bdsicas analizadas.

Grafico 11 y 12: Resultados SIMCE Lenguaje y Matematica Sexto Basico, San Fabian
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién disponible en www.simce.cl
Con relacién a los resultados SIMCE obtenidos en 6° basico, entre los afios 2013 y 2018, todos los

establecimientos analizados disminuyeron sus puntajes en 2018 respecto de los resultados presentados
en 2013, tanto en Lenguaje como en Matemdtica.
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Grafico 13 y 14: Resultados SIMCE Lenguaje y Matematica Segundo Medio, San Fabian
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion disponible en www.simce.cl

Por ultimo, en los resultados SIMCE obtenidos en el liceo JAR correspondientes a 2° medio, se obtuvo un
mejor puntaje en 2018 respecto de 2014, tanto en Lenguaje como Matematica. No obstante, y tal como
se puede observar en el gréfico, en ambas asignaturas los resultados 2018 resultan mas bajos que lo
obtenidos en los afos 2015-2016 y 2017. Sin embargo, estos resultados resultan similares a
establecimientos del mismo grupo socioeconédmico.

En cuanto a resultados obtenidos en la Prueba de Seleccién Universitaria (P.S.U), se revisa informacidn
disponible en PADEM 2019, donde se presentan los siguientes resultados PSU.

Tabla 66: Resultados PSU 2017 comuna de San Fabian

P Puntaje Puntaje Puntaje
Mayor Menor Promedio
Lenguaje 730 336 526,8
Matematica 780 386 538,8
Ciencias 709 425 532,8
Historia 600 466 522

Fuente: PADEM 2019.

Tal como se observa en la tabla, los mejores resultados se presentan en la Prueba de Matematica, con un
resultado de 538,8 puntos promedio, mientras que, el puntaje promedio mas bajo obtenido corresponde
a la prueba de historia, con 522 puntos.

En su conjunto, la aplicacion de las pruebas de seleccion universitaria correspondientes al aifio 2017,
arrojan un resultado promedio de 522 puntos, siendo superior al puntaje promedio de afios anteriores.
Seguln informacion presentada en el PADEM 2019, en 2015 el resultado promedio fue de 483,37 puntos,
mientras que, en el afio 2013, el resultado promedio fue de 417,14 puntos.

Informacidn disponible en el PEI del establecimiento indica que “en rendimiento PSU, ocupa el segundo
lugar a nivel provincial en comparacion con los liceos municipalizados” (PEl liceo JAR, 2019).

Por otra parte, segun lo informado en el PADEM para el afio 2017, de un total de 32 estudiantes egresados
en Ensefianza Media del liceo Jorge Alessandri Rodriguez, 11 estudiantes ingresaron a universidades, y 12
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a Institutos Profesionales. En este sentido, resultan fundamentales los apoyos entregados a través del
Programa PACE, ejecutado por la Universidad de Concepcidn y del preuniversitario.

Respecto al preuniversitario, este se ejecuta en convenio con Pedro de Valdivia, y contempla la realizacién
de clases presenciales de Lenguaje y Matematica, ademas de la realizacion de clases online de Ciencias.
Esto se complementa ademads con clases de reforzamiento PSU de Lenguaje y Matematica en el liceo.

En términos generales, conforme a lo sefialado desde el Departamento de Educacién Municipal, los
establecimientos educacionales de la comuna presentan resultados satisfactorios tanto en SIMCE como
PSU. En el caso de la Prueba de Seleccion Universitaria, los resultados obtenidos, permite a los estudiantes
acceder a las carreras profesionales que son de su interés.

3.5.1.10. indice de Vulnerabilidad del Estudiante

El indice de Vulnerabilidad del Estudiante (IVE), tal como su nombre lo indica, establece el nivel de
vulnerabilidad en que se encuentran los estudiantes, a través de una metodologia de medicién de la
condicidon de vulnerabilidad que se construye con insumos provenientes de distintas fuentes de
informacidn, que llegan a JUNAEB tales como, sistema de afiliacion entregado por FONASA, informacion
SENAME, beneficiarios del Ingreso Etico Familiar, antecedentes del Registro Civil, entre otros.

Segun lo sefialado por JUNAEB, “identifica seguin prioridades de atencién las desigualdades en que se
encuentra la poblacién escolar, con el fin de permitir la posterior entrega de los apoyos especificos que
requieran para terminar con éxito sus 12 afios de escolaridad. Para dicho efecto, este sistema posibilita la
clasificacion excluyente de los estudiantes en distintas prioridades de atencidn, facilitando de este modo,
que a largo plazo los/as estudiantes que se encuentren en primera prioridad, salga de su condicién de
vulnerabilidad” (https://www.junaeb.cl/como-funciona-el-sinae).

En relacién con la situacidn de los estudiantes pertenecientes a los establecimientos de educacion
municipal de la comuna de San Fabidn, el IVE 2019 entrega los siguientes antecedentes:

Tabla 67: indice de Vulnerabilidad Estudiantil (IVE) 2019, comuna de San Fabian

. 1° 2° 3° No Sin .
Establecimiento prioridad | prioridad | prioridad | Vulnerable | informacion Matricula IVE
Liceo JAR- Basica 232 36 31 23 5 327 | 91,44%
Liceo JAR- Media 131 8 57 8 2 206 | 95,15%
Los Coiguies 12 1 1 - - 14 100%
El Caracol 11 - - - - 11 100%
Paso Ancho 123 4 4 4 - 135 | 97,04%
Fabian de la F. 16 - - - - 16 100%
Trabuncura 39 1 1 1 - 42 | 97,62%
Comunal 564 50 94 36 7 751 | 94,27%

Fuente: PADEM 2019.

De lainformacidn presentada en la tabla anterior, se desprende que, en términos generales los estudiantes
gue conforman la red de educacidén municipal de la comuna de San Fabian presentan condiciones de
vulnerabilidad. Asi, las tres escuelas rurales presentan un 100% de vulnerabilidad, mientras que, el resto
de los establecimientos presentan porcentajes superior al 90% de estudiantes vulnerables.
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A nivel comunal el IVE asciende al 94,7%, puesto que, de 751 estudiantes considerados en el indicador,
708 se encuentran dentro de los niveles de prioridad establecidos (1°, 2° 0 3° prioridad), predominando la
cantidad de estudiantes clasificados en 1° nivel de prioridad (564), los que presentan mayores condiciones
de vulnerabilidad.

La situacidon de vulnerabilidad de la poblacidn escolar que es atendida por los establecimientos de la red
municipal de educacidon comunal supone diversos desafios para la permanencia y culminacion exitosa de
los 12 afos de escolaridad. En este sentido, resultan fundamentales los distintos programas de apoyo que
contribuyen a facilitar el acceso y permanencia en la educacién formal, y a entregar una educacién integral
y de calidad a todos los estudiantes de la comuna.

3.5.1.11. Conclusiones area educacional

Del analisis realizado del area educacional en la comuna, es posible establecer las siguientes conclusiones

en términos de los principales problemas que dan cuenta de la situacién actual del sistema educativo:

e Bajo nivel educacional de la poblacién comunal, toda vez que la escolaridad promedio de la
comuna es del 7,6%, lo que resulta inferior al promedio regional (8,5%) y el pais (9,4%). Ademas,
se registra un menor nivel de escolaridad promedio en la poblaciéon rural (7,1%) respecto de la
poblacién urbana (8,4%).

® Bajo porcentaje de poblacién en niveles de educacion superior en comparacion con el promedio
regional y nacional. Sin embargo, actualmente existe un mayor acceso a la educacién superior.

e Alto porcentaje de poblacién en situacion de analfabetismo. 10% de la poblacién, lo que resulta
superior al porcentaje nacional (6%). Predomina la poblacién que no lee ni escribe (6,5%).

e Presupuesto acotado, puesto que el principal ingreso del sector educacion corresponde a la
subvencidn regular, el que varia en funcién de la asistencia escolar, afectando la gestién de la
administracion.

e Alto nivel de vulnerabilidad de la poblacién escolar que se encuentra matriculada la comuna.
Todos los establecimientos presentan porcentajes de vulnerabilidad superiores al 90%. En el caso
de las tres escuelas unidocentes, la vulnerabilidad es del 100%. El IVE comunal 2019, es del 94,27%.

e Déficits de espacios de infraestructura en liceo (areas administrativas y de servicios
principalmente).

e Falta de infraestructura para dar cobertura a la demanda en sala cuna y jardin infantil, implica la
necesidad de incorporar nuevos espacios el establecimiento VTF para incrementar la oferta.

Respecto de las potencialidades y principales oportunidades de desarrollo detectadas en el area
educacional, se pueden mencionar las siguientes.

e Politica local sobre dotacién docente, con foco en incremento de horas no lectivas y tiempos
destinados al aprendizaje profundo, contribuye a una mejor gestiéon pedagdgica.

e Resultados satisfactorios tanto en SIMCE como PSU. En PSU, segun el PEI del establecimiento, el
liceo JAR ocupa el segundo lugar a nivel provincial en comparacién con los liceos municipalizados.

e Presencia del Programa PACE y preuniversitario en liceo, contribuyen a la incorporacion de
estudiantes egresados en la Educacidn Superior.
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e Implementacién de especialidad técnico profesional en el drea de turismo, en coherencia con la
mirada sobre el desarrollo econémico local.

e Taller de “patrimonio ecoldgico vy turistico” en todos los establecimientos educacionales, como
parte de una politica local.

e Todos los establecimientos educacionales de la comuna se encuentran certificados
ambientalmente (participacion en SINCAE), alcanzando niveles de excelencia en certificacion.

e Implementacién de programa de validacion de estudios en coordinacidon con profesionales de
Programa Familias, OMIL y Educacién, ha beneficiado a la poblacién adulta de la comuna.

3.5.2. Sector salud

3.5.2.1.Red de atencion primaria de salud

En el ambito de la salud, la municipalidad de San Fabian, a través de su Direccién de Salud, dispone de una
red de atencidn primaria compuesta por un Centro de Salud Familiar (CESFAM) localizado en el sector
urbano y dos Postas de Salud Rural (PSR), a saber: la PSR Trabuncura, ubicada en el sector poniente de la
comuna, y la PSR El Caracol emplazada en el sector Oriente. Ademas, en Los Sauces, funciona una Estacion
Médico Rural (EMR) en la sede social de la Junta de Vecinos del sector.

Tabla 68: Infraestructura red asistencial comuna de San Fabian

Establecimientos de Poblacion Ao Autorizacién
salud inscrita 2018 construccion sanitaria
CESFAM San Fabian 3.557 1988 NO
Posta Trabuncura 722 - NO
Posta El Caracol 414 - NO

Fuente: Elaboracién propia, Plan Anual de Salud 2019.

En relacidon con la infraestructura, en términos generales todas las construcciones de la red de atencidn
primaria (CESFAM vy las PSR de Trabuncura y El Caracol), son de antigua data, por lo que presentan
requerimientos normativos que impiden dar cumplimiento al modelo arquitectdnico actual en cuanto a
dimensiones y recintos requeridos por este tipo de establecimientos de salud.

Respecto a la demanda presentada en la red de atencidn primaria, al afio 2018, la comuna contaba con
una poblacién inscrita de 4.693 habitantes validados por FONASA. De estos, 722 habitantes se
encontraban inscritos en la Posta de Trabuncura y 414 en la Posta El Caracol. Informacion actualizada
correspondiente al afio 2019, indica un per capita comunal de 4.594 inscritos.

El principal dispositivo de atencidn es el CESFAM, el que cuenta ademas con un Servicio de Urgencia Rural
(SUR) que funciona todos los dias, incluidos domingos y festivos, segun el horario de funcionamiento
(08.00 a 20.00 horas) y de manera transversal en horario de 20.00 a 08.00 horas.

En cuanto a las PSR, la posta de Trabuncura presenta la mayor cantidad de poblacion, y se localiza en el
sector nor-poniente de la comuna; mientras que, la posta rural El Caracol, se ubica en el sector oriente y
atiende a un segmento mas pequefio de la poblacién. Ambas postas cuentan con un técnico paramédico
residente, que realiza atenciones de manera permanente, en funcion de las necesidades de la comunidad.
Ademds, se realizan rondas médicas, las cudles son programadas anualmente.
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En el caso de la PSR de Trabuncura, se realizan 4 rondas médicas mensuales, mientras que en la PSR El
Caracol se llevan a cabo 3 rondas médicas al mes. Por su parte, en la EMR Los Sauces se realiza una ronda
médica mensual y toma de muestras.

Segun lo informado en Cuenta Publica 2018, durante ese afio el CESFAM San Fabian fue calificado en tramo
| en el Ranking de Establecimientos Municipales de APS, debido al mejoramiento de la calidad del trato al
usuario, posicionandose en el lugar 205 a nivel nacional, dentro de un universo de 1.938 establecimientos.

3.5.2.2. Indicadores bio-demograficos

La caracterizacion bio-demogréfica de la poblacién comunal, se realiza a partir de indicadores
proporcionados por el Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), perteneciente al
Ministerio de Salud (MINSAL), referentes a tasa de natalidad, tasa de mortalidad general y diferenciada
por sexo, estadisticas de mortalidad infantil, mortalidad en adultos mayores, indice de SWAROOP y AVPP,
entre otros, segun datos actualizados al afio 2016.

Cabe sefialar que, para efectos de contextualizar los indicadores locales, se revisan datos regionales y
nacionales. Respecto a los datos regionales, debido a que los estos corresponden al ailo 2016, la regién de
referencia corresponde a Biobio.

Tabla 69: Tasa de natalidad comuna, region y pais aiio 2016

. ., Nacidos vivos Nacidos vivos Tasa de
Territorio Poblacion ) . X .
inscritos corregidos natalidad
Pais 18.191.884 231.748 232.616 12,8
Regidn Biobio 2.127.902 25.034 25.075 11,8
San Fabian 4.070 38 38 9,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion disponible en www.deis.cl

Segun la informacién consultada, durante el afio 2016 la comuna de San Fabidn registré un total de 38
nacidos vivos inscritos, lo que se traduce en una tasa de natalidad de 9,3, la que resulta inferior a la tasa
de natalidad registrada tanto a nivel regional como nacional.

En cuanto a la tasa de mortalidad general, la comuna de San Fabidn registrd un total de 32 defunciones
durante el afio 2016, lo que se traduce en una Tasa de Mortalidad del 7,9. La Tasa de Mortalidad de la
comuna, es superior a la Tasa de Mortalidad registrada en el contexto regional y nacional, las que alcanzan
el 6,0y 5,7, respectivamente.

Tabla 70: Tasa mortalidad general y segtin sexo, comuna, region y pais afo 2016

L. General Hombres Mujeres
Territorio 2 - e
Defuncidon ™ Defuncidon ™ Defuncidn ™
Pais 104.026 5,7 54.761 6,1 49.239 5,4
Biobio 12.803 6,0 6.831 6,5 5.970 5,5
San Fabian 32 7,9 23 11,2 9 4,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién disponible en www.deis.cl

En relacidn con la Tasa de Mortalidad segln sexo, los datos de la comuna dan cuenta de un mayor indice
de mortalidad en poblacién masculina, con un total de 23 defunciones en 2016, que equivalen a una tasa
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de mortalidad del 11,2. Por su parte, las mujeres registraron un total de 9 defunciones durante el afio
2016, lo que se traduce en una tasa de mortalidad de 4,5.

La comuna presenta indicadores de mortalidad mas elevados en poblaciéon masculina que lo registrado en
el pais y la regién, mientras que, en el caso de las mujeres, la tasa de mortalidad registrada en la comuna
al afio 2016, resulta ser inferior a la tasa regional y nacional.

Tabla 71: Mortalidad infantil y sus componentes comuna, regién y pais afo 2016

Territorio Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad
infantil Neonatal precoz Neonatal Post neonatal
Pais 7,0 4,1 5,2 1,8
Biobio 7,2 39 53 1,9
San Fabian 26,3 0,0 0,0 26,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion disponible en www.deis.cl

En referencia a la mortalidad infantil, la comuna de San Fabidn registra una tasa de mortalidad infantil de
26,3 para ese afio, siendo superior a la tasa de mortalidad infantil registrada a nivel regional y nacional.

Tabla 72: indice de SWAROOP, comuna, region y pais, afio 2016

. General Hombres Mujeres
Territorio = = = = = =
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Pais 81.799 78,6% 40.395 73,8% 41.404 84,1%
Biobio 10.036 78,4% 5.031 73,6% 5.005 83,8%
San Fabian 26 81,3% 18 78,3% 8 88,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion disponible en www.deis.cl

Para conocer la situacion de la mortalidad en personas mayores, se revisan datos de las defunciones en
personas de 60 afios y mas, informacién con la cual se construye el indice de SWAROOP. Segun
antecedentes comunales, se registraron un total de 26 defunciones de personas de 60 afios o mas durante
2016.

Esto arroja un indice de SWAROOP del 81,3% a nivel comunal, es decir, el porcentaje de defunciones de la
comuna que correspondid a personas de 60 afios o mas. Cabe sefalar que el porcentaje comunal resulta
superior al indice de SWAROOP regional (78,4%) y nacional (78,6%).

Al revisar el indice de SWAROOP segtin sexo, se observa que, a nivel comunal este es superior en mujeres,
con un 88,9%, mientras que, en los hombres, el indice de SWAROOP alcanza el 78,3%, situacién que
también se observa a nivel regional y nacional, donde el indicador resulta ser superior en poblacién
femenina.

Por otra parte, cabe sefialar que, a nivel comunal el indice de SWAROOP resulta ser superior a lo registrado
a nivel regional y nacional, tanto en hombres como en mujeres, lo que indica que, a nivel local existe un
mayor porcentaje de defunciones de personas de 60 o mas afios, en ambos sexos.
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Tabla 73: Tasa AVPP comuna, region y pais, afio 2016

Territorio General Hombres Mujeres
Pais 68,9 87,0 50,7
Regién Biobio 72,7 93,6 52,1
San Fabian 101,6 176,2 25,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién disponible en www.deis.cl.

Otro indicador de relevancia es el indice de Afios de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP), que hace
referencia a los afios perdidos por muerte prematura, y que corresponde a la poblacién fallecida antes de
los 80 afios. Segun los antecedentes comunales, San Fabian presenta una Tasa General de AVPP de 101,6
la que se encuentra muy por encima de la tasa regional y nacional.

No obstante, al realizar el andlisis de los datos seglin sexo se observa que, es en la poblacién masculina
donde la comuna presenta una alta tasa de AVPP (176,2), puesto que, en el caso de las mujeres la tasa
registrada (25,1) es bastante inferior al AVPP observado a nivel regional y nacional.

A partir de los datos analizados, se pueden establecer las siguientes conclusiones respecto de la comuna
de San Fabian:

e Natalidad: La tasa de natalidad es inferior a la tasa regional y nacional.

e Mortalidad: La tasa de mortalidad general es superior a la tasa regional y nacional. La tasa de
mortalidad masculina es superior a la tasa de mortalidad masculina regional y nacional. La tasa de
mortalidad femenina es inferior a la tasa de mortalidad femenina regional y nacional.

e Mortalidad Infantil: La tasa de mortalidad infantil resulta superior a la tasa de mortalidad infantil
regional y nacional.

e indice de SWAROOP: Las defunciones de personas de 60 afios o mds, son superiores a la regién y
el pais, tanto en hombres como en mujeres.

e Tasa AVPP: La tasa general de AVPP de la comuna es superior a la region y al pais. En la tasa de
AVPP desagregada por sexo, la tasa de AVPP masculina es superior a la regidn y el pais, mientras
gue la tasa de AVPP femenina resulta inferior.

3.5.2.3. Principales enfermedades presentes en la comuna

Respecto al perfil de morbilidad de la comuna de San Fabian, segun el DEIS, las principales causas de
morbilidad por grupo etario corresponden a las siguientes:

1. Otras morbilidades (excluye infecciones respiratorias agudas altas). Sindrome bronquial
obstructivo, neumonia, asma, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, morbilidad obstétrica,
morbilidad ginecoldgica, infecciones de transmision sexual y virus de la inmunodeficiencia
humana.

2. Infecciones respiratorias agudas altas.

3. Otras enfermedades respiratorias (excluye infecciones respiratorias agudas altas, sindrome
bronquial obstructivo, neumonia, asma, enfermedad pulmonar obstructiva crénica).

4. Consultas ginecoldgicas.
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Segun lo sefialado desde la Direccién de Salud, en la comuna se hacen presentes enfermedades que son
recurrentes a nivel pais, como la diabetes e hipertensidn; ademas de la dislipidemia. Otro problema de
salud en alza en la comuna es la obesidad, no obstante, esta se presenta en menor porcentaje que lo
registrado a nivel pais.

Tabla 74: Tasas de consulta comunal por grupo etario afo 2016 comuna de San Fabian

Ciclo vital CESFAM PSR Caracol PSR Trabuncura Comunal
Infantil (0-9) 3,56 0,58 0,32 2,51
Adolescente (10-24) 1,75 0,3 0,12 1,28
Adulto (25-64) 2,85 0,6 0,28 2,01
Adulto mayor (65 y +) 3,29 0,95 0,62 3,23
Total 2,87 0,6 0,27 2,09

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién disponible en PLASAM 2019.

La tabla anterior presenta informacidn correspondiente a las tasas de consulta por establecimiento de
salud, y a nivel comunal, correspondiente al afio 2016, las cuales resultan altas en comparacion con la
realidad nacional, donde las tasas de consultas equivalen a 1 para poblacion adolescente, adultos y adultos
mayores, y a 2 en grupos de poblacién infantil.

Por lo tanto, la comuna presenta tasas de consulta mas altas en todos los ciclos vitales. Conforme a lo
sefialado en el Plan de Salud, las tasas de consulta registradas se explicarian “por la poblacién poli
consultante que existe en la comuna, la poca oferta de horas crénicas y alto nimero de pacientes que no
se presentan a su atencién” (PLASAM San Fabian, 2019).

3.5.2.4. Infraestructura y Equipamiento de salud

En términos de infraestructura, la red de atencién primaria de salud presente en la comuna de San Fabian
dispone de tres establecimientos de salud, que corresponden al CESFAM ubicado en el sector urbano, y
las dos Postas de Salud Rural (PSR) localizadas en los sectores de Trabuncura y El Caracol.

Segun lo sefialado por el Plan de Salud Municipal (PLASAM), el CESFAM de la comuna de San Fabian,
dispone de una infraestructura construida en el afio 1988, la cual, por su data, “se encuentra en regulares
condiciones, y su modelo arquitectdnico no cumple con la normativa actual, en cuanto a dimensiones de
recintos, o existencia de diversos espacios fisicos exigibles para la acreditacidén de los establecimientos de
salud” (PLASAM, 2019).

Actualmente, se esta trabajando un proyecto de reposicion con relocalizacidn del actual Centro de Salud
Familiar de San Fabian, recomendado favorablemente en su etapa de disefio. Este contempla una
construccidon de 1.436 m? aproximados, dispuestos en una sola planta fisica y la adquisicidn del terreno
requerido para el emplazamiento del establecimiento de salud.

Segun lo sefialado en la justificacién del proyecto (IDI 30202824-0), actualmente la infraestructura no se
encuentra acorde a los lineamientos ministeriales y el cumplimiento de los diferentes marcos normativos,
como las normas técnicas basicas para establecimientos de salud y leyes que los regulan, principalmente
el GES. Ademas, la problematica de infraestructura presenta claras deficiencias constructivas,
programaticas y de funcionalidad no pudiendo cubrir las necesidades de atencién.

El proyecto se materializara en un terreno aledafio al Hogar de Las Monijitas, en Avenida Los Andes, en una
superficie de 10.000 m?, con una infraestructura de 1.436 m? y un programa médico arquitectdnico que
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considera un total de 5.000 inscritos. La concrecién de dicho proyecto permitira disponer de los espacios
adecuados, resolviendo la situacidn de hacinamiento existente en las dependencias actuales del CESFAM.

En el caso de las Postas de Salud Rural, en virtud de lo sefalado desde el departamento de salud,
actualmente se estd trabajando en un proyecto de disefio y reposicién de ambas postas, iniciativa
presentada a la Asociacién Punilla, la cual de concretarse permitird también disponer de infraestructura
adecuada para los sectores rurales.

Tanto en el caso del CESFAM y de las PSR existentes, se requiere normalizar las instalaciones de gas de los
tres establecimientos de acuerdo con la normativa establecida para acceder a la certificacion de la
Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC).

En cuanto a la acreditacion y de acuerdo con la infraestructura del CESFAM, actualmente “el
establecimiento no esta en condiciones de acreditarse ya que no cumple las normativas ministeriales en
cuanto a planta fisica, igualmente se estd trabajando en la elaboracién, revisién y puesta en marcha de los
protocolos establecidos para los establecimientos de atencién primaria de salud” (PLASAM San Fabian,
2019).

En cuanto a las PSR, estas también se encuentran en regular estado, con requerimientos que impiden su
acreditacion, tal como es sefialado en el PLASAM, donde se indica que, las postas “tampoco se encuentran
en condiciones de poder acreditarse, igualmente se encuentran fuera de la normativa, pero se trabaja en
los protocolos que debe ser aplicados en cada establecimiento” (PLASAM San Fabian, 2019). Tanto en
CESFAM como en PSR se trabaja la demostracion sanitaria, segun las Normas Técnicas Bdsicas (NTB).

En relacién con la disponibilidad de vehiculos, la red de atencién primaria cuenta actualmente con
ambulancias y camionetas 4x4 destinadas a traslados y realizacidon de rondas médicas. En el caso de las
ambulancias, se adquirieron 2 nuevos vehiculos durante el afio 2019, puesto que, era necesario “dar de
baja y reponer dos ambulancias que ya tienen sus afios de servicio cumplidas (...) y que ademads
constantemente estan fallando lo que pone en riesgo la vida de los pacientes y funcionarios que
transporta. En este punto se encuentran en proceso de licitacién dos ambulancias 4x4 que hardn entrega
el servicio de salud de Nuble al CESFAM, ello como parte de los convenios de apoyo entre ambos servicios
publicos” (PLASAM San Fabian, 2019).

Sobre la disponibilidad de vehiculos en los dispositivos de salud ubicados en los sectores rurales, se indica
gue, “cada Posta Rural cuenta con una camioneta 4x4 para acercar la atencion de salud a la poblacion bajo
influencia, estrategia que ha favorecido el trabajo de TENS responsable de las postas como también se ha
visto una mejor evaluacién del trabajo de las postas en la comunidad” (PLASAM San Fabian, 2019).

Segun lo consultado en el Departamento de Salud Municipal y en funcidn de las Ultimas inversiones de la
red de atencién primaria, actualmente se dispone de los siguientes vehiculos:

e 4 ambulancias 4x4, en buen estado.

e Vehiculo para traslados 4x2, capacidad 16 pasajeros, en buen estado.

e Camioneta 4x4 destinada a PSR El Caracol, en mal estado, que requiere reposicion
e Camioneta 4x4 destinada a PSR Trabuncura, en buen estado.

e Camioneta 4x4, destinada al CESFAM, en buen estado.

En términos generales se dispone de vehiculos que se encuentran en buen estado, a excepcion de la PSR
el Caracol, donde se requiere reponer la camioneta puesto que ya cumplid su vida util. La disponibilidad
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de vehiculos de la red primaria de atencion resulta fundamental para la realizacion de rondas médicas a
los distintos sectores y también para el traslado de pacientes tanto dentro de la comuna, como hacia otras
comunas.

Respecto al vehiculo para traslado de pasajeros, este fue financiado por el Servicio de Salud Nuble para el
traslado de usuarios a diferentes dispositivos de la red asistencial, tales como “Hospital Regional, Hospital
Higueras, Hospital Clinico Herminda Martin, Hospital San Carlos y UAPO de Coihueco” (Cuenta Publica
2018, p. 48).

En el ambito del equipamiento médico, “en general se encuentra en buenas a regulares condiciones. Aun
asi, existen brechas importantes en el drea de esterilizacion tanto de CESFAM como de postas, el equipo
existente en CESFAM es antiguo, pequeiio, ademds de encontrarse en regular estado, los equipos de
postas estan fuera de normativa” (PLASAM San Fabian, 2019).

En este sentido, existe una gestién permanente en términos de postulacién de proyectos para renovacion
y adquisicion de equipamiento médico. En la actualidad se estan trabajando proyectos de reposicion de
sillones dentales, adquisicion de equipos de rayo dental, reposicion de electrocardidgrafos, entre otros.

Por ultimo, respecto a equipos mdviles, actualmente se dispone de una Clinica Dental Mévil, adosada a la
Posta Trabuncura, operativa y con su autorizacién sanitaria correspondiente. Esta clinica inicié sus
prestaciones durante el afilo 2018. Se sefiala ademas la necesidad de adquirir un mévil destinado a
pacientes postrados, proyecto que, segun lo sefialado se encuentra presentado al Gobierno Regional.

3.5.2.5. Clasificacidn del personal del area

El Departamento de Salud de San Fabidn, cuenta con distintos profesionales y funcionarios que se
desempenan en los dispositivos de salud presentes en la comuna. Segun lo sefialado en la planificacion de
salud municipal, “el equipo de cabecera estd compuesto por médico odontdlogo, Quimico Farmacéutico,
Enfermera, Matréon/a, Nutricionista, Kinesidlogo, Psicdlogo y Asistente Social, mas los equipos
transversales que fortalecen al equipo de cabecera”. (PLASAM San Fabian, 2019).

Visto el organigrama de Salud, dentro del personal que se desempefia en el drea, existe un equipo
perteneciente al Departamento de Salud, liderado por la directora del Departamento, secretaria y
personal del drea contable. Por su parte, el CESFAM cuenta con un area de direccidon, mientras que en el
caso de las PSR estas se encuentran a cargo de un auxiliar paramédico de nivel superior.

Ademas del equipo de cabecera compuesto por diversos profesionales del area de salud principalmente y
social, existen auxiliares paramédicos que apoyan las labores de atencion en diversas areas, tales como
atencién dental, urgencias, farmacia, entre otros. También se desempeiia en los establecimientos de salud
personal del area administrativa, SOME, estadisticas, conductores y auxiliares de servicios menores.

En el caso de las Postas de Salud Rurales, estas “cuentan con un Técnico en enfermeria de nivel superior
gue reside en la posta. Este profesional depende directamente en su parte técnica de los profesionales del
CESFAM. Igualmente, las postas contemplan el apoyo de un enfermero coordinador y una TENS itinerante
(...) y el equipo clinico asiste periddicamente a rondas planificadas anualmente, contemplando para este
ano 4 rondas a la posta de Trabuncura, 3 rondas a la posta de El Caracol y 1 ronda a la Estacién Medico
Rural de Los Sauces” (PLASAM, 2019).

Si bien existen brechas de RRHH en diversas areas, la incorporacién de personal se encuentra limitada por
la disponibilidad de espacios fisicos, puesto que actualmente el CESFAM se encuentra en una situacion de
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hacinamiento. En este sentido, resulta fundamental la reposicion del CESFAM para disponer de mayores
espacios.

Cabe sefialar que, el CESFAM cuenta con atencion en extensién horaria (de 17.00 a 20.00 horas), lo que
permite incorporar una mayor cantidad de profesionales al establecimiento y realizar las atenciones
requeridas por los usuarios. En este sentido se cuenta con médico, matrona y odontélogos en extension
horaria, y ademas se realizara la incorporacion de nutricionista.

Cabe seiialar que en los talleres de participacion territorial en el marco del presente proceso de
Actualizacion del PLADECO, los vecinos y vecinas de Trabuncura manifiestan como importante disponer
de atencion de urgencia en la posta los 7 dias de la semana y 24 horas al dia.

3.5.2.6. Direccién de Salud

El Departamento de Salud de San Fabian, tiene a su cargo la administracién de la red de atencién primaria
de la comuna, constituida por el Centro de Salud Familiar (CESFAM) y las Postas de Salud Rural (PSR),
dispositivos que son complementados con la Estacion Médico Rural (EMR) de Los Sauces, que, si bien no
es reconocida formalmente por el Servicio de Salud como parte de la red de atencién, también es
administrada por este Departamento. Esta red de atencién en salud forma parte de los servicios
traspasados al municipio para su administracion.

Asi, el Departamento de Salud de San Fabidn se encuentra bajo el alero de la llustre Municipalidad de San
Fabian, siendo su mdaxima autoridad el alcalde de la comuna. Por su parte, el Departamento de Salud
cuenta con una Direccidn de la cual dependen los directores o profesionales a cargo del CESFAM y las PSR.

Segun lo definido en el Plan de Salud Municipal, este departamento tiene como misién “Fortalecer la
atencién de salud de los vecinos de San Fabian en oportunidad, calidad y enfocado en el modelo integral
de Salud Familiar y comunitario” (PLASAM San Fabian, 2019).

Por otra parte, la vision del departamento es “Ser un Centro de Salud Familiar de excelencia que sea
reconocido por las familias y comunidad por la entrega, compromiso y profesionalismo de sus
funcionarios, que trabajan de acuerdo con el modelo integral de Salud Familiar” (PLASAM San Fabidn,
2019).

De acuerdo a lo definido por el PLADECO 2018, en el area de salud, el objetivo de la gestion institucional
es “fortalecer la atencidn de salud de los vecinos de San Fabidn con oportunidad, calidad, y enfocado en
el modelo integrado de salud familiar”. Segun este instrumento, para el sector de salud se definieron las
metas que se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 75: Metas propuestas en el area de salud en PLADECO 2018, San Fabian
N° Metas

Mejorar la capacidad de gestién de salud de la comuna.

2 Gestion de la lista de espera no GES.

Acercar y dar a conocer el programa de salud mental a la comunidad de San

3 Fabidn

4 Instalar un espacio amigable para el adolescente y abordar en un ambiente
de confianza las problematicas de salud en el adolescente.

5 Mejorar el cumplimiento de los indicadores de calidad, acceso, oportunidad

y enfoque integral de salud.
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N° Metas

Garantizar el acceso de la comunidad rural de San Fabian, en la atencion
realizada por los profesionales del CESFAM.

Realizar acciones conducentes a la implementacién del Plan de Promocién
7 trienal, con el objetivo de potenciar la promocion de la salud y la vida
saludable.

8 Obtener financiamiento para el disefo del nuevo CESFAM.

9 Disminuir tasa de pacientes que no se presentan a su atencion (NSP).

Evaluar tanto clinicamente como desde el punto de vista de satisfaccion

10 . )
usuaria el protocolo actual de la urgencia rural

11 | Disminuir el indice de caries de la poblacién menor de 6 afios de la comuna.

12 | Estudiar factibilidad de Farmacia Popular en la comuna.
Fuente: Elaboracién propia a partir del PLADECO 2018, San Fabian

En funcién de las acciones realizadas durante el periodo, y de acuerdo con lo informado en Cuenta Publica
de la Gestion 2018, el nivel de cumplimiento de los objetivos y las metas propuestas en el drea de salud
fue de un 50,69%, superior al porcentaje de cumplimiento global del PLADECO.

3.5.2.7.Programas ejecutados en el area de la salud

Las prestaciones realizadas en funcidn de los Programas definidos en el Plan de Salud Familiar, por ciclo
vital, se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 76: Prestaciones de la red de atencion primaria de salud, comuna de San Fabian
Prestaciones adicionales no incluidas en
Programas de Salud
Control de salud nifio sano, evaluacidn del | Consulta social, actividades de vigilancia
desarrollo  psicomotor, control de | Epidemioldgica, visita domiciliaria integral,
malnutricion, control de lactancia | educacidon grupos de riesgo, atencién dental,
materna, educacion a grupos de riesgo, | consulta de salud mental, intervencion
consulta  nutricional, consulta de | psicosocial de Grupo, intervencién psicosocial de
0-9 afos morbilidad, control de enfermedades | Familia, intervencion en Sala Chile Crece
cronicas, consulta por déficit del | Contigo, control seriado de presidén arterial,
desarrollo psicomotor, consulta kinésica, | consulta de enfermeria, evaluaciones vy
consulta y consejeria de salud mental, | tratamiento por fonoaudiélogo.
vacunacion, programa de alimentacion
complementaria, atencion a domicilio
Control de salud, consulta morbilidad, | Control de salud Ficha CLAP, consulta
control crénico, control prenatal, control | nutricional, consulta Sala Mixta, control
de puerperio, control de regulacién de | desarrollo psicoafectivo del feto y preparacion
fecundidad, consejeria en salud sexual y | del parto, consulta nutricional para Ia

Ciclo vital | Prestaciones seglin Programas de Salud

10 a 19 | reproductiva, control ginecolégico | embarazada, control de salud de la diada,
afios preventivo, educacion grupal, consulta | consulta [ITS-VIH-Sida, consejeria en VIH,
morbilidad obstétrica, consulta | consejeria en Salud Sexual y Reproductiva, visita

morbilidad ginecoldgica, intervencién | Domiciliaria Integral, vigilancia Epidemiolégica
psicosocial, consulta y/o consejeria en
salud mental, programa Nacional de
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. . . . Prestaciones adicionales no incluidas en
Ciclo vital | Prestaciones seglin Programas de Salud
Programas de Salud
Alimentacién Complementaria, atencion
a domicilio, atencion Odontoldgica
Control prenatal, control del puerperio,
control de regulacion de fecundidad,
consejeria en salud sexual y reproductiva,
control ginecolégico preventivo (incluye
control del climaterio en mujeres de 45 a
64 afios), educacidon grupal, consulta
Salud de . e
. morbilidad obstétrica, consulta
la Mujer - . -
morbilidad ginecoldgica, consulta
nutricional, programa nacional de
alimentacion complementaria, ecografia
obstétrica del primer trimestre, atencion
integral a mujeres mayores de 15 afios
que sufren violencia intrafamiliar.
Consulta de morbilidad, consultay control | Vigilancia  epidemioldgica, inmunizaciones,
de enfermedades cronicas, consulta | consulta de  salud mental,  atencién
nutricional, control de salud, intervencién | oftalmoldgica, intervencién psicosocial de
psicosocial, consulta y/o consejeria de | grupo, intervencidon psicosocial de familia,
salud mental, educacién grupal, atencion | examen de salud del adulto (EMP), consulta
a domicilio, atencién de podologia a | nutricional de crdnicos, consulta nutricional
Salud del pacientes con diabetes mellitus, curacién | general, sesiones de RHB fisica, control kinésico
Adulto de pie diabético, intervencion grupal de | RHB, consulta kinésica motora, actividades
actividad fisica, consulta kinésica. kinésicas terapéuticas, actividades comunitarias
(RBC), consulta kinésica (aplicaciones de
IVADEC), consejeria individual en rehabilitacion
fisica, visita domiciliaria integral en RHB fisica,
visita domiciliaria en seguimiento, educacion
grupal a cuidadores dependientes severos por
parte de profesionales de diversas areas.
Consulta de morbilidad, consultay control | Atencidn podologia a pacientes con pie diabético
de enfermedades crénicas, consulta | y cronicos, examen de salud del adulto mayor,
nutricional, control de salud, intervencién | intervencidn psicosocial de grupo, intervencién
psicosocial, consulta de salud mental, | psicosocial de familia, consulta social, consulta
educacion grupal, vacunacion | kinésica motora y ERA, consulta ITS-VIH-Sida,
antiinfluenza, consulta kinésica, atencion | consejeria en VIH, consulta ETS, consejeria
a domicilio, atencién de podologia a | familiar, visita domiciliaria integral, atencion
Salud del pacientes con diabetes mellitus, curacién | domiciliaria a postrados, entrega de alimentos
Adulto de pie diabético, programa de | del programa del adulto mayor, vigilancia
alimentacion complementaria del adulto | epidemioldgica, inmunizaciones, sesiones de
Mayor . .
mayor. RHB fisica, control kinésico RHB, consulta
kinésica motora, actividades kinésicas
terapéuticas, actividades comunitarias, consulta
kinésica, consejeria individual en rehabilitacion
fisica, visita domiciliaria integral en RHB fisica,
visita domiciliaria en seguimiento, educacion
grupal a cuidadores dependientes severos,
educacion grupal en RHB.
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Prestaciones adicionales no incluidas en

obturaciones temporales y definitivas,
aplicacién de sellantes, pulpotomias,
barniz de fluor, endodoncia, radiografia
dental.

Ciclo vital | Prestaciones seglin Programas de Salud RS CE S
Examen de salud odontoldgico, educacién | Programa mas sonrisas para Chile, Resolucién de
odontoldgica grupal, consulta | Especialidades  (protesis), programa de
odontolégica de urgencia, exodoncia, | mejoramiento de acceso a la atencidon
Salud Oral destartraje y pulido coronario, | odontoldgica, programa de atencién a nifios de

4° medio, programa de atencion integral del
adulto de 60 afios (GES), programa de atencién
dental embarazada.

Fuente: Plan Anual de Salud 2019.

Conforme a la informacién disponible en el PLASAM 2019, el Departamento de Salud Municipal de la
comuna de San Fabidn, ejecuta los siguientes convenios en salud, los cuales permiten complementar el

desarrollo de acciones concretas en beneficio de la salud de la poblacion de la comuna.

Tabla 77: Convenios de la red de atencion primaria de salud, comuna de San Fabian

N° Nombre del convenio Aporte estimado

1 | Apoyo a la Gestién Local Digitadores $4.353.803
2 | Apoyo a la Gestion Local Plan de Invierno $1.632.624
3 | Capacitacion Universal $3.515.812
4 Chile Crece Contigo $9.598.219
5 | Equidad en Salud Rural $5.554.967
6 GES Odontoldgico $4.250.195
7 Imagenes Diagndsticas $5.423.284
8 | IRA-ERA Salas Mixtas $13.758.623
9 Mejoramiento acceso Odontoldgico $21.787.687
10 | Modelo de Atencidn Integral Salud Familiar y Comunitario $1.782.229
11 | Odontoldgico Integral $20.680.454
12 | Plan de Invierno $81.930
13 | Resolutividad $9.256.703
14 | Sembrando Sonrisas $657.157
15 | Sistema Urgencia Rural $27.703.161
16 | Vacunacion Anti influenza y Neumococo $84.040
17 | Vida Sana $22.338.153
18 | Promocion $11.352.000
19 | Fondo de farmacia $21.336.751
Aporte Estimado 2019 $185.830.578

Fuente: Plan Anual de Salud 2019.

Dentro de los Programas ejecutados seglin convenios presentes, resulta relevante la Promocién en Salud,
a través de la cual se desarrollan diversas acciones a nivel comunal. Cabe sefialar que, en funcién de la
gestidn realizada durante el afio 2018, para el afio curso se recibieron recursos adicionales para la
ejecucién del programa (17 millones adicionales), lo que permite fortalecer la gestion en la tematica.
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A partir del afio 2016, la comuna cuenta con el Programa Vida Sana, cuyo objetivo es impulsar estilos de
vida saludables para disminuir la obesidad infantil y enfermedades crénicas no transmisibles. El programa
contempla el fomento de la lactancia materna exclusiva, diversas actividades de promocién en salud,

La ejecucién del Programa Chile Crece Contigo, se complementa con recursos del convenio FIADI del
Ministerio de Desarrollo Social, de manera tal de permitir la contratacién de fonoaudidlogo y adquisicién
de materiales. En el ambito de las prestaciones odontoldgicas, se implementé el programa cero enfocado
en la atencién dental de nifios y nifias desde los 0 a 5 afios.

La comuna también cuenta con un Programa de Atencidn de Postrados, que atiende a un total de 29
postrados severos, ademds de usuarios postrados leves y moderados. Cabe sefalar que, los usuarios
postrados tienen derecho a visita mensual y evaluacién cada 6 meses. Adicionalmente, a partir del
presente afio, se incorpord como prestacién la atencién de fonoaudidlogo para postrados severos.

En funcion de la gestion de los servicios de salud comunal, la red de atencién primaria registré durante el
afio 2018 un alto porcentaje de cumplimiento de las metas sanitarias y del indice de actividad de atencion
primaria de salud (IAAPS). En relacion con las metas sanitarias, se observa que los porcentajes de logro en
general se encuentran sobre las metas propuestas.

Tabla 78: Cumplimiento de metas sanitarias 2018 red APS San Fabian

Meta Compromiso | Logrado
Recuperacién del desarrollo Psicomotor 91% 60%
Papanicolau (PAP) vigente en mujeres de entre 25 a 64 afios 100% 104%
Cobertura alta odontolégica en adolescente de 12 afios 88,1% 89,29%
Cobertura de altas odontoldgicas en embarazadas 95% 97%
Cobertura tratamiento de BM2 en personas de 15 afios y mas 29,5% 29,53%
Evaluacion anual del pie diabético en personas con DM2 bajo control 90,8% 83,66%
Cobertura efectiva de HTA en personas de 15 afios y mas 79,1% 69,41%
Lactancia materna exclusiva (LME) en menores de 6 meses de vida 84,4% 89,47%
Plan participacion social elaborado y funcionando participativamente 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Cuenta Publica 2018.

Respecto al IAAPS, al aio 2018 se observaron los siguientes porcentajes de cumplimiento:

Tabla 79: Cumplimiento de IAAPS 2018, red APS San Fabian

Meta Compromiso | Logrado
Porcentaje de centros de salud autoevaluados mediante instrumento o o
para la evaluacién y certificacion de desarrollo en MAIS 70% 100%
Gestion de reclamos en APS con enfoque participativo 100% 100%
N° establecimientos funcionando de 8:00 a 20:00 horas de lunes a
viernes y sabados de 09:00 a 13:00 horas 100% 100%
Disponibilidad de farmacos trazadores 100% 100%
Tasa de consultas de morbilidad y de controles médicos, por habitante 1,30 1,54
Porcentaje de consultas resueltas en Atencion Primaria 7,34% 8,95%
Tasa de visita Domiciliaria Integral 0,24% 0,22%
EMP hombres de 20 a 64 afios 14,36% 13,97%
EMP mujeres de 45 a 64 aios 2,46% 23,995%
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Segun lo informado en el PLASAM, el Departamento de Salud estimé un presupuesto de $1.140.004.357

PR’AGMAC

Meta Compromiso | Logrado

EMP hombres y mujeres de 65 y mas afios 39,71% 34,81%
Cobertura Eva!uamon de desarrollo Psicomotor en nifios y nifias de 12 63% 98,08%
a 23 meses bajo control

Cobertura de control de salud integral a adolescentes de 10 a 14 afios 11,80% 12,90%
Proporcion de menores de 7 a 20 afos con alta odontolégica total 14,70% 14,72%
Cobertura de atencién integral trastornos mentales (5 y mas afios) 20,32% 32,02%
Cobertura de atenc,iénN de asma en poblaciéon general y EPOC en 37,.72% 40,27%
personas de 40 y mas afios

Cumplimiento GES cuyas acciones son de ejecucién en APS 100% 100%
Cobertura de vacunacion anti influenza en poblacidn objetivo 58,79% 98,47%
Ingreso precoz de mujeres a control de embarazo 90,91% 90,63%
Nifias y nifios menores de 3 afios libres de caries en poblacidn inscrita 2% 67,62%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de Cuenta Pdblica 2018.

3.5.2.8. Presupuesto en Salud

para el afio 2019, el que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 80: Presupuesto propuesto aiio 2019, San Fabian

item Monto
C x C Transferencias corrientes 1.114.334.357
Del Sector Privado 10.000
Del Servicio de Salud 845.114.357
Atencion Primaria Ley N° 19.378 Art. 49 543.811.562
Aportes Afectados 301.292.795
Anticipo del Aporte Estatal 10.000
De otras Entidades Publicas 29.210.000
Bono Escolar 3.000.000
Bono Adicional al Bono Escolar 1.000.000
Aguinaldo de Fiestas Patrias 5.200.000
Aguinaldo de Navidad 6.000.000
Bonos Especiales por Ley 10.000
Otros Bonos Especiales 14.000.000
De la Municipalidad a Servicios Incorporados 240.000.000
C x CIngresos de Operacion 800.000
Venta de Servicios 800.000
C x C Otros Ingresos Corrientes 24.810.000
Recuperaciones o reembolsos por licencias médicas 24.810.000
Reembolso Art. 4 Ley N° 19.345 24.800.000
Reembolso Art. 12 Ley N° 18.196 10.000
Otros 10.000
Devoluciones y Reintegros no Prov. de Impuestos 10.000
C x C Venta de Activos No Financieros 60.000
Vehiculos 10.000
Mobiliario y otros 10.000
Mdquinas y Equipos 10.000
Equipos informaticos 10.000
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item Monto
Programas Informaticos 10.000
Saldo inicial de caja 10.000
TOTALES 1.140.004.357

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién disponible en PLASAM 2019.

Tal como se observa en la tabla anterior, el presupuesto de la red de atencidon en salud depende
principalmente de los aportes provenientes del Servicio de Salud los que representan alrededor del 75%
del presupuesto proyectado para el afio 2019, y que corresponden principalmente al ingreso per-cépita y
otros aportes efectuados.

Por otra parte, resulta relevante también el aporte municipal, que en funcién de lo presupuestado para el
afio 2019, puesto que corresponde al 21,5% de los ingresos totales proyectados.

De manera de comprender de mejor manera la situacién del presupuesto actual en comparacién con los
afios anteriores, se revisan los presupuestos de salud correspondientes a los ultimos 3 afos, y la propuesta
realizada al ano 2019, informacién que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 81: Evolucion del Presupuesto de Salud comuna de San Fabian

Tipo de ingreso 2016 2017 2018 2019*
C x C Transferencias corrientes | 904.284.936 891.366.290 1.087.200.946 | 1.114.334.357
Del Sector Privado 61.538.032 - 10.000
Del Servicio de Salud 599.373.402 | 679.583.666 859.447.849 | 845.114.357
De otras Entidades Publicas 15.276.119 16.782.624 24.260.097 29.210.000
De la Municipalidad 228.097.383 | 195.000.000 203.493.000 | 240.000.000
C x CIngresos de Operacidn 900.000 735.000 800.000
C x C Otros Ingresos Corrientes 28.110.000 25.821.757 54.365.771 24.810.000
(F:in’;n(c:ie\r/j:ta de Activos No 40.000 40.000 40.000 50.000
Saldo Inicial de caja 500.000 10.000
TOTALES 933.834.936 | 917.228.047 1.142.341.717 | 1.140.004.357

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion disponible en Planes de Salud Histéricos.

Respecto a la evolucion del presupuesto en salud, la informacion revisada permite concluir que, durante
los ultimos afios, el presupuesto se ha visto incrementado de manera progresiva, situacién que se refleja
también en mayores ingresos provenientes del Servicio de Salud, (incremento del aporte per-capitay otros
aportes afectados). En el caso del aporte municipal, este también ha sido relevante durante todo el
periodo, manteniéndose en general sobre los $200.000.000.- En relacién con el presupuesto total
municipal, el aporte realizado al servicio de salud es superior al promedio regional. De acuerdo con
informacion proporcionada por el Servicio de Salud Nuble, durante el afio 2017 el aporte municipal al
sistema de salud comunal alcanzé un promedio del 15,18% del presupuesto total en la regién de Nuble.

3.5.2.9. Inversiones recientes en salud

Segun informacién presentada en las Ultimas Cuentas Publicas de la Gestion Municipal, las principales
inversiones en salud de los ultimos afios dicen relacidn con adquisicién de vehiculos, equipos y habilitacidn
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de espacios fisicos requeridos. Ademas, durante todo el periodo, se han realizado inversiones orientadas
a la reposicién y adquisicion de equipamiento médico en funcién de los requerimientos existentes.

Un aspecto relevante, es la obtencidn de la recomendacién técnica para iniciar el proceso de disefio de un
nuevo CESFAM, lo que implica la adquisicidn de terreno para su relocalizacidn. Esta iniciativa forma parte
de las metas propuestas en el PLADECO 2018 — 2019, en el ambito de la salud comunal.

Tabla 82: Iniciativas desarrolladas en el ambito de salud comuna de San Fabian
Ano Iniciativas desarrolladas

Construccion sala cirugia menor

Adquisicién ambulancia 4x4

Proyecto PMI Farmacia, habilitacién de espacio fisico para unidad de despacho de farmacos
2017 Adquisicion de vehiculos de salud (2 camionetas 4x4) a través de asociacion Punilla
Adquisicion clinica dental mévil a través de asociacion Punilla

Adquisicion clinica dental moévil para PSR Trabuncura

2018 Adquisicion bus traslado de pacientes

Disefio CESFAM San Fabian

Fuente: Revisién Cuentas Publicas y Planes de Salud 2016-2018.

En relacidon con inversiones requeridas en el area de salud, y tal como fue sefialado desde este
departamento, actualmente se estan trabajando proyectos orientados la reposicion de sillones dentales,
adquisicidn de equipo de rayo dental, reposicidn de equipos electrocardidgrafos y reposicion de camioneta
4x4 para la PSR de El Caracol.

3.5.2.10. Factores criticos y potencialidades en el ambito de la Salud

Luego de desarrollar el analisis del drea de la salud comunal se pueden establecer las siguientes
conclusiones en términos de los principales factores criticos:

e Tasa de mortalidad superior a la tasa regional y nacional, tanto en la tasa mortalidad masculina,
como tasa de mortalidad infantil, asi mismo se registran defunciones de personas de 60 afos o
mas, superior a la regidn y el pais. Del m ismo modo la tasa general de AVPP es superior a lade la
regién y del pais.

e Infraestructura del CESFAM no cumple con la normativa vigente en cuanto al modelo
arquitecténico actual de este tipo de establecimientos de salud.

e Infraestructura de las PSR no es acorde a la normativa actual, se requiere la reposicion de ambas
postas de manera tal de mejorar los estandares de atencién primaria de salud.

e Imposibilidad de acceder a la acreditacién de los establecimientos de salud, debida al estado actual
de la infraestructura (CESFAM vy postas).

e Espacios insuficientes implican situacidon de hacinamiento y trabas a la incorporacién de personal
en CESFAM.

e Presupuesto acotado restringe la gestidn en salud. En este sentido resulta relevante el aporte
municipal al servicio de atencién primaria.
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Desde las perspectivas de las potencialidades, a continuacidn, se resumen los principales resultados en el
ambito de la salud:

e Disponibilidad de vehiculos que facilitan el acercamiento de poblacidon a servicios de salud
(CESFAM, PSR, Hospitales de la regidon, Teletén), rondas médicas y visitas domiciliarias segln
programas. También se realizan traslados de usuarios del sector de Paso Ancho una vez al mes al
CESFAM (horas de atencidn garantizadas).

e Alto porcentaje de cumplimiento de metas sanitarias y del IAAPS. Durante 2018 la comuna registré
un cumplimiento del 93,22% lo que determina su posicion en el tramo |. Se asignaron recursos
adicionales al Programa de Promocidn en Salud por buena gestion de la red de APS.

e Implementacién programa cero: atencidon odontoldgica en poblacion de 0 a 5 afios, lo que
contribuye a fortalecer la salud bucal de la poblacién comunal.

e Incorporacion de programas y acciones complementarias, como invernadero con medicina
alternativa para complementar al Programa de Salud Mental, incorporacién de fonoaudidlogo
para la atencion de postrados severos con accidentes vasculares, sala de atencién kinésica, entre
otros.

e Gestidn de aprobacion técnica de la etapa de disefio de la relocalizacidn y construccién de nuevo
CESFAM para la comuna.

3.5.3. Vivienda
3.5.3.1. Caracteristica de la vivienda

La comuna de San Fabian, de acuerdo a los datos del CENSO 2017, cuenta con 2.306 viviendas, lo que
corresponde al 1,2% de las viviendas de la region. El tipo de vivienda en la comuna es coherente con el
cardcter rural de la misma, siendo el 94,7% de las viviendas de tipo “Casa” y no existiendo viviendas de
tipo “departamento en edificio”.

Tabla 83: Viviendas en la comuna de San Fabian, Region y pais

Unidad territorial Total Viviendas
San Fabian 2.306
Nuble 194.556
Pais 6.499.355

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo 2017.

Sise considera la relacién entre el nimero de viviendas y la cantidad de poblacién (4.308 habitantes) segin
censo de 2017, en la comuna habria 1,8 personas por vivienda, valor superior al promedio de la Regidn de
Nuble, el cual alcanza las 2,5 personas por vivienda.

Esta situacion se explica dado que en la comuna hay un nimero importante de viviendas de segunda
residencia y/o inmuebles desocupados. En el censo de 2017 se informa que un 31% de viviendas de la
comuna de San Fabidn se encontraban desocupadas.

De acuerdo a las opiniones de vecinos y vecinas, durante el proceso de construccién del proyecto
Hidrofiuble, se generd un proceso de especulacion a propdsito de las posibilidades de arriendo de casas
para trabajadores. Esto incentivd, que muchas familias invirtieran en la construccién de cabafias e
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inmuebles para el arriendo. Esto sumado, al desarrollo que ha experimentado el sector turismo en los
ultimos afos.

Tabla 84: Tipologia de Vivienda en la comuna de San Fabian

Viviendas Pais Nuble San Fabian
Casa 79,5% 94,5% 94,70%
Departamento en edificio 17,5% 2,2% 0,00%
Vivienda tradicional indigena (ruka, pae 0,1% 0,0% -
pae u otras)
Pieza en casa antigua o en conventillo 0,8% 0,4% 0,30%
Mediagua, mejora, rancho o choza 1,4% 2,2% 2,5%
Movil (carpa, casa rodante o similar) 0,0% 0,0% -
Otro tipo de vivienda particular 0,5% 0,5% 2,2%
Vivienda colectiva 0,2% 0,1% 0,3%

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo 2017.

El indice de Materialidad® de las viviendas en la comuna San Fabian, da cuenta que la categoria “aceptable”
se encuentra bajo la proporcion regional en 6 puntos porcentuales y 11 puntos respecto del porcentaje
nacional. Por el contrario, en la categoria de viviendas “Irrecuperables”, se encuentra por sobre el

porcentaje nacional y el regional.

Tabla 85: indice de materialidad 2017 viviendas comuna de San Fabian

indice de materialidad Pais Nuble San Fabian
Aceptable 83% 78% 72%
Recuperable 15% 20% 22%
Irrecuperable 2% 2% 6%

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo 2017.

5 El indice de materialidad es aceptable si las paredes exteriores, cubierta del techo y pisOo de la vivienda fueron
clasificados como aceptables al unisono. Las paredes exteriores se consideran aceptables si se declara hormigon
armado; albafiileria: bloque de cemento, piedra o ladrillo; o tabique forrado por ambas caras (madera o acero). La
cubierta del techo se considera aceptable si se declara tejas o tejuelas de arcilla, metalicas, de cemento, de madera,
asfalticas o plasticas; losa de hormigdn; o planchas metalicas de zinc, cobre o fibrocemento (tipo pizarrefio). El piso
se considera aceptable si se declara parquet, piso flotante, ceramico, madera, alfombra, flexit, cubrepiso u otro
similar; sobre radier o vigas de madera. El indice de materialidad es recuperable si las paredes exteriores, cubierta
del techo o piso de la vivienda fueron clasificados como recuperables y ninguno fue clasificado como irrecuperable.
Las paredes exteriores se consideran recuperables si se declara Tabique sin forro interior (madera u otro), o Adobe,
barro, quincha, pirca, u otro artesanal tradicional. La cubierta del techo se considera recuperable si se declara
Fonolita o plancha de fieltro embreado o Paja, coirdn, totora o cana. El piso se considera recuperable si se declara
Radier sin revestimiento, Baldosa de cemento o Capa de cemento sobre tierra. El indice de materialidad es
irrecuperable si las paredes exteriores, cubierta del techo o piso de la vivienda fueron clasificados como
irrecuperables. Las paredes exteriores se consideran irrecuperables si se declara Materiales precarios (lata, cartén,
plastico, etc.). La cubierta del techo se considera irrecuperable si se declara Materiales precarios (lata, cartén,
plastico, etc.), o Sin cubierta sélida de techo. El piso se considera irrecuperable si se declara Tierra.

Informe Final: PLADECO 2020/- 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian



ST prACGMAC

En materia de hacinamiento, se observa que la proporcidn es similar tanto a nivel de pais, regién y comuna,
siendo el porcentaje de hogares hacinados de la comuna de San Fabian de 7%.

Tabla 86: Hogares hacinados comuna de San Fabian

Unidad Territorial % Hogares Hacinados
San Fabian 7%
Nuble 6%
Pais 7%

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo 2017.

Los datos aportados por el Censo 2017, permitieron establecer un déficit habitacional cuantitativo de 153
viviendas, los que contemplan requerimientos asociados a viviendas irrecuperables, hogares allegados y
hacinamiento.

Tabla 87: Déficit habitacional cuantitativo comuna de San Fabian

. Déficit habitacional cuantitativo
Indicadores = = =
Pais Nuble San Fabian

Vivienda Irrecuperable 156.587 5.739 115
Hogares Allegados 143.196 1.966 24
!\lucleos a'IIegados, hacinados e 93.830 1534 14
independientes
Total — —

o'fa reql.Jerlrnlentos vnv!ent.ia nueva 393.613 9.239 153
(Déf. Habitacional Cuantitativo)

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo 2017.

3.5.3.2. Gestidon municipal en materia habitacional

La Oficina de Vivienda depende de DIDECO y cuenta con una profesional para el desarrollo de sus
funciones. Su misidn es entregar la orientacidn necesaria y difundir los distintos programas habitacionales
gue existan en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo con el objetivo de superar la carencia habitacional
de los vecinos de esta comuna (Cuenta Publica Municipal, 2018).

Esta oficina no se encuentra constituida como Entidad Patrocinante para la postulacidon a programas
habitacionales, razén por la cual actualmente el municipio realiza dicha gestién a través de la contratacion
de empresas externas.

A continuacidn, se detallan los subsidios de vivienda otorgados en la comuna durante el afio 2018.

Tabla 88: Subsidios habitacionales afio 2018 comuna de San Fabian

Tipo subsidio SULHELES
otorgados 2018
Subsidios ampliacién 49
Subsidios habitabilidad rural DS-10 10
Subsidios Villa DS-49 22
Subsidios Sitio Propio DS-49 12
Subsidios reparacion 25

Fuente: Cuenta Publica 2018.
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3.5.3.3. Factores criticos y potencialidades del area vivienda

Existen dos principales factores que obstaculizan el adecuado desarrollo y alcance de la gestién municipal
en materia de vivienda. En primer lugar, se encuentran las dificultades asociadas a la ausencia de red de
alcantarillado, lo que impide la generacién de nuevos proyectos habitacionales, pues la habilitacion de
fosas sépticas para viviendas, eleva significativamente los costos de solucién.

En segundo lugar, la Oficina Municipal de vivienda no se encuentra constituida como Entidad Patrocinante
(EP), lo que implica que la municipalidad, no cuenta con la legitimidad institucional necesaria para
desarrollar funciones como Entidad de Asistencia Técnica para Programas Habitacionales. De este modo y
para cumplir dicha funciédn, la municipalidad debe recurrir a empresas externas para que la desarrollen,
afectando negativamente la posibilidad del municipio de incidir en la elaboracién proyectos técnicos de
vivienda y/o de urbanizacidn. Asi mismo, son estas empresas las que llevan a cabo todo el proceso de
postulacidon a subsidios, limitando las posibilidades de monitoreo y seguimiento de las solicitudes.

La importancia de constituir la EP municipal queda en evidencia ante problemas surgidos con EP de tipo
privado que declararon falta de solvencia econdmica habiendo recepcionado la documentacién de
solicitantes asociados a comités de vivienda e, inclusive, en algunos casos con subsidios otorgados. Los
procesos de construccién de la villa subsidiada, asi como las postulaciones de cinco comités de vivienda,
guedaron detenidas frente a lo ocurrido con la empresa.

La necesaria constitucién de la Entidad Patrocinante Municipal requerird sin duda el fortalecimiento de la
Oficina de Vivienda, debido a que actualmente la oficina cuenta con una sola profesional, que comparte
funciones como responsable del Subsistema Chile CreceContigo.

Desde la perspectiva de las potencialidades en materia de vivienda, el escenario de la creacidn de la Regién
de Nuble es favorable para la atracciéon y gestion de recursos hacia la comuna, que permitan el
apalancamiento de recursos que hagan posible la conformacién de una EP municipal.

3.5.4. Pobreza y vulnerabilidad

La pobreza multidimensional de la comuna de San Fabian corresponde a un 23,8° (SIIS-T, 2015), lo cual se
encuentra 3 puntos porcentuales sobre la cifra pais (20,9%).

En el analisis de la informacién disponible mediante el Registro Social de Hogares (RSH), un 71,1% de las
personas del registro se encuentran en el tramo de calificacién socioecondmica de 0%-40%, que indica
mayor vulnerabilidad. Este valor se encuentra 16,7 puntos porcentuales por sobre el nacional’.

Tabla 89: Hogares en RSH segun tramo de calificacidon socioeconémica (CSE) por sexo jefe de hogar

e Porcentaje de hombres jefes | Porcentaje de mujeres jefas de
Tramo de Calificacion Total
X . de hogar hogar
Socioeconémica (CSE) = = 5 = P 7
Pais San Fabian Pais San Fabian Pais San Fabian

Tramo 0% - 40% 46,1% 65,5% 61,8% 77,8% 54,4% 71,1%
Tramo 41% - 50% 10,1% 7,3% 9,3% 5,5% 9,7% 6,5%
Tramo 51% - 60% 9,0% 7,0% 6,9% 2,8% 7,9% 5,1%
Tramo 61% - 70% 8,8% 5,7% 6,3% 4,0% 7,5% 4,9%
Tramo 71% - 80% 8,9% 4,7% 5,7% 4,0% 7,2% 4,4%

8 Estimacidn para areas pequefias
7 SIIS-T no informa datos para la unidad territorial Regién Nuble.
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e Porcentaje de hombres jefes | Porcentaje de mujeres jefas de
Tramo de Calificacion Total
. . de hogar hogar
Socioeconémica (CSE) - — . — . —
Pais San Fabian Pais San Fabian Pais San Fabian
Tramo 81% - 90% 11,8% 5,1% 7,5% 4,0% 9,5% 4,6%
Tramo 91% - 100% 5,2% 4,6% 2,3% 1,9% 3,7% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn Social con Desagregacion Territorial, SIST-T, MDS, 2017.

Es posible observar una fuerte feminizacion de la vulnerabilidad, reflejada en una proporcién
significativamente mayor de hogares con jefatura de hogar femenina (77,8%), que se encuentran en el
tramo de mayor vulnerabilidad.

Tabla 90: Hogares en RSH segiin Tramo de Calificacidn Socioeconémica por tipo de hogar y unidad territorial

Porcentaje de . . Porcentaje de
Tramo de Porcentaje de hogares Porcentaje de
L, hogares . hogares extensos o
Calificacion . monoparentales hogares biparentales
Socioecondmica unipersonales compuestos
San San San San
CSE . p . .

(CSE) il Fabian Ll Fabian il Fabian Ll Fabian
Tramo 0% - 40% 26,7% 29,7% 30,3% 24,2% 29,2% 36,7% 13,8% 9,3%
Tramo 41% - 50% 18,8% 32,5% 26,1% 15,8% 39,3% 40,8% 15,9% 10,8%
Tramo 51% - 60% 22,5% 20,7% 22,7% 17,4% 41,4% 57,6% 13,4% 4,3%
Tramo 61% - 70% 23,4% 40,0% 21,8% 18,9% 42,8% 33,3% 12,0% 7,8%
Tramo 71% - 80% 26,1% 41,3% 20,3% 22,5% 43,7% 32,5% 9,9% 3,8%
Tramo 81% - 90% 24,8% 33,7% 21,1% 16,3% 43,0% 41,9% 11,1% 8,1%
Tramo 91% - 100% 40,5% 58,1% 13,5% 6,5% 39,9% 30,6% 6,2% 4,8%

Total 25,6% 31,6% 26,4% 22,0% 35,0% 37,7% 13,0% 8,6%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial, SIST-T, MDS, 2017.

En la tabla anterior, llama la atencién que los niveles de vulnerabilidad son menores en los hogares de tipo
“extensos o compuestos”, mientras que tanto los hogares unipersonales, mono o biparentales se
encuentran mayormente en el tramo RSH de 0% a 40%.

Asimismo, de las personas inscritas en el Registro Social de Hogares y que se encuentran en el tramo de
mayor vulnerabilidad, cerca de la mitad corresponden a grupos prioritarios de nifios, nifias, adolescentes
y personas mayores.

Tabla 91: Personas presentes en el RSH de Calificaciéon Socioeconémica (CSE), tramo 0% - 40% segtin tramo edad
Porcentaje de personas de...

Unidad 14217 | 18a29 | 30a59 | 60afoso | Total
territorial | 0 a 3 afios | 4a 5 afios |6 a 13 afios - N - .
afos afios afios mas
Pais 5,6% 3,5% 14,6% 7,0% 18,6% 30,8% 20,0% 100,0%
San Fabian 3,9% 2,8% 11,8% 6,2% 17,4% 33,2% 24,7% 100,0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial, SIIST-T, MDS, 2017.

Un muy bajo porcentaje de las personas en el RSH, del tramo bajo el 40%, pertenecen a pueblos indigenas.
Respecto de la distribucidn territorial, la gran mayoria (72%) vive en zonas rurales. Los porcentajes de
personas de este tramo que se encuentran en el Registro Nacional de la Discapacidad o que cuentan con
niveles de dependencia moderada o postrada, se encuentran bajo el 3%.
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Tabla 92: Indicadores en RSH en el tramo 0% - 40% comuna de San Fabian

Indicador RSH seguin segmento Tramo 0% - 40%

% de personas NNA 24,7%
% de personas Jévenes 17,4%
% de personas Adultos 33,2%
% de Personas mayores 24,7%
% de personas pertenecientes a pueblos indigenas 1,7%
% de personas en zonas urbanas en tramo 0% - 40% 28,0%
% de personas en zonas rurales en tramo 0% - 40% 72,0%
% de personas en el RND (registro nacional de

discapacidad) 2,5%
% de personas con dependencia moderada 0,8%
% de personas postradas 0,4%
% de personas con dependencia moderada o postradas 1,2%

Fuente: Elaboracién propia, SIIST-T, MDS, 2017.

3.5.4.1. Gestidon municipal y ayuda social

En la Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO), se encuentra el Departamento Social, cuyo principal
objetivo es contribuir al tratamiento y la resolucién de los problemas socio econdmicos que afectan a los
habitantes de la comuna, principalmente mediante ayudas sociales y subsidios.

En lo que respecta a las ayudas sociales otorgadas por la municipalidad, se observa un incremento de un
42,1% en el presupuesto destinado a ayudas sociales, entre el 2017 y 2018, tal como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 93: Ayudas sociales otorgadas por la municipalidad de San Fabian
Tipo de ayuda Monto 2017 Monto 2018
Asistencia social a personas naturales, en leche, pafiales, $5.375.496 $10.599.750
medicamentos, aportes econdmicos para examenes
médicos, arriendo, materiales de construccién y
servicios funerarios.

Estadia hogar de adultos mayores de la comuna en $4.707.912 $3.732.666
situacion de abandono y vulnerabilidad social.
Total $10.083.408 $14.332.416

Fuente: Cuenta Publica 2017 y 2018.

En cuanto a la disminucién de brechas y ayuda a familias en situacion de vulnerabilidad social, la
municipalidad ejecuta y articula una serie de subsidios, dos de los cuales, dirigidos a estudiantes, son de
origen municipal.

Tabla 94: Subsidios tramitados y entregados por la municipalidad de San Fabian
Subsidio Origen Objetivo Monto 2017 Monto 2018
Aporte a la madre o tutor legal de hijo(a)
que acredite discapacidad mental $9.518.976 $10.811.892
avalada por COMPIN
Para familias cuyo consumo sea igual o
menor a 15.0003 mts3. de agua y que $12.499.200 $12.150.420
cuenten con RSH en la comuna entre los

Subsidio discapacidad
mental

Gobierno

Subsidio del agua
potable rural
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Subsidio Origen Objetivo Monto 2017 Monto 2018
tramos de vulnerabilidad
socioecondmica.

Para las familias mas vulnerables esta
dirigido a la madre que no trabaja y que
se encuentra al cuidado de sus hijos
menores de 18 afos.

- Otorga apoyo para el traslado de
Subsidio de transporte A - $20.000.000
. estudiantes

Municipal P -
Otorga aportes econdémicos a estudiantes
de educacién superior

Subsidio Unico familiar $155.717.640 $14.002.886

Subsidio de arancel $39.840.000 $36.000.000

Fuente: Cuenta Publica 2017 y 2018.

La municipalidad ejecuta los siguientes programas via convenio con el Ministerio de Desarrollo Social, en
el marco del Subsistema de Seguridad y Oportunidades (SSOO0):

e Programa Habitabilidad, dirigido a apoyar a familias beneficiarias del SSOO.

® Programa Familias.

e Subsistema de proteccidn integral a la infancia Chile Crece Contigo.

e Programa Vinculos, dirigido a personas mayores de 65 afios.

e Centros para nifios y nifas con cuidadores principales temporeros.

El Departamento Social acoge dentro de si al sistema de Registro Social de Hogares, responsable de la
calificacion socioecondmica y de vulnerabilidad de los hogares de la comuna.

3.5.4.2. Factores criticos y potencialidades en el area asistencia social y pobreza

La comuna de San Fabidn se caracteriza por su ruralidad, baja densidad poblacional y alta dispersién
territorial, elementos que en conjunto complejizan el apoyo a las familias mas vulnerables, toda vez que
éstas son, en su gran mayoria, rurales.

Lo anterior afecta especialmente a los grupos prioritarios de nifiez, adolescencia y personas mayores, cuya
dependencia es mayor. En este, sentido es relevante sefialar la vulnerabilidad de los hogares
unipersonales, que en ocasiones coinciden con ser hogares de personas mayores, lo que agrava su
vulnerabilidad y riesgo de abandono.

De este modo, las caracteristicas geograficas de la comuna constituyen elementos obstaculizadores al
acceso a las garantias y apoyo que el Estado dispone.

La posibilidad de contar con vehiculos que permitan facilitar el acceso a los servicios, asi como visitas a los
sectores son los modos principales de afrontar estos obstaculizadores. En efecto durante el desarrollo del
presente PLADECO con recursos de SUBDERE (FIGEM) la municipalidad adquirié una flota nueva de
vehiculos para afrontar desafios en terreno.

También se visualiza la necesidad de desarrollar una estrategia territorial de desarrollo social y
comunitario, que aborde las particularidades y diversidad de la comuna.

En términos de potencialidades y perspectivas de desarrollo en el area social, la conformacién y proceso
de consolidacién de la nueva Region de Nuble, constituye una oportunidad para el desarrollo de las
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comunas que la conforman, en tanto que significa un aumento en la posibilidad de acceso a los recursos
que el Estado destina a través del Gobierno Regional y también a los servicios descentralizados (servicios
y programas de gobierno).

La comuna cuenta con organizaciones sociales en los diversos sectores, lo cual favorece la realizacién de
procesos de disefio participativo e implementacion de estrategias de desarrollo local.

3.5.5. Grupos prioritarios
3.5.5.1. Nifos, nifias y adolescentes

El 22,5% de los habitantes de la comuna de San Fabidn son nifias, nifios o adolescentes (NNA), de los cuales
un 18,5% se encuentran entre los 0 y los 14 aiios de edad. Del total de NNA un 52,3% son de sexo masculino
y un 47,7% de sexo femenino.

Tabla 95: Poblacion de NNA comuna de San Fabian seguin Censo 2017

Sexo Total
Tramo edad -
Hombre % Mujer % N %
0a4 afos 117 5,3% 131 6,2% 248 5,8%
5a9afios 124 5,6% 143 6,8% 267 6,2%
10 a 14 afios 159 7,2% 125 5,9% 284 6,6%
15a 17 afios 107 4,9% 63 3,0% 170 3,9%
Total NNA 507 52,3% 462 47,7% 969 22,5%
Total poblacion 2.203 51,1% 2.105 48,9% 4.308 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, base Censo 2017.

La tasa de dependencia demografica en San Fabian es levemente menor a la tasa nacional y regional,
mostrando que cada 100 personas en edad potencialmente activa en términos laborales, hay 28,7 nifios y
nifias de 14 aflos o menos.

Tabla 96: Dependencia de personas entre 0 y 14 afios®

Unidad Territorial Dependencia 0 a 14 afios
San Fabian 28,7
Regién Nuble 29,1
Pais 29,3

Fuente: Elaboracion propia, base Censo 2017.

Respecto del acceso a educacién de NNA en la comuna de San Fabian, un 95,7% de quienes se encuentran
en edad escolar si asisten a educacion formal.

8 Este indicador sefiala cuantos menores hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en términos
laborales. El cilculo corresponde al cociente de la poblacién de 0 a 14 afios dividido por la poblacidn de 15 a 64 afios,
multiplicado por 100.
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Tabla 97: NNA que asisten actualmente a educacion formal por tramos de edad Comuna de San Fabian

Asiste actualmente a educacion formal
Tramo Edad = . Y
% Si % No asiste actualmente % Nunca asistio Total
5a 9 afos 97,3% 1,14% 1,52% 263
10 a 14 afios 99,3% 0,7% 0,0% 281
15 a 18 afios 88,9% 11,1% 0,0% 216
Total 95,7% 3,8% 0,5% 760

Fuente: Elaboracion propia, base Censo 2017.

Si bien, se reconoce que Chile ha avanzado en procesos de inclusién escolar, desde el afio 2002 se le ha
recomendado al pais que vele por mejorar la calidad de la educacién impartida. Ademas el comité ha
hecho hincapié en que la educacién ayude a los nifios, ninas y adolescentes a desarrollar su potencial, los
prepare para llevar una vida responsable en una sociedad libre y fomente la ensefianza de los derechos
humanos (Observatorio Nifiez y Adolescencia , 2016).

Actualmente en la comuna no se cuenta con una oficina especifica orientada a NNA, ni tampoco se
implementa el programa de Oficina de Proteccion de Derechos (OPD). San Fabian no se encuentra entre
las comunas priorizadas para la implementacién del programa piloto Oficina Local de Nifiez.

De este modo, la gestion desarrollada por el municipio se asocia a la coordinacion del Subsistema Chile
Crece contigo y a la articulacidn intersectorial a través de la red comunal de Infancia.

3.5.5.2. Subsistema Chile Crece Contigo

En el marco del Subsistema Chile Crece contigo, la municipalidad, a través del drea de salud, implementa
un proyecto del Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo Infantil (FIADI) que permite contar con
un profesional de Fonoaudiologia para la Sala de Estimulacidon. Actualmente, este programa cuenta con
recursos para la implementacion durante 12 meses.

En el mismo marco, en San Fabian se implementa el Programa de Fortalecimiento Municipal, tiene como
objetivo apoyar la gestidon de las Redes Comunales Chile Crece Contigo. Posibilitando que la oferta de
servicios de las instituciones de la red comunal esté disponible para la atencién oportuna y pertinente de
las necesidades de cada nifio, nifia y su familia (http://www.crececontigo.gob.cl/acerca-de-
chcc/programas/).

3.5.5.3. Red comunal de infancia

La red comunal articula programas del sector salud, sector educacidn y municipalidad. A través de esta
red, ante casos de vulneraciones de derechos se canalizan y gestionan las denuncias ante tribunales de
familia o fiscalia. La misma red, gestiona la oportuna y pertinente derivacion en caso de detectarse casos
de vulneracion de derechos.

Al no existir en la comuna oferta programdtica en materia de Proteccién, la red adolece de un sistema de
monitoreo y seguimiento de los casos de vulneracién. De mismo modo, al no haber programas de atencion
en maltrato grave u otras vulneraciones de mayor complejidad, los casos deben ser derivados a la comuna
de San Carlos lo que complejiza la concurrencia.
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3.5.5.4. Factores criticos y potencialidades en materia de NNA

La comuna de San Fabidn carece de un diagndstico comunal de la nifiez y adolescencia, que permita
conocer de forma particular la realidad de la comuna en la materia. Junto a lo anterior no cuenta con
Oficina de Proteccién de Derechos, cuya accién permitiria no sélo fortalecer la labor del municipio en lo
relativo a los derechos de la nifiez, sino que también permitiria hacer seguimiento y monitoreo de los casos
de proteccion.

De acuerdo a lo observado por la responsable comunal del Subsistema Chile Crece Contigo, la comuna de
San Fabian presenta rasgos propios de la ruralidad en torno a la infancia y que naturalizan ciertas formas
de vulneracién de derechos, tales como las negligencias y castigos fisicos. No obstante, no es posible
establecer las principales vulneraciones en la comuna debido a la ausencia de diagnéstico.

Como factor critico se evidencia que la persona responsable del drea comparte funciones con la oficina de
vivienda, lo cual desde el punto de vista de la priorizacién de cada una de las areas de gestién no es lo mas
conveniente (dedicacion exclusiva).

La red comunal tiene como desafio la realizacidon de un diagndstico comunal de la situacidn de la nifiez en
la comuna, a fin de que este sirva como insumo para justificar la apertura de una OPD en San Fabian.

Del mismo modo, la red ha asumido desafios de capacitacion de profesionales en temas de deteccién y
denuncia frente a vulneraciones, y se encuentra desarrollando acciones para la conformacién de un
consejo consultivo de infancia.

3.5.5.5. Jovenes

Segun los datos aportados por el Censo 2017, en San Fabian habitan 4.308 personas, de las cuales 841 son
jévenes, los que representan el 19,5% de la poblacién comunal.

Tabla 98: Poblacion joven segtin grupos etarios comuna de San Fabian

Tramo edad Sexo Total
Hombre % Mujer % N %
15 a 17 afos 107 62,9% 63 37,1% 170 3,9%
18 a 24 afios 190 52,6% 171 47,4% 361 8,4%
25 a 29 afios 144 46,5% 166 53,5% 310 7,2%
Total Jovenes 441 52,4% 400 47,6% 841 19,5%
Total poblacién 2.203 51,1% 2.105 48,9% 4.308 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, base Censo 2017.

En virtud de los datos del Censo 2017, un 46,6% de los jovenes trabajé por un pago en dinero o especies,
mientras que un 16,9% se encontraba estudiando al momento de la realizacién del Censo.

A desagregar por tramo etario, se observa que la mayor ocupacién laboral se encuentra en el tramo de 25
a 29 afos de edad, mientras que, en el tramo de jovenes adolescentes, la gran mayoria (86,3%) estaba
estudiando.

Informe Final: PLADECO 2020/- 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian



G

Tabla 99: Ocupacion de jovenes seguin tramo de edad en la comuna de San Fabian

L Tramo edad o
Trabajo durante la semana = = = = Total poblacion
asada 15a 17 aflos | 18 a 24 afios | 25 a 29 afios | Total jovenes
P N % N % N % N % N %

Por un pago en dinero o
11 | 6,8% | 135 |38,4%| 171 |56,1% | 306 |46,6% | 1.462 | 42,5%

especies

Sin pago para un familiar 0 0,0% 6 1,7% 10 3,3% 16 2,4% 114 3,3%
Tenia empleo pero estuvo de

vacaciones, con licencia, en 1 0,6% 6 1,7% 8 2,6% 14 2,1% 58 1,7%

descanso laboral, etc.

Se encontraba buscando
1 0,6% 31 8,8% 27 8,9% 58 8,8% 159 4,6%
empleo
Estaba estudiando 139 |86,3%| 100 |28,4%| 11 3,6% | 111 |16,9% | 254 7,4%
Realizd quehaceres de su hogar 3 1,9% 40 [11,4%| 48 |157%| 88 |13,4%| 693 20,1%

Es jubilado, pensionado o

0 0,0% 6 1,7% 5 1,6% 11 1,7% 549 15,9%

rentista
Otra situacion 6 3,7% 28 8,0% 25 8,2% 53 8,1% 154 4,5%
Total 161 | 100% | 352 | 100% | 305 | 100% | 657 | 100% | 3.443 100%

Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017.

La municipalidad de San Fabidn no cuenta con oficina o funcionario encargado de la tematica jovenes. Las
acciones dirigidas a este segmento se canalizan principalmente a través de actividades culturales y
deportivas.

El segmento de juventud se encuentra fragmentado, por una parte, por lasy los jévenes que se encuentran
aun en edad escolary que, por tanto, algunos de ellos cursan estudios en la comuna, o bien en otra comuna
(San Carlos). Por otra parte, se encuentran las y los jévenes adultos, entre los 18 y los 29 afios, donde una
parte importante trabaja o busca trabajo, o estudia, pero no necesariamente permaneciendo en la
comuna para hacerlo.

No obstante, no existe en la comuna un diagndstico de la situacién de la juventud con sus intereses y
ambitos de desarrollo.

La comuna de San Fabian cuenta con gran riqueza natural y cultural, lo cual constituye una oportunidad
para la promocién y apoyo a iniciativas juveniles tendientes a la proteccién y preservacion del patrimonio
histdrico, cultural y patrimonial.

3.5.5.6. Mujeres y equidad de género

Segun la informacién obtenida por los resultados del Censo de poblacion y vivienda realizado el afio 2017,
en la comuna de San Fabian existen 2.105 mujeres, representando un 48,9% de la poblacién de la comuna.
El indice de masculinidad de la comuna es de 104,7.

A continuacion, se presenta un resumen de la distribucién poblacional seguin sexo.

° No Aplica: 799; Ignorado: 66.
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Tabla 100: Distribucion poblacion segtin género segun unidades administrativas

Unidad Territorial | Total Mujeres | Total Hombres Total
San Fabian 2.105 2.203 4.308
Regién Nuble 248.022 232.587 480.609
Pais 8.972.014 8.601.989 17.574.003

Fuente: Censo 2017.

El indice de paridez media es de 1,5; es decir, en promedio hay tres hijos o hijas por dos mujeres en edad
fértil.

La jefatura de hogar femenina es menor en la comuna de San Fabian, respecto del promedio de la regién
de Nuble y del pafs.

Tabla 101: Porcentaje Jefas de Hogar por unidad administrativa
% Mujeres jefas de
hogar

Unidad Territorial

San Fabian 35%
Regién Nuble 40%
42%

Pais
Fuente: Censo 2017.

No obstante, lo anterior, en la siguiente tabla se puede observar que los hogares con jefatura de hogar
femenina son proporcionalmente mas vulnerables que aquellos liderados por hombres, encontrandose un
77,8% de los hogares con jefatura de mujeres en el tramo de Calificacion Socioecondémica de 0% a 40%.

Esta es una de las situaciones en las que la municipalidad debe poner atencién, sobre todo gestionando y
articulando recursos para la implementacién de programas destinados al fortalecimiento de las
capacidades, nivelacién de estudio, programas de capacitacidn, entre otras acciones programaticas que
pongan el foco en las mujeres mas vulnerables de la comuna.

Tabla 102: Hogares RSH segtin tramo calificacién Socioeconémica (CSE) por sexo jefe de hogar y unidad administrativa 1°

. orcentaje de hombres jefes de orcentaje de mujeres jefas de
Tramo de Calificacion P je de hombres jefes d P jed i Jefasd
hogar hogar
Socioecondémica (CSE) ’ J = P g 7
Pais San Fabian Pais San Fabian
Tramo 0% - 40% 46,1% 65,5% 61,8% 77,8%
Tramo 41% - 50% 10,1% 7,3% 9,3% 5,5%
Tramo 51% - 60% 9,0% 7,0% 6,9% 2,8%
Tramo 61% - 70% 8,8% 5,7% 6,3% 4,0%
Tramo 71% - 80% 8,9% 4,7% 5,7% 4,0%
Tramo 81% - 90% 11,8% 5,1% 7,5% 4,0%
Tramo 91% - 100% 5,2% 4,6% 2,3% 1,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial, SIIST-T, MDS, 2017.

10'S11S-T no informa datos para la unidad territorial Regién Nuble.
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En base a los resultados arrojados por el Censo 2017, se observa que existe una alta generizacion de la
ocupacion, con una prevalencia de hombres que trabajan por un pago en dinero o especies, y alta
prevalencia de mujeres que desempeiia labores del hogar. La proporcion de personas cuya ocupacion es
el estudio es similar para hombres y mujeres.

Tabla 103: Porcentaje de personas que trabajaron la semana pasada, segtin sexo!

Sexo

Trabajoé durante la semana pasada Hombre Mujer Total

N % N % N %
Por un pago en dinero o especies 991 55,6% 471 28,3% 1.462 42,5%
Sin pago para un familiar 81 4,5% 33 2,0% 114 3,3%
Tenia ‘empleo pero estuvo de vacaciones, con 34 1,9% 22 1.4% 58 1.7%
licencia, en descanso laboral, etc.
Se encontraba buscando empleo 99 5,6% 60 3,6% 159 4,6%
Estaba estudiando 137 7,7% 117 7,0% 254 7,4%
Realizé quehaceres de su hogar 68 3,8% 625 37,6% 693 20,1%
Es jubilado, pensionado o rentista 297 16,7% 252 15,2% 549 15,9%
Otra situacion 74 4,2% 80 4,8% 154 4,5%
Total 1.781 100,0% 1.662 100,0% | 3.443 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017.

Las mujeres que trabajan se desempeian principalmente en las ramas de actividad “no declaradas”
(20,3%). Un 12,5% se desempeniia en la “Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria”; un 11,7% en “Ensefianza” y un 10,2% en “comercio al por mayor y/o menor”. Llama
la atencién que, pese a los altos niveles de ruralidad de la comuna, se registra un bajo porcentaje de
mujeres que declaren trabajar en las areas relacionadas a “Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca”.

Tabla 104: Porcentaje de mujeres segiin rama de la actividad econémica comuna de San Fabian

. .. Mujeres
Rama de la actividad econémica

N %
A : Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 16 3,0%

B : Explotacién de minas y canteras - -
C : Industrias manufactureras 21 4,0%
D : Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 0,4%
E : Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, gestidon de desechos y ) 0.4%
,470

descontaminacion
F : Construccion 7 1,3%
G : Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores

. 54 10,2%
y motocicletas
H : Transporte y almacenamiento 5 0,9%
| : Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 45 8,5%
J : Informacién y comunicaciones 2 0,4%
K : Actividades financieras y de seguros 3 0,6%

1 No Aplica: 799; Ignorado: 66.

Informe Final: PLADECO 2020/- 2025

llustre' Municipalidad'de San Fabian 138



Rama de la actividad econémica Mujeres
N %

L : Actividades inmobiliarias 1 0,2%
M : Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6 1,1%
N : Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 4,0%
0 :'Admi.nistracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 66 12,5%
obligatoria
P : Ensefianza 62 11,7%
Q: Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 48 9,1%
R : Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 1 0,2%
S : Otras actividades de servicios 9 1,7%
T : Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas 50 9.5%
como productores de bienes y servicios para uso propio ’
Z: Rama no declarada 107 20,3%
Total 528 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017.

En materia de autonomia fisica de las mujeres, se observa, respecto del 2016, un leve aumento en los
casos policiales asociados a violencia de género.

Tabla 105: Frecuencia Casos Policiales vinculados a violencia de género, San Fabian

Grupo delictual / delito 2016 2017 2018
Abusos sexuales y otros delitos sexuales 5 7 6
Violencia intrafamiliar 33 53 43

Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017.

De las mujeres censadas el afio 2017, 1.343 han tenido hijos nacidos vivos, de las cuales 8 eran
adolescentes o nifias menores de 19 afios al momento de ser censadas.

Tabla 106: Numero de hijos/as nacidos vivos seglin edad comuna de San Fabian

Total hijos/as Edad en Grupos Decenales Total

nacidos vivos | 10-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-89 | 90-99 | 100y mas
1 8 119 100 36 33 17 5 6 1 1 326
2 - 41 112 97 68 41 16 5 2 - 382
3 - 6 34 64 54 46 35 8 1 - 248
4 - 3 8 27 34 34 24 4 - - 134
5 - - - 9 22 24 14 10 3 - 82
6 - - - 3 9 13 14 9 - - 48
7 - - - 2 6 18 13 4 1 - 44
8 - 1 - - - 4 10 2 2 - 19
9 - - - 2 2 5 11 8 - - 28
10 - - - 1 2 1 4 5 4 - 17
11 - - - - - - 3 3 - - 6
12 - - - - - 1 1 2 - 1 5
13 - - - - - 1 1 - - - 2
15 - - - - - - - 2 - - 2

Total 8 170 254 241 230 205 151 68 14 2 1.343
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Total hijos/as Edad en Grupos Decenales —_
nacidos vivos | 10-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-89 | 90-99 | 100y mas
% 0,6% 12,7% | 18,9% | 17,9% | 17,1% | 15,3% | 11,2% 5,1% 1,0% 0,1% 100%

Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017.

3.5.5.7. Participacion social y politica de las mujeres

Actualmente en la comuna existen 10 comités femeninos, que corresponden a organizaciones de caracter
funcional con arraigo territorial. Los comités desarrollan iniciativas y proyectos tendientes al desarrollo y
fortalecimiento de las autonomias de las mujeres. Estos se encuentran asociados a través de una Unidn
Comunal, que sesiona los primeros martes de cada mes.

En lo que respecta a representacién en el Concejo Municipal, actualmente no hay mujeres, pues se
encuentra conformado integramente por hombres.

El municipio no cuenta con oficina o persona encargada de mujeres y equidad de género. Tampoco dispone
de un convenio que trabaje alguno de los programas de la oferta del Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género (SERNAMEG). A nivel programatico, las organizaciones se relacionan principalmente
con PRODEMU Nuble.

La relacién de la municipalidad con los Comités Femeninos se establece a través de la Oficina de
Organizaciones Comunitarias.

Cabe considerar como un factor critico del area, el que no existe informacion diagndstica de las mujeres
de la comuna, asi como no haya nivel municipal una estrategia que dé cuenta a nivel local y con pertinencia
territorial, de los compromisos que el Estado ha adquirido en materia de equidad de género.

La dispersidn territorial es una variable cuya complejidad es transversal para todos los grupos prioritarios.
Sin embargo, los Comités Femeninos, en tanto que cuentan con un fuerte arraigo territorial, logran
desarrollar sus acciones sin requerir grandes traslados.

Los comités han logrado desarrollar su trabajo de modo bastante independiente de la gestion municipal,
lo cual les ha fortalecido en su accionar. De este modo, estas organizaciones constituyen una fortaleza
para el desarrollo local, por lo que es valioso generar con ellas instancias consultivas para el desarrollo
local con equidad y promover un compromiso comunal contra toda forma de discriminacién y violencia
contra las mujeres.

3.5.5.8. Personas mayores

De acuerdo con la Ley N2 19.828 que crea el Servicio, define como adulto mayor a toda persona que ha
cumplido los 60 afios, sin diferencia entre hombres y mujeres. Conforme a lo anterior un 22,4% de la
poblacién sanfabianina corresponde a personas mayores. No se observan grandes diferencias entre
hombres y mujeres, salvo en el tramo de 80 afios y mas, donde hay mayor cantidad de mujeres.

Tabla 107: Personas mayores, seglin tramo edad y sexo comuna de San Fabian

Sexo Total
Tramo edad "
Hombre % Mujer % N %
60 a 69 afios 231 50,7% 225 49,3% 456 10,6%
70 a 79 afios 180 51,7% 168 48,3% 348 8,1%
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Sexo Total
Tramo edad -
Hombre % Mujer % N %
80 afios y mas 67 41,6% 94 58,4% 161 3,7%
Total Personas mayores 478 56,8% 487 57,9% 965 22,4%
TOTAL POBLACION 2.203 51,1% 2.105 48,9% 4.308 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017.

El indice de dependencia demografica de las personas de mas de 65 afios y mds, es de 26,6, lo que significa
gue cada 100 personas potencialmente activas en términos laborales hay 26,6 personas mayores.

Tabla 108: indice de dependencia comuna de San Fabian

Unidad Territorial Dependenci? 65 afios o
mas
San Fabian 26,6
Regién Nuble 20,1
Pais 16,6

Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017.

El 49,9% de las personas mayores son jubiladas, pensionadas o rentistas, mientras un 20,8% realiza labores
del hogar. Un 19% de las personas mayores declaré trabajar por un pago en dinero o especies.

Tabla 109: Personas Mayores que al momento de ser Censados se encontraban trabajando Comuna de San Fabian

.. Edad en Grupos Decenales
Trabajo durante la semana 60- 69 20-79 80 afios y mas Total
pasada
N % N % N % N %

Por un pago en dinero o especies 132 29,3% 45 13,4% 3 1,9% 180 19,0%
Sin pago para un familiar 24 5,3% 12 3,6% 4 2,5% 40 4,2%
Tenia empleo pero estuvo de
vacaciones, con licencia, en 10 2,2% 0 0,0% 0 0,0% 10 1,1%
descanso laboral, etc.
Se encontraba buscando empleo 6 1,3% 3 0,9% 0 0,0% 9 1,0%
Estaba estudiando 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Realizd quehaceres de su hogar 106 23,5% 67 19,9% 24 15,3% 197 20,8%
Es jubilado, pensionado o rentista 149 33,0% 201 59,6% 122 77,7% 472 49,9%
Otra situacion 24 5,3% 9 2,7% 4 2,5% 37 3,9%

Total 451 100,0% 337 100,0% 157 100,0% 945 | 100,0%

Fuente: Elaboracién Propia, base CENSO 2017.

La Municipalidad de San Fabian no cuenta con oficina o persona encargada municipal de personas
mayores. Sin embargo, por la via de convenio con el Ministerio de Desarrollo Social y el Subsistema de
Seguridad y Oportunidades se ejecuta el Programa Vinculos, el cual brinda apoyo especializado a personas
adultas mayores.

El municipio se vincula con las organizaciones de Clubes de Adulto Mayor, asociaciones fuertemente
activas en la comuna y que tienen amplia presencia a nivel territorial. La relacidn con los clubes se efectua
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através de la Oficina de Organizaciones Comunitarias, la cual les apoya en materias de vigencia, activacién
y postulacién a fondos.

Mediante un sistema de subvencidn, la municipalidad otorga apoyo de Estadia Hogar de adultos mayores
de la comuna en situacion de abandono y vulnerabilidad social.

Las personas mayores en San Fabian son socioecondmicamente mads vulnerables que otros grupos
poblacionales, lo cual, sumado a la dispersion territorial y el desplazamiento de las personas mas jovenes
hacia los centros urbanos, implica un riesgo de aislamiento para las personas mayores que viven en las
zonas mas apartadas.

Hay una tendencia al envejecimiento a nivel nacional, lo cual en una comuna rural como San Fabidn
plantea asumir desafios para conformar una sociedad local mas amigable para con las personas mayores,
disminuyendo riesgos del entorno que pudiesen devenir en accidentes cuyas consecuencias, muchas veces
dicen relacion con la disminucién de su autonomia.

Por este motivo es relevante la inversiéon en infraestructura que cumpla las normas de accesibilidad
universal, sobre todo en sedes sociales y espacios comunitarios rurales, que es donde habita gran parte
de la poblacién de la comuna.

Junto a lo anterior, es fundamental que los programas e iniciativas tendientes a promover un
envejecimiento activo o programas de terapia fisica, tengan continuidad durante el afo, pues la
interrupcién de las intervenciones es perjudicial para la salud de las personas mayores.

La comuna de San Fabian cuenta con un amplio patrimonio cultural inmaterial y artistico, del cual muchas
personas mayores son portadoras, entre ellas se encuentran cantoras, talladores, curadores de semillas,
curtidores, entre otros tesoros humanos vivos. Esta riqueza requiere ser promovida y protegida, por lo
cual es importante generar espacios de difusidon y encuentro que favorezcan el didlogo y aprendizaje
intergeneracional.

La fortaleza de las organizaciones comunitarias de adultos mayores es una oportunidad para la comuna,
en tanto que abre la posibilidad de construir espacios de participacién social sustantiva para el desarrollo
local.

3.5.5.9. Pueblos originarios

San Fabian de Alico nace en 1865, en el marco del proceso de colonizacién chilena que implicé el
desplazamiento forzoso de comunidades indigenas, chiquillanes y pehuenche, de sus territorios
ancestrales.

Desde el afio 1993 la Ley Indigena chilena define a los pueblos originarios de Chile como etnias,
reconociendo como principales etnias indigenas a: la Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Atacamefa, Quechua,
Collay a las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Ydmana o Yagan de los canales australes (Gobierno de
Chile, Ley 19.253, 1993: articulo 1, parrafo 1, titulo 1).

Se considera indigenas a las personas de nacionalidad chilena que: a) sean hijos de padre o madre
indigena; cualquiera sea la naturaleza de su filiacion, inclusive adoptiva; b) los descendientes de las etnias
indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que posean a lo menos un apellido indigena
entendiéndose por tales la practica de formas de vidas, costumbres o religidon de estas etnias de un modo
habitual o cuyo cényuge sea indigena, siendo en estos casos necesario, ademas que se auto identifiquen
como indigenas (Articulo 2 de la ley 19.253, de 1993)
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En base a los resultados del Censo 2017, un 5,5% de la poblacién de San Fabian se considera perteneciente
a un pueblo indigena u originario.

Tabla 110: Poblacién Indigena comuna de San Fabian

Se considera perteneciente a pueblo %
indigena u originario

Si 5,5%

No 94,5%

Total 100,0%

Fuente: Elaboracién Propia, en base a Censo 2017.

Desde los datos del Censo realizado el afio 2002 a los datos del Censo 2017, se observa un significativo
aumento, en relacién a la poblacion indigena de la comuna, el cual en parte se explica por el caracter
autodeclarativo de la pregunta del ultimo censo.

No obstante, no hay duda de que la mayoria de la poblacién perteneciente a pueblos originarios es de
origen mapuche.

Tabla 111: Poblacién de indigena comuna San Fabian, Censos 2002 y 2017

Pueblo Originario Total 2002 % 2002 Total 2017 % 2017
Kawésgar/Alacalufe 0 0 2 0,05
Atacamefio/LikanAntai 1 0,03 0 0
Aimara 0 0 7 0,17
Colla 0 0 0 0
Mapuche 42 1,15 191 4,67
Quechua 0 0 0 0
Rapa Nui 0 0 2 0,05
Ydmana/Yagan 0 0 0
Diaguita 0 0 2 0,05
Otro pueblo 0 0 19 0,46
Total pueblos originarios 43 1,18 223 5,45
Total no p. originarios 3.603 98,82 3.868 94,55
Total poblacion comuna 3.646 100 4.091 100

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017.

De acuerdo con la informacidn del RSH aportada por el MDS, para el afio 2017 un 1,7% de las personas del
40% mas vulnerable de la comuna pertenecen a pueblos originarios.

La municipalidad de San Fabidn no cuenta con oficina de asuntos indigenas. La relaciéon con la Unica
Asociacion Indigena identificada se lleva a cabo a través la oficina de Organizaciones Comunitarias, sin
tener una linea de accidon especifica en lo relativo a rescate y promocion de la lengua y cultura indigena,
siendo la oficina de cultura la que mayor accidn desarrolla en esta materia.

Junto a lo anterior no se identifican acciones municipales tendientes a dar cumplimiento a lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT, sobre consulta a los pueblos indigenas, en los diversos temas que les afectan.
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3.5.6.0rganizaciones comunitarias

La comuna de San Fabian cuenta con 16 Juntas de vecinos, de las cuales 13 se ubican en zonas rurales y
solo 3 en zona urbana. La totalidad de las organizaciones territoriales indicadas se encuentran con su
directiva vigente. Estas se organizan en la Unidon Comunal de Junta de Vecinos, organizacidén que hoy en
dia se estd fortaleciendo desde la municipalidad por medio de estrategias de incorporacién de sus
directivas en distintas instancias de capacitacion, formacion y participacién ciudadana.

Tabla 112: Juntas de Vecinos vigentes comuna de San Fabian

Juntas de vecinos Numero

Rural 13
Urbana 3
Total general 16

Fuente: . Municipalidad San Fabian, 2019.

Las organizaciones funcionales comprenden un total de 112, todas las cuales, al momento de ser
informadas por la municipalidad, contaban con vigencia provisoria. Las organizaciones mas abundantes
son de caracter deportivo, seguido por las de mujer, vivienda, comités de adelanto y adulto mayor, tal cual
se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 113: Organizaciones funcionales comuna de San Fabian

Tipo de organizacion Numero Tipo de organizacion Numero
Deporte 15 Cultura 6
Mujer 14 Ambiental 3
Vivienda 13 Seguridad 1
Comités adelanto 12 Adelanto 1
Adulto Mayor 11 Indigena 1
Desarrollo econdmico 10 Discapacidad 1
Otras 8 Sin informacidn 1
Agua potable rural 7 Salud 1
Centros de padres 6 Infancia 1
Total general: 112

Fuente: |. Municipalidad San Fabian, 2019.

En la comuna existen las siguientes 4 uniones comunales:

e Unidén Comunal de Organizaciones Femeninas de San Fabian.
e Unidén Comunal de Juntas de Vecinos.
e Unién Comunal de La Cultura y las Artes de San Fabian.

e Unién Comunal del Adulto Mayor de San Fabian.

La municipalidad en su estructura administrativa dispone de una oficina de organizaciones comunitarias
dependiente de DIDECO. Esta cuenta con una profesional encargada, la cual es responsable principal de la
vinculacion con las diversas organizaciones, tanto juntas de vecinos como funcionales.
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El objetivo de la oficina es apoyar la gestion municipal, desarrollando actividades y/o tareas relacionadas
con las organizaciones comunitarias. La oficina apoya a las organizaciones en materias relativas a la
regularizacién de sus directivas y vigencia, ademas de orientarles en la postulacion a fondos publicos y
subvenciones municipales.

Durante el afio 2018 se otorgaron 66 subvenciones regulares a organizaciones, cada una de las cuales
ascendié a un monto de $150.000, totalizando un monto total de $9.900.000. Adicionalmente se
entregaron subvenciones especiales a tres organizaciones por un total de $2.550.00 (Fuente: Cuenta
Publica Municipal, 2018).

Una de las principales dificultades para la relacidon con las organizaciones vecinales y funcionales, dice
relaciéon con la dispersion territorial y restricciones de acceso a cada una de las localidades, situacién que
se complejiza debido a la exigua disponibilidad de vehiculos para llevar a cabo visitas a terreno de modo
frecuente. No obstante, la municipalidad con recursos FIGEM acaba de adquirir una flota de vehiculos, los
gue sin duda facilitaran la gestion territorial.

Para subsanar esta carencia, la oficina de organizaciones comunitarias realiza su gestién coordinandose
principalmente con las uniones comunales existentes, a través de las cuales se canaliza la informacién
hacia los territorios.

Sin embargo, debido a las caracteristicas territoriales propias de la comuna, la modalidad sefalada, no
necesariamente da cuenta de la diversidad de realidades territoriales, no sdlo entre la realidad urbana y
larural, sino que también entre las realidades de los sectores de montana y aquellos mds cercanos al valle.
En este sentido cabe considerar la posibilidad de implementar un modelo de gestion territorial, que
contemple una coordinacidn con funcionarios encargadas por territorio (territoriales).

De acuerdo a lo senalado por la encargada de organizaciones comunitarias, se observa un proceso de
envejecimiento en los liderazgos de las organizaciones, sobre todo en las juntas de vecinos, que por tal
motivo se han visto debilitadas. Por esta razon, uno de los desafios para la gestion municipal es la
formacidén de nuevos liderazgos.

Existe una base organizacional y comunitaria fuerte en la comuna, lo cual se refleja principalmente en las
organizaciones de adulto mayor y de mujeres. Gran parte de las personas que hoy lideran organizaciones
de adulto mayor fueron dirigentes vecinales, lo cual representa una oportunidad de aprovechar su
experiencia en las iniciativas que se desarrollen en materia de fortalecimiento de liderazgos.

3.5.7. Seguridad ciudadana

Conforme a la informacidon emanada del Centro de Estudios y Analisis del Delito, desde el afio 2016 al
2018, la comuna experimenta un incremento en los casos policiales'? relacionados al delito de
Incivilidades, correspondiente a un 60,2% del total, siendo esta clase de delitos los mas recurrentes.

El grupo delictual de “Delitos de Mayor Connotacién Social” (DMCS) se encuentra en el segundo lugar de
frecuencia, aunque registra una leve disminucién entre el 2016 y el 2018. Los casos policiales de delitos de
violencia intrafamiliar muestran también incremento, lo cual puede deberse a un mayor nimero de
denuncias.

12 Considera las denuncias que realiza la comunidad en las unidades policiales, mas las detenciones que realizan las
policias ante la ocurrencia de delitos flagrantes.
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En cuarto lugar, de casos policiales, se encuentra el delito de abigeato, el cual registra una disminucion
respecto del afio 2016.

Tabla 114: Frecuencia Casos Policiales comuna de San Fabian 2016 - 2018

Grupo delictual / delito 2016 2017 2018 Incremento

2016-2018
Delitos de mayor connotacion social 97 90 94 -3,1%
Infraccién a ley de armas 3 6 3 0,0%
Incivilidades 113 138 181 60,2%
Abigeato 28 22 23 -17,9%
Abusos sexuales y otros delitos sexuales 5 7 6 20,0%
Violencia intrafamiliar 33 53 43 30,3%
Receptacién 1 2 1 0,0%
Robo frustrado 2 2 2 0,0%

Fuente: Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPD.

La incivilidad es un término general utilizado para describir comportamientos antisociales, con poca o nula
civilidad de la cultura o las buenas costumbres. Tanto a nivel pais como a nivel regional existen
incrementos en las incivilidades. No obstante, el aumento de este tipo de delito en la comuna de San
Fabian es significativamente mayor.

Tabla 115: Casos policiales Incivilidades en la comuna de San Fabian, Region y Pais.

. o Incremento

Unidad Territorial 2016 2017 2018 2016-2018
San Fabian 113 138 181 60,2%
Region Nuble 8.904 10.444 10.647 19,6%
Pais 501.502 545.563 562.732 12,2%

Fuente: Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPD.

Los casos policiales sobre los delitos de mayor connotacién social en la comuna registran una disminucion
proporcionalmente mayor a la observada a nivel pais y de regién. Esto es posible constatarlo en las
estadisticas desagregadas segun unidad territorial que se presenta en el cuadro siguiente.

Tabla 116: Casos policiales de delitos de mayor connotacion social segun nivel territorial
. o Incremento
Unidad Territorial 2016 2017 2018 2016-2018
San Fabian 97 90 94 -3,1%
Regién Nuble 10.527 10.554 10.493 -0,3%
Pais 562.218 559.678 549.837 -2,2%

Fuente: Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPD.

A diferencia de la tendencia nacional y regional al descenso en los casos policiales de Violencia
Intrafamiliar, en San Fabidn se observa un incremento, lo cual probablemente refleje un incremento de la
conciencia y confianza en las instituciones receptoras de denuncias.
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Tabla 117: Casos Policiales sobre violencia intrafamiliar segun nivel territorial

. . Incremento
Unidad Territorial 2016 2017 2018 2016-2018
San Fabian 33 53 43 30,3%
Region Nuble 3.315 3.372 3.081 -7,1%
Pais 116.876 116.023 113.252 -3,1%
Fuente: Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPDS.

Para el caso de los delitos de Abigeato, se trata de un delito de cardcter eminentemente rural cuyo control
implica un desafio para las instituciones de seguridad. No obstante, se observa una tendencia general a su
disminucién. Esta menor ocurrencia de abigeato en los ultimos dos afios medios, a nivel comunal, supera
proporcionalmente la disminucidn a nivel regional.

Tabla 118: Casos Policiales Abigeato segun nivel territorial

. N Incremento

Unidad Territorial 2016 2017 2018 2016-2018
San Fabian 28 22 23 -17,9%
Regién Nuble 324 270 294 -9,3%
Pais 4.249 3.820 3.596 -15,4%

Fuente: Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPDS.

La victimologia para el afio 2018 revela que las personas victimas de delitos son principalmente adultas
entre los 30 y 64 afios, acumulando un total de 108 de las 163 victimas de delitos.

Tabla 119: Victimas de delitos comuna de San Fabian

Tramo de edad N Porcentaje

Menores de 14 afios 8 4,9%
14 - 17 afios 4 2,5%
18 - 29 afios 26 16,0%
30 - 44 ahos 56 34,4%
45 - 64 afios 52 31,9%
65 afios y mas 17 10,4%
Total 163 100,0%

Fuente: Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPDS

Durante el afio 2017 la Municipalidad de San Fabian se adjudicé el Proyecto FNSP 2017 (Fondo Nacional
de Seguridad Publica), cuyo financiamiento permitid la ejecucion de proyectos de prevencién del delito,
tanto de Prevencidén Situacional y Prevencidn Social. En este marco se invirtié en el cambio de luminarias
de sodio por luminarias LED y en campanas de educacion en seguridad comunitaria.

El mismo afo San Fabian constituyd el Consejo de Seguridad Publica, tomando como desafio la gestion de
recursos para el desarrollo de acciones para prevenir y enfrentar problematicas como violencia
intrafamiliar, abigeato, robo en lugar no habitado y microtrafico.

Actualmente el Consejo de Seguridad tiene como secretario ejecutivo a Don Cristofer Vasquez, actual
DIDECO. Durante el ano 2019, se llevé a cabo el proceso de Diagndstico de Seguridad Ciudadana, necesario
para la elaboracion del Plan Comunal de Seguridad. El proceso de diagndstico contd con la participacion
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de dirigentes sociales de diversos sectores de la comuna, ademas de representantes de instituciones
vinculadas a seguridad.

El Plan Comunal de Seguridad Publica emanado del Diagnéstico de Seguridad Ciudadana se encuentra
aprobado por el Concejo Municipal.

Las caracteristicas fronterizas de la comuna de San Fabian son un aspecto critico de abordar respecto de
la prevencion del delito de abigeato. Junto a ello, la falta de vehiculos policiales dificulta el alcance de la
accion de las instituciones de seguridad, considerando sobre todo la extension del territorio y las
caracteristicas de los caminos rurales.

Las caracteristicas naturales de la comuna, la convierten en un atractivo interesante para el turismo y la
practica de senderismo y excursiones de montaia. Sin embargo, la préctica irresponsable y sin notificacién
a carabineros, conlleva el riesgo de accidente o extravio. Para ello, los aspectos de seguridad de montafia
han sido incorporados en una ordenanza ambiental.

Asi mismo, por su conformacién, la comuna se encuentra expuesta a emergencias, sobre todo de tipo
volcanicas, por lo que es fundamental formar y preparar a la poblacién para enfrentar este tipo de
emergencias.

Como una estrategia de abordar este delito se conformé especificamente el Comité de Vigilancia Rural de
San Fabian de Alico, creado para denunciar y prevenir delitos en las zonas rurales, especialmente el delito
de abigeato.

Existe una ordenanza ambiental que responde a necesidades de seguridad en el acceso a los senderos y
rutas de montafa. Lo anterior surge como respuesta a situaciones de riesgo y accidentes a la que muchas
personas se exponen y que, en caso de accidente o extravio requiere la movilizacidon de recursos de
rescatistas y policia de montana.

En relacién al enfrentamiento de emergencias volcanicas, recientemente la municipalidad de San Fabian
se ha adjudicado un FNDR Subvencidn Seguridad Ciudadana 2019, para la adquisicién y distribucion de
mochilas de emergencia, con equipamiento bdsico para enfrentar una posible erupcién del volcan Chillan.
Los recursos beneficiarian a 55 familias del entorno de mayor riesgo de afectacion ante este tipo de
emergencias. Con el mismo fondo, se aprobaron recursos para la adquisicién e instalacién de cdmaras de
vigilancia para el sector urbano.

3.5.8. Actividad fisica y deporte

De acuerdo a la informacién extraida de la Cuenta Publica Municipal 2018, en la comuna los principales
actores institucionales a nivel de actividad fisica y deporte son la Municipalidad, el Departamento de
Educacion y el Departamento de Salud, a través del CESFAM.

Al alero de la municipalidad se realizan las gestiones relacionadas al apoyo de las organizaciones
deportivas, administracion de recintos deportivos, competencias y apoyo a la participacidon en
competencias. Por su parte, en el marco de la accion del DEM es que se desarrolla principalmente el area
de deporte formativo, a través del deporte extraescolar.

Por su parte, el Departamento de Salud interviene principalmente en el dmbito de actividad fisica y
participacion social, a través de los Programas Vida Sana y Programa Promocion de la Salud.
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Segun la informacién recopilada, en la comuna existen clubes deportivos que se desarrollan en ramas
diversas, tales como el voleibol, basquetbol, futbol y rafting. Este Gltimo, deporte no tradicional, que ha
alcanzado nivel competitivo y que a fines de octubre del presente afio tendra su campeonato nacional en

la comuna de San Fabian.

Entre las ramas deportivas destacadas, se observa el voleibol, disciplina que cuenta con desarrollo
competitivo a nivel sub 16 y con participacién en campeonatos regionales, interregionales y nacionales.

La comuna de San Fabidn cuenta con una Oficina de Deporte cuyo principal objetivo es apoyar y guiar las
actividades deportivas ejecutadas por el municipio, valiéndose de los diferentes recintos deportivos,
equipos e implementacién disponibles para la comunidad. Ademas, impulsa el desarrollo de talleres
deportivos y presta apoyo constante a la postulacién de proyectos destinados a los diferentes clubes

deportivos que se encuentren activos.

Tabla 120: Actividades deportivas impulsada por la Municipalidad de San Fabian aiio 2018

Area de
desarrollo

Actividad

Fuente de financiamiento

Actividad fisica y
deporte de
participacion

Programa denominado “Actividad Fisica y Salud
en el Adulto Mayor”

Proyecto FNDR

Vacaciones Entretenidas de Invierno
(Basquetbol, voleibol, futbolito,

Municipal

Juegos Tradicionales en Fiestas Patrias

Municipal; Programa Vida Sana

Corrida familiar

Municipal; Programa Vida Sana;
Programa Promocién de la Salud.

Deporte
formativo y
competitivo

Campeonato de Futbol “Minas-Nuble, cinco
series: infantil, damas, seniors, segunda y
primera

Municipal; Programa Promocién de
la Salud

Campeonato Regional de vdleibol femenino
“Minas-Nuble, San Fabian 2018

Municipal

Cuadrangular femenino de vdleibol sub-16,
Parral, Chillan, San Carlos y San Fabian

Municipal; Programa Vida Sana

Campeonato de véleibol sub-16 para todo

competidor regién del Biobio, Nuble y Maule Municipal
en categorias femenina y masculina

Apoyo a la seleccion de futbol (Seniors, sub-16,

Honor y Damas) para participacion en Municipal

encuentros y torneos.

Campeonato Nacional de Véleibol varones sub-
16, federado.

Municipal; DEM

Participacién en Liga de Véleibol varones sub-
16 Biobio Araucania

Municipal; DEM

Campeonato de Véleibol femenino y masculino

outdoor

en campeonato nacional de rafting

- , Municipal

para todo competidor, Nuble- Biobio. P
Deportes no Festival de Rafting Municipal
tradicionales y Apoyo a club Nuble River para su participacion Municipal

Fuente: Cuenta Publica Municipal 2018.
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Actualmente la comuna no cuenta con un plan comunal de actividad fisica y deportiva, sino que ejecuta
una serie de actividades programaticas con énfasis en las disciplinas deportivas descritas previamente. Se
sabe que desde el Ministerio del Deporte (MINDEP), se esta trabajando en la elaboracion de planes locales
de deporte y actividad fisica y que la municipal resulté adjudicada para el desarrollo de este plan durante
el 2020 con asistencia técnica de una consultora contratada por el MINDEP.

El desarrollo emergente del rafting en la comuna plantea desafios relativos a la regulacion de la actividad
y la certificacién de las empresas turisticas que ofrecen el rafting como servicio, todo lo anterior a fin de
profesionalizar la préctica y de garantizar que esta se realice en condiciones de seguridad.

La comuna cuenta con caracteristicas geograficas y naturales favorables para el desarrollo del deporte al
aire libre, tanto a nivel de deportes tradicionales como aquellos no tradicionales, como por ejemplo
ciclismo de ruta y de montafia; deportes de aventura; entre otros.

3.5.9. Cultura e identidad

San Fabidn es una comuna que goza de gran relevancia histérica, poblada por campesinos y arrieros,
marcada por un fluido intercambio comercial, por bandidaje y contrabando. Por sus caracteristicas posee
las condiciones geograficas necesarias, para ser un lugar de paso en la montafia, vinculando los territorios
de la Provincia de Neuquén en Argentina y Nuble en Chile.

La municipalidad en convenio con el Ministerio de las Cultura, Las Artes y el Patrimonio (MINCAP),
desarrollé un Plan Municipal de Cultura (PMC), elaborado y aprobado durante el primer semestre del afio
2019. La vigencia de este plan es hasta el afio 2025.

De acuerdo con la informacion del PMC en la comuna existen:

e 27 agrupaciones culturales. Entre estas organizaciones se encuentran centros culturales, grupos
folkldricos, agrupaciones de artesanos y productores tradicionales, entre otras.

e 60 artistas, cultores y cultoras reconocidos por la comunidad. Destacan las cantoras campesinas y
cantores, artesanas y artesanos, arrieros, poetas, curadoras de semillas, musicos, yerbateras y
yerbateros, entre otros.

e 5 espacios culturales. Entre los que se cuenta la Casa de la Cultura, abierta el afo 2019.

e 22 actividades sociales y culturales reconocidas por la comunidad. Entre ellas se cuentan la fiesta
del arriero, San Juan, Veranadas, entre otras.

e 10 platos y/o preparaciones tipicas.

e 24 |ugares de relevancia histdrica y/o cultural. Entre ellos se cuentan puestos arrieros, vestigios
de pueblos originarios, cementerio indigena, cuna de Nicanor y Violeta Parra, entre otros.

e 11 sitios arqueoldgicos.
e 4 leyendas o historias locales.
e 58 puntos de atractivo natural.

e 46 servicios e instalaciones para el turismo. Cuenta alojamientos, restaurantes, entre otras.

Atendiendo a las caracteristicas de la comuna y la existencia de agrupaciones y cultores en zonas alejadas,
surge la Unidn Comunal de la Cultura y las Artes, organizacidon comunitaria cultural sin fines de lucro, que
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redne a todas las Organizaciones Culturales de la comuna, como también a personas naturales que se
sientan parte del quehacer cultural de San Fabian (Fuente: Red Cultura). Esta organizacidn desarrolla sus
propias acciones, a la vez que permite establecer comunicacion entre los territorios y la zona urbana.

3.5.9.1. Gestion Cultura Municipal

La Municipalidad de San Fabian cuenta con una Oficina de Cultura, dependiente de DIDECO, la cual dispone
de un profesional encargado y un apoyo profesional. Adicionalmente se realizan acciones de apoyo por
parte de una profesional del Programa Servicio Pais.

La Oficina de Cultura desempeiia su labor en la Casa de la Cultura, siendo su objetivo fortalecer la identidad
local de la comuna de San Fabian a partir del desarrollo de programas de creacion, formacion y difusién
artistico-cultural, facilitando el acceso de la comunidad a las diversas herramientas culturales que generen
acciones que rescaten y pongan en valor el patrimonio local.

Entre sus funciones realiza orientacién y apoyo a las organizaciones culturales, promueve vy lleva a cabo
las actividades culturales emblemidticas, formula proyectos e implementa iniciativas culturales y realiza
acciones de promocidén y seguimiento de la actividad cultural sanfabianina. Una de las tareas que asume
la oficina es la administracidon de la Casa de la Cultura, siendo ademas uno de sus desafios, el mantener
una oferta permanente y ponerla al alcance de la comunidad mas alejada del centro urbano.

La Casa de la Cultura fue arrendada por la municipalidad, respondiendo al requerimiento de las
organizaciones culturales que solicitaron un espacio para reunirse y desarrollar actividades culturales. La
Esta casa mantiene exposiciones permanentes y se brinda orientacién e informacién a quienes la visitan,
sobre la historia comunal, su patrimonio y la importancia de los cultores.

El PMC cuenta con un detalle mas acabado de cada uno de los recursos, expresiones, espacios que
conforman el patrimonio histdrico, cultural y natural de la comuna.

3.5.9.2. Plan Municipal de Cultura 2020- 2025

El PMC plantea como misién para la comuna “ser una plataforma de formacion, creacidn, difusion y
productora de su quehacer artistico cultural, para fortalecer la identidad sanfabianina, por medio de la
educacion, las artes, la cultura y la investigacion, y asi, proyectar el turismo rural experiencial hacia el
desarrollo de las economias locales”.

Como vision en materia cultural en el PMC San Fabian se plantea “ser una comuna de identidad arriera
fortalecida, que ofrezca a la comunidad de manera inclusiva y participativa, el acceso al arte y la cultura
en todas sus dimensiones. Que, desde el desarrollo de las culturas locales, contribuya a un reencuentro con
la memoria y el sentido de pertenencia de las y los sanfabianinos con su territorio e historia, como participe
y protagonista de su desarrollo”.

A continuacidn, se presenta un resumen de las principales definiciones estratégicas del PMC de San Fabian,
en donde se detallan las lineas estratégicas, los objetivos y los programas a implementar en el periodo de
planificacion.
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Tabla 121: Definiciones estratégicas del PMC de la comuna de San Fabian

Lineas estratégicas

Objetivos

Programas

Estrategia de
creacion de espacios
e infraestructura
cultural

Construir e implementar nuevos espacios culturales
que alberge el conjunto de manifestaciones
artisticas-culturales y sociales. Acorde a un disefio
identitario y participativo, que contribuya a los
requerimientos técnicos y necesidades de la
comunidad artistica para el desarrollo éptimo de las
artes, las culturas y el patrimonio en San Fabian.

Habilitacién e implementacion
de espacios artisticos culturales

Mejoramiento y adecuacion de
las vias y espacios publicos

Estrategia acceso,
inclusion y formacién
de nuevas audiencias
(discapacidad y
nuevos publicos)

Generar una estrategia de integracién y acceso
social equitativo a los bienes culturales,
descentralizando e incluyendo a la comunidad que
se encuentra ajena a las manifestaciones artisticas.
Por medio de instancias de; acercamiento,
sensibilizacién, creacion y formacion artistica
cultural para la formacidn de nuevas audiencias.

Inclusion y acceso cultural

Formacién de audiencia

Estrategias de
turismo cultural y
economia local

Que la comuna de San Fabian se convierta en un
destino turistico cultural experiencial,
incrementando su economia local mediante
circuitos que integren las artes, la historia, el
patrimonio cultural y natural sanfabianino.

Promocion del turismo cultural
local

Estrategia de
asociatividad y
participacion
ciudadana

Ser un ente dinamizador y articulador que impulsa
procesos de cohesidn social y democratizacion
cultural, como parte de los derechos culturales

Fomento a la asociatividad

Estrategias de
fortalecimiento de la
identidad, historiay
patrimonio local

Fortalecer, salvaguardar, investigar y promover el
patrimonio cultural de la comuna de San Fabian, a
través del rescate y puesta en valor de actividades,
manifestaciones y personas que son propias del
territorio, como Violeta Parra y Nicanor Parra.

Salvaguarda del patrimonio
cultural y natural de San Fabian

Fortalecimiento de festividades
tradicionales con identidad local

Formacion patrimonial escolar

Estrategia de Difusion
y Circulacion Cultural

Impulsar una estrategia comunicacional pertinente
a cada publico, que esté al servicio de la comunay
que permita dar difusidn a las actividades que
realiza la comunidad en materia artistica cultural.
Por consiguiente, fomentar la visibilizacién y
circulacion del arte local.

Fortalecimiento de estrategias
de difusién y comunicacion

Produccién y circulacién artistica
cultural

Fuente: Plan Municipal de Cultura, 2020-2025.

3.5.9.3. Factores criticos y potencialidades en el ambito de la cultura
A continuacién, se presentan de manera resumida las principales problematicas y desafios que enfrenta
el desarrollo de la cultura en la comuna
e Es necesario fortalecer la educacién cultural, a fin de que se valorice el contar con una actividad
cultural permanente.

e Se observa un distanciamiento generacional en materia cultural que es ademds tecnoldgico, por
lo que se dificulta la preservacion de ciertas expresiones, asi como su puesta en valor.
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A nivel municipal existe desconocimiento del PMC y de su relevancia para el desarrollo local, lo
que se refleja en dificultades a la hora de gestionar recursos y tomar decisiones relativas a invertir
en cultura. Existe cierto arraigo de un paradigma que asocia cultura a “actividades, tiempo libre y
shows”, que se cree no genera mayor valor. Por lo anterior es fundamental difundir el PMCy su
importancia, tanto entre las y los funcionarios de todos los departamentos, no solo DIDECO.

Por lo anterior es relevante generar estrategias que permitan vincular la experiencia de los
cultores a la de las personas jovenes.

Pese al pasado indigena de la comuna y de que existe una asociacién indigena en la comuna,
actualmente, desde la oficina de cultura se observa una pérdida de la lengua. A fin de revertir esta
situacion es que la oficina cuenta entre sus desafios poder gestionar los recursos necesarios para
la apertura de un taller de Lengua y Cultura Mapuche/Pehuenche.

Respecto de las potencialidades y perspectivas de desarrollo cultural, se expone de manera resumida
siguientes elementos:

La oficina municipal de cultura cuenta con una estrecha relacidon con la Unién Comunal de
Organizaciones Culturales, lo cual ha permitido no solo avanzar en la creacién y vida de la Casa de
la Cultura, sino que también ha permitido el disefio del Plan Municipal de Cultura. Lo anterior
representa una fortaleza y una oportunidad ante los desafios que plantea el mismo PMC.

La vigencia del PMC coincide con la del PLADECO lo que representa una ventaja en términos de su
implementacién. Asi pues, se encuentra proyectada la compra de un terreno para la realizacién
de un museo de la familia Parra y para la construccion de la Biblioteca Publica - Centro Cultural.

Existen antecedentes histéricos que el sector de Las Guardias seria cuna de la familia Parra
(Nicanory Violeta), lo cual junto a las variadas expresiones culturales presentes en la comuna son
terreno fértil para sentar las bases de una sélida construccién cultural identitaria sanfabianina.

Existen organizaciones de mujeres, los comités femeninos, que en diversos territorios de la
comuna desarrollan iniciativas vinculadas al desarrollo y fortalecimiento de las autonomias de las
mujeres y la prevencidén de la violencia de género, actividades que reflejan una fuerte identidad
cultural y que tienden a movilizar espacios de preservacion, transmision y practica de expresiones
culturales diversas, tales como el bordado en arpillera, el trabajo con hierbas medicinales,
medicina ancestral, cultivo de hortalizas, entre otros. Desde uno de los comités, del sector Las
Catas, se han realizado inclusive experiencias de intercambio sociocultural Cordillera-Costa.

La organizacidon de mujeres y la experiencia que desarrollan, es un ejemplo de cémo es posible
articular desarrollo local y desarrollo cultural desde un enfoque de género y de asociatividad.
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3.6.Medio ambiente
3.6.1.Biodiversidad

La importancia de proteger los ecosistemas naturales que persisten en la comuna radica en la existencia
un “hotspot”, esto es, una de las 25 regiones del mundo de mayor biodiversidad (Mittermeier, 2004).

Por tal razén, es relevante el desafio comunal (municipio — comunidad) de promover de manera
permanente y con figuras de proteccién oficial de Estado de Chile, la riqueza de fauna, flora y vegetacién
nativa existente en la comuna. De acuerdo con informacién de CONAF relativa al Catastro de los Recursos
Vegetacionales de Chile del afio 2015, en el territorio comunal existe un 41% de bosques nativo, renoval
o mixto y junto a ello un ecosistema particular de flora, fauna y vegetacidén que se puede conservar.

En esta misma linea, debieran desarrollarse planes de reforestacién en aquellos sectores afectados por
incendios o zonas degradadas por la accién antrépica (por ejemplo, incendio de 2017 en cerro Alico),
involucrando a la comunidad educativa, vecinos, y a la poblacién en general.

llustracidn 5: Pisos Vegetacionales comuna de San Fabian
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Otro tipo de ecosistema que necesita urgente su proteccion son los humedales, de acuerdo al catastro de
humedales del Ministerio de Medio Ambiente (IDE, 2015), la comuna posee 82 de estos ecosistemas,
excluyendo a los cuerpos de agua como rios y esteros. Los humedales son ecosistemas acudticos que
sostienen la biodiversidad, cumplen funciones ecolégicas fundamentales como reguladores de los
regimenes hidroldgicos y como hdabitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves
acudticas (MMA, 2019). Respecto de ellos, se indica desde la municipalidad que en el sector La Vega se
encuentran amenazados por las parcelaciones de 0,5 ha para parcelas de agrado u otro tipo.

Los temas de educacion de flora nativa estan ampliamente desarrollados, puesto que desde el 2014 se
realiza por parte de la Municipalidad el Taller de Flora Nativa, actividad que dura todo el dia, por la mafiana
es un taller tedrico y por la tarde hay una salida a terreno. Durante este afio, se realiza un festival de flora
nativa, actividad financiada por el Gobierno Regional de Nuble.

De acuerdo a los pisos vegetacionales de Pliscoff (2012) y como se observa en el mapa anterior, lacomuna
posee bosques caducifolios del tipo mediterraneo, templado y transicional, ademads de bosque escleréfilo.
Bosques que en gran parte de la zona central han sido sustituidos por plantaciones de especies exdticas.
De acuerdo a CONAMA (2001: 3) “casi la totalidad de los bosques de roble hualo (Nothofagus glauca) y de
los bosques esclerofilos ecotonales chilenos de las Regiones Administrativas VIl y VIII han sido convertidas
en plantaciones de especies exdticas”.

Por tales motivos, la presencia de comunidad de Hualo en la comuna de San Fabian, se posiciona como un
valor ambiental significativo, el cual necesariamente debe protegerse y a la vez puesto en valor mediante
actividades de investigacion, educativas y de promocion.

Conforme a informacion emanada de CONAF (2015) la comuna de San Fabian, registra las siguientes
especies: Ciprés de la Cordillera, Roble, Rauli, Coihue, Lenga, Nirre, Tepa, entre otros.

Por su parte, los proyectos evaluados en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), también
han destacado lariqueza de la floray fauna en las dreas de influencia de las respectivas obras, encontrando
especies de flora en categoria de conservacién como:

e Citronella mucronata (naranjillo), Rara a nivel nacional.
e Austrocedrus chilensis (ciprés de la cordillera), Vulnerable a nivel nacional Benoit (1989).
e Nothofagus glauca (hualo), Vulnerable a nivel nacional segin Benoit (1989).
e Nothofagus leonii (huala), Vulnerable a nivel nacional segiin Benoit (1989).
e Kageneckia oblonga (bollén), Vulnerable a nivel regional segiin Benoit (1989).
e Legrandia concinna (luma del norte), Rara a nivel nacional seglin Benoit (1989)
e Eucryphia glutinosa (guindo santo).
Gran parte del territorio de la comuna de San Fabian, se inserta en La Reserva de la Biosfera “Corredor

Biolégico Nevados de Chillan-Laguna del Laja”, el cual fue declarada como tal en junio del 2011. Presenta
una superficie total de 565.807 hectéreas, abarcando 9 comunas entre el Nuble y Biobio.
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llustracién 6: Areas de conservacion definidas en la comuna de San Fabian
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Fue declarada como tal, por corresponder a un “un hotspot de alta biodiversidad y zona de transicidn
vegetacional donde confluyen ecosistemas de la ecorregidn del bosque esclerdfilo de la zona central y del
bosque templado austral en una zona con alta densidad poblacional y fragmentacion ambiental, a raiz de

intervenciones para la agricultura, ganaderia y silvicultura intensiva” (CONAF, 2015).

La Reserva posee sitios de alta diversidad de formaciones vegetacionales y alto recambio de especies,
sirviendo de corredor migratorio de aves rapaces, destacando la presencia del huemul, especie
amenazada. Cuenta con 4 areas nucleos: Parque Nacional Laguna del Laja, Reserva Nacional Nuble,

Santuario de la Naturaleza los Huemules de Niblinto y Reserva Nacional Huemules de Niblinto.
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3.6.2. Sitio Regional Prioritario Conservacion Biodiversidad Nevados de Chillan

Este sitio fue puesto en valor a partir de la Estretagia de Conservacién de la Biodiversidad desarrollado el
afio 2001 por la Ex — Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). En ese contexto, se define este
sitio prioritario, el cual se extiende entre las comunas de Coihueco y San Fabidn, con una superficie de
100.000 hectdreas. De acuerdo con Gajardo la vegetacion existente representa a las regiones del Bosque
Caducifolio y a los Bosques Andino-Patagdnicos. Ademds, hay especies de flora en categoria de
conservacion (CONAMA, 2001). Aqui se encuentra la poblacién de huemul (Hippocamelus bisulcus) mas al
norte de su rango de distribucidn, especie considerada en peligro de extincién (IUCN, 2000 en CONAMA
2001).

La importancia del sitio prioritario esta dada porque tanto su vegetacion, flora y fauna, tipicos de la zona
central corresponden a un area de concentracion de biodiversidad, de hecho, se inserta en una de las 25
regiones del mundo con mayor biodiversidad y solo un 3% se encuentra protegido, por lo cual es una de
las areas de mayor vulnerabilidad (Mittermeier R.A. et al., 2004).

El problema de fondo, es que tanto la categoria de Reserva de la Bidsfera como de Sitio Prioritario para la
Conservacién de la Biodiversidad, no son categoria de proteccion legal del Estado de Chile.

3.6.3.Proteccion Zona de Precordillera y Cordillera

Al interior del territorio comunal, existe un drea denominada de Proteccién Cordillerana, declarada por
los D.S. N2 295 1974 y D.S. N2 391 de 1978 del Ministerio de Agricultura. La finalidad de esta zona es la
proteccién de las cuencas hidrograficas que constituyen la base del potencial hidroeléctrico del pais,
proteger los recursos de flora y fauna, preservar las bellezas escénicas, evitar la destruccion del recurso
suelo (PRC 2008). Se sefiala textual en dicho Decreto:

“Que es necesario proteger urgentemente los ultimos recursos de flora y fauna del sector,
preservando a la vez la belleza del paisaje y evitar la destruccion de los suelos.
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Que constituye un deber ineludible del Estado proteger a la brevedad los sistemas hidrogrdficos
antes indicados, pues constituyen la base del potencial hidroeléctrico de Endesa para esa region y
el resto del pais.

Que la citada region da origen a cursos de agua que alimentardn a canales de regadio
importantisimos para el desarrollo agropecuario de la region.

Que para alcanzar los fines antes mencionados se hace indispensable prohibir la corta de drboles
en dicho sector”.

El drea no se encuentra digitalizada o cartografiada, pero se entiende que parte de la misma se encuentra
en la comuna de San Fabian. Sus limites son:

e Norte: Cerro Castro en la divisoria de aguas entre los rios Nuble y Perquilauquén, siguiendo dicha
divisoria entre la cuenca del Nuble y las del Perquilauquén, Longavi y Guaiquivilo hasta el limite
con la Republica Argentina.

e Este: frontera Chileno-Argentina hasta el Portezuelo Trapa Trapa.

e Sur: portezuelo Trapa Trapa, linea imaginaria que une las cumbres de los cerros Risqueria y Pan
de Azlcar.

e Qeste: Las lineas rectas imaginarias que unen los siguientes puntos, Cerro Pan de Azucar, Cerro
Pilgue, Cerro Pantedn, confluencia de los esteros Cholguan y Las Mulas, Cerro Caipo, Cerro Alto
del Padre (cota 975 Carta Preliminar I.G.M. 36°46' lat. Sur 71° 38' long. Oeste). Cerro Las Minas y
Cerro Castro en la divisoria de aguas entre los rios Nuble y Perquilauquén.

Se plantea en el documento que estd prohibida la corta o aprovechamiento en cualquier forma de los
arboles que se encuentran situados en los terrenos ubicados dentro de los limites sefialados, y cuya
fiscalizacion estara a cargo de Carabineros, el SAG y CONAF. En términos practicos esta fiscalizacion no se
realiza, por lo que la Unica forma de generar proteccién oficial del Estado de Chile es mediante el
reconocimiento de su biodiversidad a través de la conformacién de un Santuario de La Naturaleza,
aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

3.6.4. Parque Sendero Los Hualos

Sendero Los Hualos corresponde al primer parque interpretativo de la comuna, y el primer parque abierto
a la comunidad. Posee de 20 hectareas, el que cuenta con 2 km lineales de senderos, de un total de 3,3
km. Sus recorridos bordean el cerro Alico, siendo inaugura recién en marzo de 2019 y administrado por la
Cédmara de Turismo y el apoyo del Municipio.

El Sendero lleva por nombre Los Hualos, debido a la abundante presencia de dicha especie, también
conocida como roble maulino, ademds de contar con otras especies de bosque nativo, como naranijillos,
avellanos, o maitenes. Cuenta con infografia sobre la flora y fauna local, ademas de la narrativa de la vida
y obra de Nicanor Parra.

Un punto relevante del Sendero, es que se enmarca dentro de los compromisos adquiridos por la
Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) del proyecto Hidro Nuble. Esta iniciativa demuestra que es
posible dar valor y proteccidén a los recursos naturales de la comuna por medio de estartegia simples de
colaboracidn publico — privada.
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3.6.5.Camping Las Luciérnagas

Uno de sectores de interés mencionados en las entrevistas realizadas durante el desarrollo de este
PLADECO corresponde al Camping Las Luciérnagas, terreno municipal de 8 hectdreas, ubicado al costado
de la Av. Los Aromos, y tiene como limite oriente el estero Las Piedras. Este lugar estd concesionado para
las actividades de turismo durante la época estival.

Los distintos entrevistados concuerdan que es un lugar con bastante potencial para su proteccion y
manejo, puesto que posee en su interior vegetacidn nativa, sin embargo, hoy se encuentra en mal estado,
lo estd invadiendo el aromo.

3.6.6. Calidad Medio Ambiente y contaminacion

En el marco del desarrollo del diagndstico ambiental, se entrevisté al Encargado Municipal de la Oficina
de Medio Ambiente, a la Directora de Obras Municipales y al encargado de Proteccién Civil y Emergencia
de la Comuna. De acuerdo a la opinién de los entrevistados, uno de los principales activos de la comuna
es su calidad paisajistica y natural.

Es por esto, que uno de los conceptos esenciales que debe incorporar la gestidon municipal y en general las
actividades que se ejecutan en la comuna, es el desarrollo sustentable.

Respecto de la regulacion del uso de la lefa, se sefiala que existe una ordenanza ambiental, pero hay una
escasa fiscalizacion. Tampoco existe algun estudio de emisidn material particulado y gases en invierno,
aunque al ser un valle estrecho y abierto, presenta una adecuada circulacion.

En cuanto a la basura en los cursos de agua, hay diferencias entre los entrevistados, unos dicen que es
poca en comparacién a otras ciudades. Otros dicen que se acumula bastante basura en el rio Nuble
durante la temporada ambiental.

En la comuna actualmente no hay un Plan de Descontaminacion, tampoco existen estadisticas acerca de
la calidad del aire del sector. Se puede inferir que dado el tipo de clima y la geomorfologia de la ciudad de
San Fabian, la circulacion del viento es buena, a diferencia de lo que ocurre con Chilldan y Chillan Viejo,
insertos en plena Depresidon Intermedia, donde si poseen actualmente un Plan de Prevenciéon vy
Descontaminacion Atmosférica (D.S.N°48/2016 del Ministerio del Medio Ambiente).

Por otro lado, el afio 2017 se promulgd la Ordenanza Ambiental de la comuna, que viene a regular una
serie de temadticas ambientales, aun cuando desde la Municipalidad se sefiala que falta mas difusion y
fiscalizacién.
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3.6.7. Problematicas ambientales

Dentro de los principales problemas medioambientales identificados en la comuna, se pueden mencionar

los siguientes:

El tratamiento de aguas servidas es un problema reiterado en los sucesivos estudios y diagnésticos
territoriales. La mayoria de las soluciones son fosas sépticas, es decir, alrededor 1.600 viviendas
estdn drenando sus desechos organicos en los suelos de San Fabidn. Para resolverlo se ha
impulsado por segunda vez un proyecto que considera el estudio y construccién de una red publica
de alcantarillado.

Tal como se revisd en el capitulo de la Gestion de Residuos, en la comuna ha aumentado
progresivamente los turistas y con ello la generacion de basura, incrementando mas de un 60% en
los meses de verano. Al recibir turistas, asi como visitantes por el dia, desconocen la realidad del
lugar, y menos tienen arraigo por la comuna y sus recursos, consecuentemente resulta un
aumento de la basura en las orillas de caminos, rios y esteros y microbasurales. Si bien el municipio
ha instalado basureros en los puntos de mayor afluencia, los cuales son vaciados dos veces por
semana durante el verano, éstos no han sido suficiente. Con el nuevo camidn recolector, habria
gue plantearse retirar la basura al menos 3 dias por semana o plantear otra forma de recoleccion,
por ejemplo, involucrando a los vecinos de los sectores.

Otro problema mencionado en el PLADECO anterior, es la degradacidon de los recursos naturales,
especificamente la erosidn de los suelos y mal uso de suelos de buena calidad agricola. También
se destaca la erosién del cerro Alico después del incendio de 2017, lo cual constituye una amenaza
de deslizamiento y remocidén en masa, por lo que se debiesen aplicar medidas de reforestacién.

La pérdida de bosque nativo, producto del sobrepastoreo, talaindebiday la urbanizacién de loteos
de 5.000 m en el sector Las Vegas, Maitenal, Pichinal, también es visto como una problematica
ambiental que incide en la calidad medioambiental de la comuna.

Pérdida de humedales producto de la urbanizacidn, en el sector La Vega se parcelan lotes 5.000
m2. De acuerdo al catastro de humedales del Ministerio de Medio Ambiente (IDE, 2015), la
comuna posee 82 de estos ecosistemas. Los humedales son relevantes pues cumplen funciones
ecolégicas fundamentales como reguladores de los regimenes hidrolégicos y como habitat de una
fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas (MMA, 2019). En algin momento,
se recomienda corroborar el catastro del MMA, revisar su estado y postular a los diferentes
proyectos que tiene el ministerio en la materia.

Escasez hidrica en el Sector El Palo, puesto que aguas arriba hay un uso intensivo del suelo en
plantaciones forestales y se cree que esta puede ser una de las causas. En el verano el sector se
debe abastecer de agua por medio de camidn aljibe provistos por la municipalidad.

Perros y animales abandonados en caminos rurales. Actualmente hay un programa de tenencia
responsable (por 6 meses) que implementa la municipalidad, el cual considera la instalacion de
microchips, vacunas, antiparasitarios, y esterilizaciones.

Contaminacion de los cauces de agua en los sectores bajos de la comuna, sobretodo en época
estival, cuyo caudal lleva todo tipo de desperdicios organicos e inorgdnicos. Para su solucion se ha
adquirido un nuevo camién recolector, pero sin duda que la educacién ambiental, carteles con la
Ordenanza Ambiental y la fiscalizacién ayudarian a recudir este problema.
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3.6.8. Conflictos ambientales

Desde la perspectiva de los conflictos ambientales, en la comuna de San Fabian el mega proyecto Embalse
Punilla ha generado una serie de impactos en las comunidades locales y en los recursos naturales de la
comuna, los cuales se describen brevemente a continuacion.

Son varios los movimientos sociales (Nuble se Hunde, Nuble Libre, Movimiento Social en Defensa del rio
Nuble) que han intentado buscar instancias para que el proyecto no se concrete, porque el Estudio de
Impacto Ambiental no evalud “correctamente el impacto al medio humano” (Tribunal Ambiental, 2019).

Cabe agregar que el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) tampoco evalia de manera correcta los impactos
en flora, vegetacion, fauna y biodiversidad, y no se asumen medidas compensatorias a la altura de un
proyecto de tal envergadura.

Recordar que el Embalse Punilla, es un proyecto de doble propdsito: un embalse para el riego de unas 70
mil hectareas y la instalacién de una central hidroeléctrica que aprovecha el caudal del rio Nuble. Utiliza
una superficie de 1.700 hectdreas, en parte del territorio declarado por la UNESCO como Reserva Mundial
de la Bidsfera por su magnifica biodiversidad.

El dltimo y mas reciente conflicto del proyecto se refiere a la expropiacién y desalojo de las comunidades
qgue hubo por parte del MOP y Astaldi en noviembre de 2018 (Gonzalez, 2019).

La Resolucién de Calificacién Ambiental (RCA) del proyecto, obtenida en 2010, determiné como obligacidon
la ejecucion de un Plan de Desarrollo Social (PDS) para relocalizar y acompafiar a las familias de arrieros y
crianceros que se encuentran en la zona de inundacién del proyecto. Diez de estas familias no aceptaron
el PDSy fueron desalojadas de sus hogares en noviembre de 2018, sin recibir ninguna explicacion, ni menos
compensacion.

Este plan se rechazd por parte de las comunidades, puesto que no entrega ninguna claridad ni certeza
sobre su sistema de vida, econdmico, animales y garantias reales de reubicarlos en un lugar de similares
caracteristicas. En suma, Astaldi tampoco cumplié con actualizar dicho plan como se establecia en la RCA,
otra razon de las familias para rechazar el Plan y su expropiacion.

El conflicto, finalmente se fue a tribunales, las comunidades demandaron “al titular del proyecto y al
Ministerio de Obras Publicas por dafio ambiental, demanda que el 3er Tribunal Ambiental de Valdivia
acogid, otorgando la medida cautelar que ordena la paralizacion de los desalojos” (Gonzalez, 2019).

De acuerdo al Tribunal Ambiental, entre las partes habia intencién de llegar a acuerdos, lo que se revisaria
en el mes de septiembre, de no llegar a concretarse se retomara la discusién de la medida cautelar
(Cooperativa, 2019; Tribunal Ambiental, 2019).

3.6.9. Proyectos en tramitacion en el SEIA

En la comuna se han evaluado 11 proyectos en el Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (SEIA)
desde el 2000 a la fecha (ver tabla siguiente). Todos se encuentran aprobados, de los cuales 3 han
ingresado como Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y 8 han ingresado como Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA).
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Tabla 122: Proyectos ingresados al SEIA del 2000 al 2018 comuna de San Fabian

Id Nombre Tipo Fecha presentacion RCA
Linea de Transmision 1x220 kv Punilla - San Fabian EIA 29-06-2017 289/2018
Proyecto Central Hidroeléctrica de Pasada Perquilauquén DIA 25-06-2013 0851/2014
Modificaciones Al Proyecto Linea De Alta Tensidén 2x220

3 | Kv San Fabian - Ancoa. DIA 23-08-2012 0914/2013
Plan Regulador Comunal de San Fabian DIA 25-07-2008 380/2009
Linea alta tensién 2x220 kv San Fabian - Ancoa y obras
asociadas DIA 10-04-2008 3824/2009
Central Nuble de Pasada EIA 23-05-2006 218/2007
Embalse Punilla VIl Regién Del Biobio EIA 17-05-2004 18/2010
Red De Alcantarillado Y Tratamiento De Aguas Servidas

8 | villa Alico DIA 07-09-2001 381/2001
Red De Alcantarillado Y Tratamiento De Aguas Servidas

9 |villa Trabuncura DIA 08-06-2001 289/2001
Modificacién a la Ordenanza Local del Plan Regulador de

10 | san Fabian de Alico DIA 26-10-2000 273/2001

11 | Estacién de Servicio YPF San Fabian de Alico DIA 17-03-2000 227/2000

Fuente: Elaboracién propia en base al SEIA.

Los tipos de proyectos que han ingresado al SEIA son principalmente de caracter energético: 3
corresponden a lineas eléctricas, 2 a centrales de energia y 1 embalse. También hay 2 instrumentos de
planificacion de antigua data, asi como 2 proyectos asociados a sistemas de alcantarillado para proyectos
habitacionales.

Grafico 15: Tipos de proyectos ingresados al SEIA en la comuna de San Fabian

Tipologia de Proyecto

Sistemas de alcantarilado de aguas servidas _ 2
Presas y embalses _ 1
Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje [ 3
Instrumento Planificacion _ 2
Estaciones de servicios _ 1
Cenfrales de energia _ 2

Fuente: Elaboracidn propia en base al SEIA.

A continuacién, se presenta un mapa con la ubicacién de los principales proyectos ingresados al SEIA
durante los ultimos 19 afos.
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llustracidn 7: Localizacion principales proyectos ingresados al SEIA comuna de San Fabian
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Fuente: Elaboracién propia en base al SEIA.

A continuacion, se presenta una tabla con los principales aspectos evaluados en el SEIA de los proyectos
mas emblematicos aprobados en la comuna.
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Tabla 123: Resumen de los principales proyectos mas relevantes sometidos a SEIA comuna de San Fabian

Nombre Fase del s
ID Breve Descripcion
Proyecto Proyecto
Linea de transmisidn eléctrica de simple circuito de 220 kV y 23 km de
EIA Linea de longitud. Corresponde a la linea de evacuacién eléctrica del embalse
transmision Punilla. Tiene una superficie de 84 ha, de las cuales 36 ha intervienen un
1x220 kV No iniciada | bosque nativo de preservacién. También se ve afectado el habitat para
1 | Punilla-San la fase de 81 especies de fauna, de las cuales 71 son nativas. Ademas, afecta el
Fabian construccidn | valor paisajistico y turistico, ya que se ubica en el SP Nevados de Chillan.
RCA: Actualmente, se encuentra en recurso de reclamacién interpuesto por
289/2018 vecinos de Las Veguillas, Comité APR Los Puquios, Asociacién Indigena
de San Fabian, entre otras organizaciones y personas naturales.
DIA Central Central hidroeléctrica de pasada en el curso del rio Perquilauquén, de
Hidroeléctrica No iniciada | Un@ potencia instalada de 17 MW. La superficie total de intervencion es
5 de Pasada I fase de de 12,6 ha. Considera una linea de 4.100 m de longitud total. Las obras
Perquilauquén . se encuentran entre las comunas de San Fabian y Parral. El proyecto
construccion | | . , . )
RCA: interviene 4,1 hectareas de bosque nativo y 18,73 hectdreas de
0851/2014 plantaciones forestales.
El proyecto consiste en la construccidn, instalacidon y operacion de una
central hidroeléctrica en el rio Nuble, sector comprendido entre su
confluencia con el estero Damas y un punto ubicado a 3 km aguas arriba
de la ciudad de San Fabian. La central tendra una capacidad instalada de
136 MW, que se logra con una altura de caida neta de 151,2 m y un
caudal de disefio de 100 m3/s.
EIA Central L
& - Pero el proyecto no ha estado exento de polémicas, ya que el 2014
Nuble de No iniciada ., . .
comenzaron la construccion de la central en medio de multiples
6 | Pasada la fase de . L . . ~
., incumplimientos de normativas. Lo cierto es que hace dos afios el
RCA: construccién . :
proyecto se encuentra paralizado, con problemas de sus titulares y la
218/2007 . . . .
incertidumbre de si se construira o no.
Este tipo de megaproyectos genera un sinnimero de efectos adversos
tanto en el medio ambiente como en la poblacidn, se pueden resumir
los siguientes en la fase de construccion: alteracion de la calidad del
agua, de la fauna ictica, perdida de 146 ha de suelos, alteracion del valor
paisajistico, perdida de flora y vegetacion.
El embalse Punilla ingresé en el 2004 y tuvo 6 afios de evaluacidn,
obteniendo su RCA el 2010. Corresponde a un embalse de doble
propdsito, servir de agua de regadio para la cuenca y como proyecto
EIA Embalse hidroeléctrico de 94 MWs.
Punilla VIl No iniciada | Considera la inundacién de 1.700 hectéreas. Se ubica 25 km rio arriba de
7 | Regién del Bio la fase de San Fabian, en el sector Punilla, es el lugar mas cerrado, tiene un desnivel
Bio construccion | de 136 metros de altura. Estuvo sin movimiento durante afios, hasta el
RCA: 18/2010 2017, donde se licitdé para el estudio y construccion. Lo adjudico la
empresa italiana Astaldi que actualmente esta con problemas internos
(Aravena, 2018), sin embargo, desde el municipio aseguran que ya han
empezado a expropiar terrenos.

Fuente: Elaboracién propia en base a SEIA.

De la revision anterior, es posible sefialar que tres de los proyectos expuestos esta en la categoria de mega
proyectos. Incluso, la reciente linea eléctrica Punilla-San Fabian forma parte del Embalse del mismo
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nombre, la que conectard la subestacion de la futura Central Hidroeléctrica Punilla (obra asociada al

s

"Embalse Punilla VIII Region del Biobio").

Por tratarse de proyectos complejos, con impactos en diferentes elementos de medio fisico — natural y del
medio humano, es que se hace necesario conocer los compromisos, medidas de mitigaciones,
compensacion y seguimiento adquiridos en la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA).

La RCA “es el acto administrativo final del procedimiento de evaluacién mediante el cual se califica
ambientalmente el proyecto o actividad sometido al SEIA y que contiene las condiciones y exigencias
ambientales con las cuales se debe llevar a cabo” (SEA, 2019). Desde el afio 2015, entrada en vigencia del
Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, las condiciones y exigencias establecidas en
la RCA son fiscalizadas por la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA). Si no se cumplen o hay
irregularidades en los proyectos, cualquier persona natural o juridica puede denunciar ante la SMA)
(http://snifa.sma.gob.cl/SistemaDenuncia). De aqui la importancia de conocer el contenido de estos
documentos, tanto por parte de las autoridades y del equipo técnico municipal, como de la propia
comunidad.

En este sentido, se recomienda dar exhaustiva revisién a las RCA de los megaproyectos a ejecutarse en la
comuna, dado que es posible encontrar diversos tipos de medidas, plazos, magnitud, y ubicacion de cada
compromiso. Al haber 4 potenciales proyectos energéticos a construir, seria recomendable capacitar a la
poblacién en los temas del SEIA, para hacerles participe de los seguimientos y medidas y en caso de ser
necesario, recurrir a la SMA o Tribunales Ambientales.

Cabe destacar, que hasta antes del 2015 (entrada en vigencia del Reglamento SEIA), las exigencias a los
proyectos eran mucho menores. De hecho, las medidas del proyecto Punilla son basicas y casi grotescas,
ya que muchas de ellas corresponden a simples cumplimientos normativos. Con este proyecto se afectaran
1.700 hectareas de superficie correspondientes a una Reserva de la Biosfera, y se propone como medida
compensatoria la reforestacion de 600 hectareas en la comuna de Curicd, a mas de 180 km de distancia.
Por lo mismo, se propone solicitar una mesa de trabajo al Ministerio de Obras Publicas, CONAF, SAG, GORE
y otros organismos del Estado, a fin de analizar dicha medida y compensar la pérdida de biodiversidad,
tanto de flora como fauna en el territorio de San Fabian.

Si bien, el EIA “Linea de transmisién 1x220 kV Punilla-San Fabian”, viene a compensar la falta de medidas
adoptadas por el mega proyecto del Embalse, proponiendo estudios cientificos, apoyo en turismo,
educacién ambiental, la creacidon de un drea de conservacién privada para el Huemul de 300 ha de
superficie en la comuna, entre otras, ninguna se hace cargo del impacto “La pérdida de suelo o de su
capacidad para sustentar biodiversidad” dispuesto en el Art. 112 de la Ley N2 19.300, literal b) y el Art.
69, letra A del Reglamento. Las medidas sefialadas, como, por ejemplo, un drea de conservacién para el
huemul, es una medida para compensar la pérdida de un drea donde se estima vive una comunidad de 40
huemules. Pero, no se estd haciendo cargo de las mas de 50 especies de fauna en categoria de
conservacion, las especies de hongos, liquenes, flora, y bosques nativos, también en categoria de
conservacién que se perderan.

En otras palabras, las medidas propuestas en el ultimo EIA de la Linea eléctrica de Punilla, tampoco se
equiparan al dafio irreversible que causara la inundacién de mas de 1.000 ha de superficie en un territorio
de una riqueza que es parte del patrimonio natural a nivel mundial.
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3.6.10. Programas e iniciativas ambientales en la comuna

La Unidad de Medio Ambiente de la Municipalidad desarrolla diversas iniciativas las cuales se describen a
continuacién.

La municipalidad cuenta con un vivero comunal, cuya iniciativa nace el afio 2014 para el aprendizaje
abierto a la comunidad, tiene un fin principalmente educativo y no reproductivo, de hecho, lo lidera el
grupo ambiental de la escuela. Actualmente sigue funcionando, pero con escasos recursos y apoyo. Las
plantas se regalan, y algunas se venden, siendo los recursos para grupo ambiental. La principal funcién del
vivero ha sido la realizacidn de talleres y fomentar el conocimiento de las plantas y la biodiversidad.

Se enfoca en las especies de flora nativa presentes en la comuna, como peumo, quillay, hualo, avellano,
copihues, entre otras. Se ubica al costado del camping Municipal en la Av. Los Aromos s/n.

Respecto de actividades vinculadas con la educacién ambiental, éstas han sido las que han obtenido mayor
repercusion en la comunidad. Esta acciéon se ha basado en principalmente en el conocimiento y divulgacién
de la flora nativa de San Fabian. A modo de ejemplo, se pueden enumerar los siguientes talleres y festivales
de flora nativa que se han ejecutados durante los ultimos afios.

e 3°Taller de Flora Nativa (mayo 2016)

e 2°Taller de Astronomia (enero 2017)

e 4°Taller de Flora Nativa (noviembre de 2017)
e 1° Festival de Flora Nativa (octubre de 2019)

Los talleres consisten en la exposicion de expertos en el temay salidas a terreno, los cuales han tenido una
excelente convocatoria (en promedio 40 participantes por taller). Su objetivo principal ha sido motivar a
la poblacién en el cuidado de sus propios recursos naturales, por ende, se ha idos avanzando en cuanto a
la creacidn conciencia ambiental en la comunidad.

En el Plan Municipal de Cultura de San Fabian (2020-2025) se evidencia un problema de comunicacién o
cohesién con el departamento de educacion y posiblemente de medio ambiente, esto porque se menciona
gue actualmente hay talleres de reciclaje, pero no llega a visibilizarse a toda la poblacién. Por tanto, es un
desafio informar a toda la comunidad sobre de los talleres que ya ejecutan, sobre reciclaje autoconsumo,
huertos, y comenzar a incorporar en los mismos, la separacion de residuos vegetales.

En el mismo Plan de Cultura, se sefiala que se celebrara cada 5 de junio el Dia del Medio Ambiente, cuyo
objetivo sera “sensibilizar y formar respecto a buenas practicas con nuestro entorno”. El proyecto sera
llevado a cabo por el Departamento de Educacién Municipal DEM.

También se recomienda desarrollar iniciativas, talleres, exposiciones, libros, concursos de fotografia sobre
la riqgueza de la fauna nativa, puesto que es parte de la gran biodiversidad de la comuna.

Durante la certificacion del SCAM, el municipio mantuvo varios proyectos como el programa de bolsas
plasticas, taller de energia, la instalacidén de varios puntos limpios, y la separacion de materia orgdnica,
pero que en la actualidad ha costado bastante su continuidad.

3.6.11. Iniciativas de gestion de residuos

Desde los desafios planteados en el PLADECO anterior en materia de instalacion de puntos limpios, siguen
los mismos puntos limpios, el de la Escuela de Paso Ancho que funciona bastante bien y dos campanas de

Informe Final: PLADECO 2020 - 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian



ST prACGMAC

vidrio. Entre los afios 2013 y 2015 se realizé el Programa de retiro diferenciado de materia organica, se
aplicé de manera exitosa en cinco poblaciones de la comuna (Villa Alico y Malacura y poblaciones Ignacio
Carrera Pinto, CORVI y O’Higgins), considerando una poblacién de 120 familias.

El modo de operacidn consistidé en que cada familia redne los desechos en un basurero solo para ese fin
otorgado por el municipio, y un camién municipal pasaba recolectando los residuos vegetales de dichas
poblaciones. Luego mediante compostaje los residuos eran transformados en abono, los cuales se
regalaban a la misma poblacién para sus jardines y huertas.

Actualmente, este exitoso programa lamentablemente no estd vigente y es precisamente lo que estan
realizando los municipios para disminuir su huella de carbono, contribuir a la sustentabilidad ambiental y
disminuir los costos ambientales y econdmicos de disposicidn final en vertedero. Es sin duda, un programa
que se debiese retomar.

Imagen 20: Campanas para el acopio de vidrio para posterior reciclaje

Fuente: Consultora Pragma.

3.6.12. Institucionalidad ambiental local

Es preciso tener en cuenta que la Ley N° 20.417 (modificacion de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente), realiza cambios a la institucionalidad municipal (Barton et al, 2012). Estos se detallan
en el parrafo quinto de las Normas Generales de la mencionada Ley, articulo 6, que se refieren a la
modificacion del articulo 25 del DFL 1 de 2006 del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695 Ley Orgdanica Constitucional de Municipalidades. Las
modificaciones corresponden a las siguientes:

® Incorporar, antes de la expresion "aseo y ornato" la expresion "medio ambiente”;

e Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con
medio ambiente;

e Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia; y

e Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacion de la misma, el Concejo
podra solicitar siempre un informe técnico al Ministerio del Medio Ambiente.
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En palabras simples, lo que hace la Ley N° 20.417 es realizar cambios a la Institucionalidad Municipal, con
la finalidad de ordenar y manejar el medio ambiente de manera sistematica para aprovechar los recursos
naturales, mejorar la calidad de vida y proteger el medio ambiente (Barton y Henriquez, 2012).

El Municipio cuenta con la Unidad Medioambiental, dependiente de la Secretaria de Planificacion
(SECPLAN) y estd compuesta por un profesional de media jornada. Sus funciones principales estan
enfocadas en resolver problematicas ambientales y la ejecucidn de programas, con énfasis en la educacion
ambiental de la comunidad y la reduccidn de la huella ecolégica que genera la comuna. También tiene a
cargo la difusién de la Ordenanza Ambiental.

Es una unidad que nacié hace 6 afios, y a pesar de lo pequeia, se ha avanzado bastante en temas de
educacion, fiscalizacion y el desarrollo de politicas medioambientales. Asi, por ejemplo, nace el Programa
de Separacién de vegetales en 120 familias (actualmente no funciona); la certificacion SCAM; talleres
educativos de flora y la implementacion de la Ordenanza Ambiental.

No obstante, lo anterior, la funcidon de la Unidad Ambiental debiese abarcar otras tareas, tal como lo sefala
la misma Ordenanza Ambiental (2017), en el Articulo 5:

e Aseo de las vias publicas, parque, plazas, jardines, y, en general, de los bienes nacionales de uso
publico existentes en la comuna;

e El servicio de extraccion de basura;
® La construccion, conservacion y administracién de las areas verdes de la comuna;

e Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con el
medio ambiente;

e Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia, en
conformidad al articulo 25 de la ley N°18.695.

En tanto en el Articulo 6 se sefiala que la Unidad Ambiental se coordinara con la Unidad de Desarrollo
Comunitario y con la Direccién de Educacién Municipal, para promover la educacién ambiental.

De acuerdo a la Ordenanza Ambiental (2017), Articulo 45, el municipio tiene la facultad de realizar visitas
a terreno a los proyectos y/o actividades que se desarrollen en la zona y que afecten o impacten a la
comunidad de San Fabian, asi como conocer los resultados de los monitoreos que realicen éstos, con el
objetivo de realizar la correspondiente fiscalizacidn y control ambiental.

Para lo anterior, los titulares o representantes legales de los proyectos y actividades estaran obligados, al
menos una vez al semestre, de remitir a la Municipalidad dos copias de los informes ambientales que
resulten de los monitoreos exigidos por los Organismos del Estado con Competencia Ambiental (OAECA).

En tanto el Articulo 46, sefiala que “cualquier situacién sea o no de emergencia que produzca dafos o
contaminacion a los viene publicos o privados, el responsable deberd reparar los dafios ocasionados y
restituir el medio ambiente a su condicidn original en un periodo de veinticuatro horas. Ante la
eventualidad que la reparacion de los dafios y/o la restitucién de las condiciones ambientales las efectué
la Municipalidad, ésta traspasara los costos al infractor.

Como parte del cumplimiento de las lineas estratégicas del PLADECO anterior, en diciembre de 2016 se
asigné un encargado ambiental y coordinador SCAM. Sus labores eran supervisar los avances de la Central
Punilla y Proyecto Hidrofiuble. Como todos los proyectos estan sin construirse aun, este cargo de
fiscalizador ha sido reemplazado por otras labores ambientales.
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3.6.13. Sistema de Certificacion Ambiental Municipal

En el afio 2014 el municipio ingresa al Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM). En 2015 se
realiza el Diagndstico Ambiental Comunal y la Estrategia Ambiental Comunal, los cuales otorgan las
directrices ambientales a las que se aspira como comuna para ese periodo. Ademas, en aquella instancia
se conformé el Comité Ambiental Municipal (CAM), el Cabildo Ambiental Comunal (CAC). Con estos
antecedentes se obtuvo un nivel de Certificacidn Intermedio.

La Estrategia Ambiental Comunal se actualizé el 2016, como uno de los requisitos del SCAM, y se
priorizaron los temas que la comunidad y el comité ambiental comunal consideraron oportunos para ese
momento, entre ellos: la gestién de residuos sélidos, el control de poblacién de animales, la tenencia
responsable, la gestidon de mega proyectos y la educacidon ambiental.

El CAM lo conforman los jefes de departamentos y se discuten para hablar sobre las tematicas
ambientales. Se relinen una vez al mes para discutir sobre los temas ambientales de la comuna y recoger
opiniones, informacién y asignacion de algunas tareas.

El CAC es una mesa de la comunidad, cuya labor “ha sido reconocer las principales problematicas
ambientales de la comuna, y definir acciones que busquen generar conciencia” (Mufioz et al, 2018: 54). Se
rednen unas tres veces al aio. Algunas de las actividades que han realizado son carteles educativos para
zonas turisticas, el afiche de aves de la comuna para destacar el patrimonio natural, y la compra de un
punto limpio maovil para actividades y eventos de la comunidad. La tarea del CAC también tiene relacion
con darle uso a un tercio de los recursos que han llegado del SCAM.

En 2016-2017, se postuld al nivel de Certificacién Excelencia y se consiguid en abril de 2018. El encargado
de la Unidad Ambiental es bien critico y objetivo con la realidad municipal, sefialando que efectivamente
se logro el nivel de excelencia, pero esto solo aun falta avanzar en la tematica.

En septiembre de 2018 se intentd postular al 4to proceso, Sobresaliente, pero se desistio, puesto que las
exigencias son mayores y actualmente la municipalidad no tienen la capacidad de gestionar esta etapa.
Ademas, aun hay temas pendientes de consolidar del tercer proceso.

3.6.14. Ordenanza Ambiental

Desde el afio 2015 la municipalidad se habia planteado disponer de una normativa de caracter ambiental
gue afrontara los temas locales. En diciembre de 2017 fue promulgada, mediante Decreto Alcaldicio N°
3346.

La Ordenanza Ambiental de San Fabidn tiene tres objetivos especificos:

e Establecer un marco normativo que regule, proteja y conserve el medio ambiente de la comuna
de San Fabian, como medida efectiva para mejor calidad de vida de sus habitantes.

e Reguardar el derecho constitucional de los habitantes de la comuna de San Fabian a vivir en un
ambiente libre de contaminacion.

e Reglamentar la conservacién del patrimonio cultural y ambiental de la comuna de San Fabidn.

En esta Ordenanza se abordan los siguientes temas: la recoleccion y retiro de residuos domiciliarios;
disposicidon de restos de podas vegetales y escombros; limpieza de vias publicas; limpieza de aceras;
proteccién de la atmdsfera y salud de las personas; comercializacién y consumo de lefia; limpieza y
conservacion de bienes de uso publico y fuentes de agua; extraccién de aridos; sustancias peligrosas;
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evaluacion de impacto ambiental; sustitucién de bolsas desechables; animales domésticos; caza y pesca;
fiscalizacidn; sanciones; y publicacién.

El dmbito de su aplicacidn es todo el territorio comunal y deben dar cumplimiento a la Ordenanza:
residentes, transeuntes, visitantes, empresarios, trabajadores, personas naturales y juridicas. Las
infracciones son las siguientes:

e Leve (1/4 UTM)
e Moderada (1/2 a1 UTM)
e Grave(la5UTM)

A continuacidn, se sefialan las principales ventajas que ha conllevado su aplicacién en el territorio, de
acuerdo a la entrevista realizada al encargado de la Unidad Ambiental. Desde el punto de vista municipal,
la promulgacién de la ordenanza ha traido beneficios en el sentido que la comunidad ha empezado a
entender que es necesario regular las tematicas ambientales y ciertas conductas arraigadas en la
poblacién, como quemar hojas o dejar ramas en las veredas. Hoy, por ejemplo, no se pueden quemar hojas
dentro de la zona urbana y tampoco sacar ramas a la calle sobre 1 m3.

En cuanto a su difusidn, se indica que hubo un proceso de publicidad, mediante folletos, en la Revista de
San Fabian, Edicién N°1, afio 2018, pero falta avanzar, toda vez que para la comunidad aun es un tema
lejano, en parte, porque se abordan varios tdpicos, algunos de ellos con un componente técnico y
desconocido para la poblacién.

Imagen 21: Letrero que indica articulo 77 de Ordenanza Ambiental

e

Ordenanza Ambiental
REGISTRO DE TURISTAS
ARTICULO 77

Titulo V, pérrafo 1% Turismo y pravancl’én de riesgos asoclados (Articulo 1).

Todo hablfante o turista naclonal y extranjero, previo a cual
. ascenclén, recorrido a paseos o senderos cordmetlunos%'ebemn. :dan:z::ﬂe!
mente, registrarse en la subcomisarla de Carabineros de San Fablan,
deblendo sefialar el lugar al cudl se dirigen, fiempo de estadia aproximada,
datos de contacto y emergencla. También serd su responsabllidad
anunciar su reforno. -

FALTA GRAVE: de 1 a 5UTM

a 5\

Fuente: Consultora Pragma.

3.6.15. Fiscalizacion ambiental

La fiscalizacién dispuesta en la Ordenanza Ambiental, Titulo IV, Articulo 70 a 76, sefiala que la fiscalizacién
“sin perjuicio de la actividad que corresponda a los particulares afectados, correspondera al personal de
Carabineros de Chile, a la Inspeccidon Municipal, a la Unidad Ambiental Municipal, a la Direccion de Obras
y/o funcionarios municipales”.
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El Municipio informa a la Superintendencia de Medio Ambiente respecto del incumplimiento de los
instrumentos de gestién ambiental y normas ambientales de competencia de la Superintendencia que se
presenten dentro de la comuna, para que ésta ejerza las funciones de fiscalizacién y aplique las sanciones
que corresponda.

Los mecanismos de denuncia (Articulo 73) son: a través de una carta, firmada por el peticionario, dirigida
al Alcalde e ingresada en Oficina de Partes; al inspector municipal, Direcciéon de Obras o Departamento de
Medio Ambiente; a través del sistema de denuncias en el sitio web del municipio.

En la entrevista con el profesional encargado de la Oficina de Ambiente, se sefiala que ha habido procesos
de denuncias sobre todo de quemas, microbasurales y acopio de ramas en el espacio publico. Se ha
sancionado a personas que han sido sorprendidas botando escombros, quemando ramas en el entorno
urbano. En definitiva, ha servido la aplicacién de la Ordenanza, pero como es generalizado en el pais, “falta
fiscalizacion, para que efectivamente se haga cumplir la normativa y poner término a situaciones que
hipotecan el desarrollo turistico, la calidad de vida y la sana convivencia con nuestro entorno”.

A modo de resumen, es posible concluir que a pesar de lo que pequefia que es la Unidad Ambiental
Municipal, se ha avanzado en las tareas definidas por la actual legislacion ambiental. Solo falta ajustar el
organigrama para que esta unidad realice las funciones propias que le corresponden y sefaladas en la
misma Ordenanza Ambiental, las que actualmente estan repartidas entre diferentes oficinas del
municipio, e incorporar a un profesional a tiempo completo para que pueda efectivamente avanzar en
esta materia.

3.7. Gestion del riesgo

Por Riesgo se entiende como “la probabilidad de que a una poblacién (personas, estructuras fisicas,
sistemas productivos, etc.), o segmento de la misma, le ocurra algo nocivo o daiino” (Lavell, 1996: 20).
Para que exista un riesgo debe haber una amenaza, entendida ésta como el fenémeno natural o antrépico,
gue pueda ocasionar dafios e impacte a una poblacidon o sus componentes. Otro componente del riesgo
es la capacidad del sistema y poblacién de recuperarse, es decir, lo que se conoce como resiliencia.

Como se sefialaba la amenaza corresponde al fendmeno natural o antrépico que ocasiona el riesgo, éste
comprende el peligro latente que representa una amplia variedad de fendmenos de origen exclusivamente
natural como terremotos, tornados, deslizamiento de tierra, entre otros fendmenos, hasta aquellos
exclusivamente antrépicos, como guerras o accidentes industriales (Lavell, 1996).

Dicho lo anterior, a continuacién, se describen las principales amenazas naturales y antrépicas presentes
en el territorio comunal. Es preciso tener en cuenta que, para detallar un diagndstico de riesgos, asi como
sus zonificaciones, se debe realizar un acabado estudio de todas sus variables, es decir, amenazas,
exposicidn, vulnerabilidad, y resiliencia, aspectos que escapan del dmbito de accién del presente informe.

3.7.1.Amenazas de origen natural
3.7.1.1.Volcanismo

San Fabian de Alico se ubica unos 36 km al noroeste del Complejo Volcanico Nevados de Chillan, el cual se
encuentra en alerta naranja desde el afio 2015, es decir, presenta actividad, pero no es tan probable que
exista una erupcion de grandes magnitudes.
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El riesgo de una erupcién volcdnica en la comuna esta dado por la generacion de lahares y flujos de detritos
canalizados por el rio Las Minas y Nuble, lo que afectaria especialmente a los sectores mas altos de la
comuna, tales como El Roble, Las Minas, Los Sauces, La Punilla, Chacayal.

En el caso de las cenizas, la distribucién de éstas se encuentra determinadas por la direccién del viento.
Por tanto, es una situaciéon que ocupa a las autoridades permanentemente, asi, por ejemplo, en agosto
del presente afio (2019), se realizd una visita preventiva en El Roble para recordar medidas inmediatas
para proteger la salud en caso de caida de cenizas, ademas de |a revisidn de los teléfonos satelitales (Nuble
Digital, 2019).

Nevados de Chillan corresponde a un complejo volcadnico de forma eliptica que posee diecisiete (17)
centros de emisidn reconocibles alineados principalmente en direccion NW-SE, distribuidos en dos
subcomplejos. Se ubica en la cordillera de la Regiéon de Nuble, en el limite de las comunas de Coihueco y
Pinto. Desde el complejo volcdnico surgen numerosos valles, en su mayoria estrechos, que desembocan
en dos grandes rios principales. Los principales tipos de erupcién del complejo han sido vulcanianas y
subpliniano (SERNAGEOMIN, 2019).

En cuanto al registro de erupciones, este complejo presenta actividad hace 650.000 afios. Los registros
estan enfocados sobretodo en el Subcomplejo Las Termas (SE), las cuales varian de cortos periodos de
tiempo sin peligro para la poblacidon cercana (las lavas Sebastidan, 2008), a grandes erupciones por
prologados periodos de tiempo. Por ejemplo (SERNAGEOMIN, 2019):

e De 1861 a 1865, generando el volcan Santa Gertrudis (Subcomplejo Cerro Blanco),
e De 1906 a 1948 construyendo al volcan Nuevo (Subcomplejo Las Termas), y
e De 1973 a 1986 creando el volcan Arrau (Subcomplejo Las Termas).
Las principales amenazas asociadas a este conjunto de volcanes activos corresponden a (SERNAGEOMIN,

2019):

e Lahares, flujos de detritos y coladas de lava, canalizados por los valles principales: estero
Renegado, estero Shangri-La, rio Chillan, estero San José, rio Santa Gertrudis, rio Gato y rio Las
Minas.

e lLageneracién de lahares configura el mayor peligro potencial para la poblacién aledaiia al volcén,
dado su cercania a los cauces y la cantidad nieve y hielo en las cumbres del complejo.

e (Caida de ceniza determinada por la direccion dominante del viento.

La siguiente figura, corresponde a un extracto de la Carta de Peligros del Complejo Volcdnico Nevados de
Chillan de SERNAGEOMIN (Orozco, Jara y Bertin, 2016). Carta elaborada bajo el peor escenario, es decir,
una erupcion pliniana mayor (IEV:6).

En esta se observa que la localidad de El Roble y Chacayal son zonas susceptibles de ser afectadas (muy
alto peligro) por la ocurrencia de lavas y flujos piroclasticos con alcances inferiores a 4 km, ademas de la
presencia de flujos laharicos de bajo volumen.

En tanto San Fabian, Las Guardias, La Mortandad, Bullileo, Los Puquios, se encuentran fuera de las zonas
de peligro, solo en el lecho del rio Nuble hay probabilidad moderada de que escurra flujos de lava y
piroclastos.
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llustracidn 8: Zonificacién de la amenaza del Complejo Nevados de Chillan
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LEYENDA

Muy Alto Peligro. Zona susceptible de ser afectada por la caida de pirociastos
balisticos (>6,4 cm de diametro) dentro de un radio de aproximadamente 4 km en
torno a los principales centros de emision.

Muy Alto Peligro. Zona susceptible de ser afectada por erupciones de magnitud
similar a las acontecidas en el periodo histérico. Incluye la ocurrencia de lavas y
flujos pirociasti ioances Wferiores a4k, adoride de la cia de fl
lahéricos de bajo volumen (hasta 1 millon de m?), con un alcance inferior a 25 km en
Ios cauces que provienen de los edificios volcanicos principales.

Alto Peligro. Zona susceptible de ser afectada por erupciones de magnitud similar
alas mayores registradas en los dltimos 3 mil afios. Incluye la ocurrencia de lavas y
fiujos pirocidsticos con alcances inferiores a 8 km, y flujos lahdricos de volumen
moderado (hasta 5 millones de m?), con distancias de hasta 35 km por los cauces
que provienen de los edificios volcanicos principales.

Moderado Peligro: Zona susceptible de ser afectada por erupciones de magnitud
similar Tos ultimos 12 mil afios.
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lavas y fluos piroclésticos con alcances de hasta 12 km y flujos lahdricos de alto

volumen (hasta 20 millones de m?),
los principales cauces.

Bajo Peligro. Sector susceptible de ser afectado por la ocurrencia de lahares
secundarios, gatillados por lluvias
en las cabeceras de los valles del sector oriental del complejo volcanico, en la
regin de dispersion s probable lueg asociadas con
columnas eruptivas sobre 10 km de altura.

[f0%]— Envoivente del drea con probabildad anual de acumuacion de, ai menos, 10 cm de
- material pirocidstico de calda, dado un escenario de erupcion pliniana mayor
(IEV:6).

Fuente: Orozco, et al. 2016.
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De acuerdo a la experiencia del encargado de emergencia, la poblacién estd preparada, puesto que se ha
desarrollado en conjunto con ONEMI y otras instituciones de gobierno campafias educativas, que han
permitido entregar informacion sobre los cursos de accidn a seguir en caso de erupcién volcédnica. Esto es,
mantenerse en sus casas, no acercarse a los lechos de los rios y mantener una comunicacién constante
con los equipos de emergencia.

Segun el Plan Comunal de Emergencia, la poblacidn tiene que esperar que el material volcanico baje, para
acudir a la zona de seguridad, siempre y cuando el rio permita pasar (sector El Sauce). Por ello, se espera
disponer en el corto plazo, de un vehiculo de dedicacidn exclusiva para proteccién civil y emergencia, de
modo que los equipos de emergencia puedan pasar y asistir a los vecinos. Dado que en el sector El Roble
no hay sefial telefdnica, se cuenta con equipo de comunicaciones, en especifico una radio y dos equipos
satelitales.

3.7.1.2. Inundaciones y anegamiento

Los anegamientos son definidos como acumulacion superficial de aguas lluvias, originada por la
incapacidad del suelo de absorberlas, debido a la impermeabilidad de la roca o a la presencia de la napa
freatica a poca profundidad. Por esta razén los sectores afectados por anegamientos corresponden a zonas
cercanas a cuerpos hidricos o a unidades topograficas deprimidas y con dificultades de drenaje (PRC 2008).

El estudio ambiental del PRC (2008) disponible en el SEIA, incluyé una metodologia que considero diversos
factores para determinar estos eventos. En dicho estudio se demostré que no existen areas
potencialmente afectadas por riesgo de anegamiento, es decir, existe una buena infiltraciéon de las aguas
lluvias, ya que hay una inclinacién y ademds San Fabian se ubica en una terraza del rio Nuble, conformada
por depdsitos aluviales con adecuados niveles de infiltracién. No obstante, en el sector Los Sauces se
producen crecidas del rio Nuble que no permite el paso de los vehiculos, animales, ni menos personas.

3.7.1.3.Remocion en masa

En la evaluaciéon de las amenazas para el estudio del PRC (2008) se efectud el analisis para estos eventos,
y se concluyd lo siguiente: “una gran parte del territorio de la comuna de San Fabidn se encuentra
potencialmente susceptible a presentar riesgos de deslizamientos (...) todo el sector cordillerano podria
potencialmente verse afectado por dichos procesos si se relinen mas de un factor determinante, por ello
resulta vital proteger aspectos como la cobertura vegetacional y el estado de la roca madre que son
elementos posibles de controlar” (PRC, 2008: 28)

En la entrevista realizada al Encargado de Proteccién Civil y Emergencia, se contrastd la informacién
anterior, indicando que estos eventos no son recurrentes ni de grandes magnitudes. En general se trata
de deslizamiento de rodados y caidas de escombros en los cortes realizados para la habilitacién de
caminos, situacion que es un riesgo potencial sobre todo para los automovilistas. También, se generan
socavones en caminos productos de precipitaciones intensas, como lo ocurrido en junio del 2018 en donde
el camino en el sector El Macal, cedié desarrollandose un socavon.
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Imagen 22: Socavon en camino en el sector El Macal
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3.7.2. Amenazas de origen antropico
3.7.2.1. Incendios Forestales y Quemas

Los incendios forestales, tal como sefiala CONAF, son causados casi en su totalidad por la accidn
irresponsable del ser humano, de esta forma la prevencién forma parte de las herramientas de gestion
para combatir estos eventos. Se estima que cada temporada las perdidas por causa de los incendios seria
de aproximadamente 2.255 délares por hectarea afo (Bosnich, 2005, en CONAF).

En San Fabidn desde el aflo 2011 al 2017 se han visto afectadas mas de 350 ha, con un total de 87 eventos
registrados por CONAF. Como en toda la zona central y sur, la temporada de incendios y por ende de
prevencion y alertas comienzan de septiembre, extendiéndose hasta marzo. En el caso de San Fabian, la
presencia del denominado viento “Puelche” es un factor que determina la ocurrencia de incendios
forestales y su expansion en un breve lapsus de tiempo.

En la siguiente tabla, se muestran los eventos por afio, junto a la superficie dafiada. Si bien durante 2012
a 2015 hubo importante nimero de incendios, la superficie de afectacion fue reducida, situacion que se
vuelve a complicar durante la temporada del 2017.

Tabla 124: Incendios Forestales en la comuna de San Fabian 2011 al 2017

. . o Superficie
Tipo Incendio Ano afectpa da (ha) Eventos

Forestal 2011 6,3 12
Forestal 2012 1,2 3
Forestal 2013 58,1 6
Forestal 2014 6,6 16
Forestal 2015 49,6 34
Forestal 2017 261,7 16

Total 383,5 87

Fuente: Elaboracidn propia en base a CONAF, 2018.
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El incendio de 2017 fue de gran magnitud y tuvo lugar en el cerro Alico, duré mas de 10 dias, quemdandose
cerca de 260 ha bosque nativo. En esa ocasién hubo problemas con el agua potable, ya que las cenizas
escurrieron por el estero, donde se capta el agua para el Sistema de Agua Potable de la Cooperativa.

Este gran incendio, llevd a desarrollar acciones de prevencidn ante incendios, mediante el Proyecto de
Prevencién de Incendios Forestales, liderado por la Parroquia de San Fabidn, financiado por Caritas Chile,
con el apoyo de la Municipalidad, la Cuarta Compafiia de Bomberos de San Carlos, y la Subcomisaria de
Carabineros de San Fabidn. Este proyecto se ejecuta en El Maitenal, Los Toronjiles y La Montafa
(Municipalidad de San Fabian, 2018). Con esta iniciativa, se efectuaron ademas las siguientes acciones:

e En el Maitenal se compraron herramientas y desbrozadoras. Se incluyé la capacitacion en el uso
de las mismas.

e Los Toronjiles: Se compraron herramientas y un equipo base de telecomunicacion.

e La Montafia: se compré una bomba de agua de alta presiéon, mangueras y desbrozadoras. Se
considerd la existencia de un estero que posibilite actuar como respuesta preventiva.

Este es un interesante proyecto que demuestra como el trabajo en conjunto con las comunidades
permiten identificar vulnerabilidades, y capacidades e ir avanzado en la reduccion de los riesgos de
desastre, en este caso de incendios forestales. Ademads, como indica Lépez (Municipalidad de San Fabian,
2018) “se entiende que lo mas enriquecedor es el vinculo, las capacidades y las gestiones que quedaran
en las comunidades cuando finalice el proceso”.

La prevencion de incendios a nivel pais esta a cargo de CONAF, en San Fabian, también participa Caritas
Chile y la Municipalidad. En materia de prevencién de incendios forestales, se realizan tres (3) talleres de
prevencion al afio por cada comunidad rural, se les indica cuales son los lugares de riesgo, que medidas
deben tomar, cdmo actuar, entre otros temas.

En cuanto a equipamiento para combatir incendios, el municipio cuenta con un (1) camion aljibe, canales
y grifos. También esta la “Cuarta Compaiiia de San Carlos”. En cualquier caso, se cuenta con el apoyo de
ONEMI, y las brigadas forestales de Maciza y Arauco. En marzo de 2019 tuvieron que prestar todo el apoyo
para un mega incendio en la comuna de Coihueco donde se quemaron cerca de 1.000 ha.

En la figura que se presenta en la siguiente pagina, se observa la distribucidn de los eventos, de acuerdo
al registro de CONAF (2018). En esta grafica, se ve una clara concentracion alrededor de la ciudad de San
Fabian, y en torno a las rutas de transito y sectores poblados.
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llustracién 9: Incendios Forestales en la comuna de San Fabian 2011-2017
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3.7.2.2. Deslizamiento por hielo y cortes de caminos

En los sectores El Corte y Las Mercedes se producen deslizamientos por hielo en la carretera cuando las
temperaturas llegan bajo los 0°C durante los meses de invierno, provocando accidentes en la carretera
(volcamientos y choques.). Este afio se trabajé con Carabineros, desde las 7:00 am se efectuaban controles
preventivos de velocidad y no hubo ningln accidente.

Entre mayo y agosto, en los sectores de Pichirincén y Quebrada Oscura se producen cortes de camino
producto de la nieve y caida de arboles. Sefiala el encargado de emergencias que para prevenir estos
eventos “no es mucho lo que se puede hacer, mas bien se mantiene buena comunicacién con los vecinos
y carabineros”, para prevenir la ocurrencia de accidentes.

3.7.2.3. Vientos y cortes de energia eléctrica

El encargado de Proteccion Civil y Emergencia sefala que una de las situaciones que hacen muy vulnerable
a la comuna, son los cortes de energia eléctrica, producto del fuerte viento (Puelche), lo que ocasiona
caida de arboles, provocando cortes de luz en la linea contigua al camino principal de ruta N-31 y otros
sectores de la comuna.

La forma de prevenirlos es a través de un programa de podas preventivas con CGE y COPELEC, en los
sectores en contacto con el tendido eléctrico. Ademads, se cuenta con el “nimero rojo”, es decir, nimero
gue sirve de contacto en caso de corte de energia masiva.

Uno de los problemas manifestados por la comunidad en los talleres desarrollados en los sectores rurales
de la comuna, en el marco del presente PLADECO, es precisamente los cortes de suministro eléctrico y por
sobre todo la demora en la restitucién del servicio.

3.7.3. Gestion del Riesgo de Desastres

La Gestion del Riesgo de Desastres consiste en una planificacion estratégica sostenible, construida
participativamente en base a acuerdos, respuestas locales, conocimiento técnico y cientifico, asi como la
gama de actores que puedan contribuir a las respuestas anticipadas de los riesgos y desastres.

En cuanto a la gestién de riesgos, en la Municipalidad de San Fabian hay un Encargado de Proteccién Civil
y Emergencia, el cual ademds cuenta con un apoyo técnico, quienes en conjunto asumen este rol.

Ellos actuan como coordinadores entre la ONEMI Regional, las diferentes oficinas municipales y otras
instituciones comunales como carabineros y bomberos. La forma principal de coordinacién es a través de
un grupo de WhatsApp denominado “Reduccién de Riesgo de Desastre”. Lo integran los encargados de
emergencia, Alcalde, Administrador Municipal, Directora de CESFAM, Concejales, Directora de Obras,
Teniente de carabineros, Capitan de Bomberos, entre otros.

A nivel nacional la gestidn del riesgo estd enfocada en la emergencia, no obstante los analisis realizados
por diversos autores en torno a la problematica del cambio climatico (Henriquez et al., 2016; CNR, 2016)
debiese reforzarse la prevencién, con estudios sistematicos en las distintas variables de los riesgos
(amenazas, vulnerabilidades y resiliencia) para finalmente reducir las probabilidades de sufrir efectos
adversos, evitar los desastres y/o hacer frente a ellos mediante la adaptacion en conjunto con la poblacién.

A modo de ejemplo, el PNUD en conjunto con la SUBDERE elaboraron la Guia Préctica para el “Analisis de
Riesgos Comunales y elaboracidn de un Plan Comunal de Gestién del Riesgo de Desastres”, donde se
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establecen las condiciones generales del riesgo de desastres en la comuna, identificar y planificar un
conjunto de acciones y actividades que permitan incorporar la gestion del riesgo en la gestidn comunal,
en el contexto de su proceso de desarrollo (PNUD, 2016: 14).

En otras palabras, un Plan de esta naturaleza busca sistematizar, y hacer seguimiento a los riesgos en sus
diferentes etapas: prevencién, respuesta frente a la emergencia y recuperaciéon en un mediano y largo
plazo. Ademas, es necesario incorporar a la comunidad en estos planes.

En linea con lo que se plantea en el presente diagndstico, en el abril del presente afio, la SUBDERE de
Nuble, dio a conocer en la comuna el Programa de Prevencién y Mitigacion de Riesgos (PREMIR), el cual
tiene por objetivo “Contribuir a que el municipio cumpla su rol de proteccién civil a nivel comunal,
entregando herramientas que le permitan reducir el riesgo, preparar para la respuesta y apoyar en el
proceso de recuperacidn de una emergencia y/o catastrofe.” El Programa tiene por misién (San Fabian,
2019):

® Incorporar la Gestidn del Riesgo de Desastres en los gobiernos locales;

e Fortalecer las capacidades locales en prevenir situaciones de riesgo y de actuar ante eventuales
emergencias y/o catastrofes;

e Fortalecer la preparacion para una respuesta oportuna y coordinada;
e Gestionar la incorporacion de la reduccién de riesgo en la planificacion comunal; y
e Generar estudios de riesgo, coherentes con politica de proteccion civil.

La tarea planteada por la SUBDERE de Nuble demuestra lo primordial que es contar con una unidad sélida,
oficina y equipos propios para enfrentar situaciones cada vez mas complejas y reiteradas en el tiempo,
sobre todo considerando las amenazas descritas en este diagndstico. Asimismo, es de vital importancia
gestion en SUBDERE recursos para la elaboracién de un Plan Comunal de Gestion de Riesgos de Desastre,
gue permita realizar una zonificacidon de zonas de riesgo en funcién de las principales amenazas.

3.7.4. Factores criticos y potencialidades del area medioambiental y riesgos

Como conclusién fundamental de los aspectos problematicos presentes en materia medio ambiental y de
gestidn de riesgo, a continuacién, se realiza un breve resumen de los principales factores criticos:

e Elno contar con red publica de alcantarillado sigue siendo un tema critico para la localidad de San
Fabian. Actualmente, se estan realizando todos los esfuerzos para concretar su construccion a
través del proyecto del FNDR “Construccién Sistema alcantarillado y P.T.A.S. Comuna de San
Fabian”.

e Deigual forma ocurre con el agua potable, puesto que aun hay sectores que no disponen de red
publica. No obstante, desde el municipio se esta trabajando en diversos proyectos de dotacién de
servicios de APR.

® Producto que los RSD aumenta mds de un 60% en época estival, se genera en la temporada de
veranos problemas asociados a microbasurales en cursos de agua, lugares turisticos y espacio
publico.

e Existe un alto costo de transporte de los residuos domiciliarios al relleno sanitario ubicado en
Chillan Viejo. Este es uno de los items que mas recursos econdmicos significa para los municipios,
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por lo que es relevante estudiar experiencias exitosas de iniciativas como La Pintana o Santa Juana,
a fin de reducir esos costos y utilizarlos en la Gestion Ambiental.

Falta de profesionales exclusivos y a tiempo completo en temas ambientales y para gestion de los
riesgos y emergencia.

Todas las areas que realmente corresponden a la gestion de la Oficina de Medio Ambiente, estadn
repartidas por diferentes direcciones, unidades, y oficinas del municipio.

Mayor conocimiento cientifico/técnico de las especies nativas de la comuna para su posible
proteccién, por lo que se requiere un estudio detallado, catastro, asi como incentivos para su
proteccién.

Biodiversidad de la comuna amenazada por parte de proyectos energéticos.

Falta proteccion efectiva de la biodiversidad de la comuna por la inexistencia de una figura de
proteccidn legal, establecida en la legislacidn chilena (dreas SNASPE o Santuario de la Naturaleza)

En relacidn con las potencialidades y perspectivas de desarrollo en materia ambiental, del diagndstico se
desprenden los siguientes elementos:

Hay un camino avanzado en temdticas ambientales, tanto del profesional encargado de la unidad,
como de algunos tépicos, en particular talleres de flora.

También se registra un avance con la poblacidn en materia de separacién de residuos, por medio
de proyecto piloto desarrollado con algunos sectores de la localidad de San Fabian.

A pesar de lo pequeia que es la Unidad Ambiental, se ha avanzado en las funciones y tareas
definidas por la actual legislacion ambiental.

La Ordenanza Ambiental dispone de las facultades que tiene el municipio de hacer seguimiento a
la construccidn de los proyectos que se hagan en la comuna.

La comuna cuenta con una biodiversidad Unica dentro del contexto de la zona centro sur de Chile
y a nivel mundial, que en su mayoria se ha perdido por las actividades antrépicas. Sus rios,
montanas, lagos, fauna, bosques, plantas y geologia, hay que intentar protegerlos con alguna
figura de proteccidn legal (Santuario de La Naturaleza).

La comuna dispone de una belleza paisajistica Unica, ademas sitios de interés geomorfoldgicos,
propios de un paisaje de montafia, los cuales pueden ser explotados de manera sustentable en
actividades educativas, cientificas y turisticas.

La comuna al poseer tantos espacios sin urbanizar, tiene la oportunidad de seguir aumentando la
superficie de areas verdes, siendo por lo demas es un desafio planteado en la estrategia ambiental
comunal.

Oportunidad de dar valor cientifico y educativo a las extensas areas naturales de la comuna por
medio de la ejecucidn de estrategias de investigacion, educacidn y turismo sustentable.
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Actualmente se realizan varios talleres de huertos, reciclaje, pero segun la poblacién no se
visibilizan a todos. Tal vez, un recurso eficiente y econdmico hoy en dia son las redes para
desarrollar estrategias de difusion.

El Comité Ambiental Municipal lo conforman los jefes de departamentos y se discuten para
reflexionar y coordinar el avance de tematicas ambientales. Se relinen una vez al mes y es una
oportunidad para fortalecer la conciencia ambiental y la incorporacién de este componente de
manera transversal en la gestion municipal

El Comité Ambiental Comunal es una mesa de la comunidad, actualmente existe, pero se rednen
en escasas ocasiones, se podria dar énfasis y desarrollo, potenciar su organizacidn capacitandolos,
para que los mismos puedan postular a proyectos, de manera independiente en los Fondos de
Proteccién Ambiental u otros.

Existe una ordenanza de medio ambiente que regula aspectos fundamentales para el desarrollo
sustentable de la comuna.

El Proyecto de Prevencién de Incendios en conjunto con Caritas Chile, demuestra como el trabajo
en conjunto con las comunidades, potencia y facilita la prevencidn, y aumenta las capacidades de
los mismos. Se recomienda replicar esta iniciativa a otras amenazas como la de riesgos volcanicos.

El actual parque Sendero Los Hualos es un claro ejemplo que es posible crear y proteger sectores
de la comuna, en asociacion publica — privada.
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3.8.Institucionalidad municipal
3.8.1. Elementos estratégicos y estructura organizacional

Se revisa la informacion disponible en el PLADECO de San Fabian para el periodo 2018 — 2019, en el cual
se plantean los siguientes elementos estratégicos.

Vision: Ser reconocida como una comuna turistica con identidad y con un desarrollo armdnico con el medio
ambiente.

Mision: Mejorar el bienestar integral de los habitantes de la comuna de San Fabidn, a través de la
valorizacion de nuestra identidad socio-cultural y el desarrollo econémico sustentable en base al turismo”

La Visidn corresponde a la imagen de futuro e idealizada de lo que se desea alcanzar, descrita en tiempo
presente. Muestra a donde se quiere ir y cdmo serd reconocida la comuna cuando se llegue.

Por otra parte, la mision, es la formulacion explicita del “Propdsito Duradero” que distingue a la
organizacién de otras y le confiere identidad, especifica el rol funcional que la organizacién va a
desempenar en su entorno e indica con claridad el alcance y direccién de sus actividades (Razén de ser),
ademads de incentivar el sentido de pertenencia de los miembros de la organizacién.

Tal como se describe, la visién y misidon propuesta en el PLADECO vigente de San Fabidn, estan bien
formuladas, ya que tienen claridad de cémo quieren ser reconocidos y la forma en la cual buscaran cumplir
ese propdsito.

Sin embargo, y dado el énfasis en el turismo que se explicita, se observa que en la estructura municipal
esta dependencia no ha sido relevada al nivel, que permita hacer efectivas dichas orientaciones. A saber,
en el organigrama municipal, la oficina de Turismo corresponde a un drea no permanente de la estructura,
en donde hay un profesional contratado 2 dias a la semana para ejercer tal funcién, bajo modalidad de
honorarios.

Por tanto, si se quiere hacer efectivas la mision y vision municipales, se hace necesario desarrollar en lo
institucional una coherencia organizacional que lleve al municipio en la linea de la visidon y misidn definidas.

La estructura organizacional de la Municipalidad de San Fabian, al igual que todo el estamento publico en
Chile se encuentra organizada jerarquicamente. Su organigrama es funcional y la estructura vertical es la
dominante, presentando “un énfasis en el control y la eficiencia asociado con tareas especializadas, una
jerarquia de autoridad, reglas y regulaciones, sistemas de subordinacién formales, pocos equipos o fuerzas
de tarea, y una toma de decisiones centralizada, lo cual implica que los problemas y las decisiones se
canalizan hacia los altos niveles de jerarquia para la resolucion”. Es decir, esta pensada para la eficiencia,
donde los funcionarios y funcionarias, en cada uno de los equipos de trabajo estan liderados por un
director o jefatura, y estas posiciones le reportan al superior, en este caso el Administrador municipal.
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llustracién 10: Organigrama Municipalidad de San Fabian
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Fuente: Pagina web del municipio de San Fabian.

El organigrama que se presenta en su pagina web, evidencia 10 unidades, todas segun el reglamento
interno dependientes del alcalde, mas un Juez de Policia local, dependiente técnicamente del poder
judicial.

A saber, el Reglamento Interno vigente en la Municipalidad, fue aprobado el afio 2011, sin embargo y para

la elaboracidn de este PLADECO, se solicitd conocer la propuesta de Nuevo Reglamento, instrumento aun
no aprobado.

Es importante mencionar, que, si San Fabidn desea avanzar en materia de desarrollo turistico, debera
consignar en su estructura el fortalecimiento de las areas de turismo y desarrollo econémico, de manera
tal de concretar un modelo que permita consolidar la gestién de la comuna en torno a estas definiciones
estratégicas.
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3.8.2. Gestion de Personal y dotacion de funcionarios: nivel de formacion

Segun la informacidn extraida de la pagina de transparencia activa mes de septiembre 2019, cuenta con
un total de 80 funcionarios, de los cuales el 42 registra la calidad de planta y contrata, alcanzando un 53%
de la dotacidn. Elresto de los funcionarios, vienen a suplir la carencia de personal contratando a expertos,
técnicos o profesionales encargados de desarrollar programas o actividades culturales, deportivas,
comunitarias y sociales en beneficio directo de la comunidad o de la gestion, para el caso de los honorarios
suma alzada.

Grafico 16: Composicion del gasto en personal Municipalidad de San Fabian

Contrata; 15;
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Planta; 27; 34%
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Fondos honorarios; 24;
externos; 12; 30%

15%
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de transparencia activa.

A continuacidn, se desglosa informacion relativa a los 42 funcionarios de planta y contrata, para
comprender la composicidn de la dotacion y facilitar la posible toma de decisiones en torno a las personas
que trabajan en la Municipalidad de San Fabian.

En cuanto a la formacién educacional del personal de planta y contrata, cabe sefialar que el porcentaje de
profesionales y técnicos es mayor que el de las personas que sélo estudiaron la ensefianza obligatoria. Sin
embargo, esto se traduce en Unicamente 24 personas para atender todos los procesos que se requiere
sean desarrollados a fin de contribuir y aportar valor publico a la comunidad, siendo la necesidad de
profesionales cubierta por la contratacién de personas en base a honorarios.
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Grafico 17 y 18: Funcionarios municipales segun nivel de ensefianza Planta y Contrata
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de transparencia activa.

Se puede afadir que, respecto de los prestadores de servicios a honorarios, el 63% corresponde a
profesionales, el 21% a técnicos y sélo 6 personas no tendrian calificacidn técnica o profesional.

Por otra parte, y respecto de la equidad de género, salta a la vista la inequidad en el personal, ya que la
mayor cantidad de funcionarios tanto en la calidad de planta como contrata, son hombres, siendo la
proporcién total de 71%. Ahora bien, esta proporcién mejora cuando se incorpora a los prestadores de
servicios, ya que, de los 38 contratos a horarios registrados, 19 son hombres y 19 son mujeres.

Cabe mencionar que hace mas de una década, la cantidad de trabajadores a honorarios ha crecido
constantemente, en todos los municipios de Chile, distanciandose respecto a la cantidad de funcionarios
de planta y contrata, situacidn que se podria mitigar a través del crecimiento de las plantas municipales.

Es por lo anterior que se revisa la informacién sistematizada por SINIM, observandose que existe
disponibilidad en San Fabidn para aumentar la dotacién de funcionarios. Consultado el municipio ante
esta situacidn, sefialan que han presentado propuesta para la nueva estructura de planta, la cual
contempla la incorporacion de 8 personas, para profesionalizar y tecnificar la gestién del municipio, a
través de la incorporacién de 3 profesionales, 3 técnicos y 2 personas sin requerimiento de formacién
adicional.

Finalmente y en virtud de la informacién relacionada con el personal que desarrolla labores en la
municipalidad, consignar que se hace imperativo potenciar el capital humano, a través de un mayores
capacitaciones y reordenamiento de las labores, que contribuya a una ejecucion eficiente de los objetivos
planteados en el presente PLADECO, sobre todo en lo que dice relacion con mejorar la gestion de los
ingresos propios permanentes, posibilitando aumentar la autonomia en la gestién municipal y desde luego
aportar mayor valor publico a la comunidad.

3.8.3. Gestion de Administracion y Finanzas

Una buena gestién financiera procura ordenar en forma eficiente los recursos disponibles y los gastos
asociados a dichos recursos, en funcién de las directrices municipales, siendo que el presupuesto es el
instrumento que persigue dejar constancia sobre la cantidad de recursos que la municipalidad espera
disponer para el aiio siguiente y, en base a esta proyeccidn, establecer como se gastaran aquellos recursos
en dicho afo.
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La Unidad Encargada de Finanza cuenta con 8 funcionarios, que desarrollan multiples y diversas tareas, la
mayoria de ellas operativas, dejando poco espacio al andlisis y mejoras en gestiéon de las tareas
encomendadas.

Ello se puede reflejar a través del andlisis de la ejecucion presupuestaria, que presenta una gran cantidad
de modificaciones presupuestarias, 14 hasta septiembre de 2019, las cuales evidencian una planificacion
presupuestaria que no logra prever situaciones futuras.

Es importante sefialar que los afios 2015 y 2016 los ingresos fueron menores a los gastos devengados,
produciéndose déficit al cierre del Balance de Ejecucion Presupuestaria (BEP).

Grafico 19: Ingresos percibidos y gastos devengados 2014 — 2018 San Fabian
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H Ingresos Percibidos | 1.658.553 ' 1.783.061 1.946.655 2.041.963 2.188.762

M Gastos devengados  1.471.225 1.788.327 2.212.992 2.027.421 2.178.390

Fuente: Elaboracién propia con informacion del SINIM.

3.8.4.Estructura de los Ingresos

Los ingresos municipales se componen de los Ingresos Propios Permanentes, el aporte del Fondo Comun
Municipal, Transferencias Corrientes, Transferencias para Gastos de Capital, Venta de Activos No
Financieros y Otros Ingresos.

En los ultimos 5 afios, las diferencias entre lo presupuestado y lo efectivamente percibido tiene una
variacion promedio del 36%, es decir, en esa proporcidon el presupuesto planificado es menor a lo
efectivamente percibido en cada ejercicio financiero
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Grafico 20: Comparacion y evolucion de ingresos percibidos respecto de ingresos presupuestados
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de los BEP entregados por municipalidad.
Nota: No considera saldo inicial de caja ya que no es un ingreso percibido en el ejercicio.

Al abrir las partidas que componen el ingreso municipal, se puede observar las mayores participaciones,
qgue en orden de prelacién corresponden al Subtitulo 08 Otros ingresos corrientes, que estd compuesto en
un 91% del Aporte del Fondo Comun Municipal, seguida del Subtitulo 03, Tributos sobre el uso de bienes
y la realizacion de actividades, que contiene las cuentas de patentes municipales, permisos de circulacion
vehicular, derechos de aseo y otros derechos.

Finalmente, la tercera cuenta con mayor participacion que corresponde al subtitulo 12, Transferencias
para gastos de capital, la cual se presenta con una alta participacidon por contener en sus asignaciones las
transferencias provenientes de la SUBDERE y otros organismos tanto publicos como privados, ademas de
consignar la recaudacién de las Patentes Mineras.

Grafico 21: Composicion de los Ingresos Municipales afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de los BEP entregados por municipalidad.
Nota: No considera Saldo inicial de caja.
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Para una mejor comprensién del ingreso total, se presenta su evolucidon en los uUltimos 5 afios y la cantidad
gue es aportada por la gestion de los ingresos propios permanentes, a saber, para el afio 2018 los ingresos
totales percibidos por la Municipalidad de San Fabian ascendieron a MMS2.188 y tan sélo MMS$404
corresponden a las gestiones de ingresos propios por parte de la municipalidad. El grafico evidencia
también que la estructura de ingresos de San Fabidn tiene una alta dependencia del Fondo Comun
Municipal, constituyendo en promedio durante los ultimos 5 afios el 60% de sus ingresos totales.

Grafico 22: Evolucion ingresos totales respecto de los IPP sin considerar el aporte del FCM

2018 2.188.762 404.010
2017 2.041.963 388.352
2016 1.946.655 367.849

2015 1.783.061 246.526

2014 1.658.553 442.206

M Ingresos totales M PP sin FCM

Fuente: Elaboracién propia con informacion SINIM.
Nota: Este grafico considera las transferencias no contempladas en el grafico anterior.

Para el afio 2018, la participacion de los ingresos propios respecto del ingreso total es de un 18,5%. Sin
embargo, si se descuentan las transferencias, este porcentaje aumenta a un 22%. Asimismo, la
participacion del FCM, descontadas las trasferencias aumenta a 70,4%. También, consignar que la
dependencia del fondo comun sobre los ingresos propios asciende a un 76%.

Finalmente, se presenta tabla con los datos de la regién y nacionales, procesados como ranking a fin de
contextualizar la situacidn de la comuna y su comparativa con pais.

Tabla 125: Dependencias y participacion de los ingresos municipales respecto del Fondo Comun Municipal

Dependencia del FCN! sobre los Ingresos Participacion del FCM en el Ingre?o Total Participacion del FCM en el Ingreso Total
Propios (descontadas las transferencias)

Ranking MUNICIPIO 2018 Ranking MUNICIPIO 2018 Ranking MUNICIPIO 2018
9 PORTEZUELO 93,21 12 PORTEZUELO 87,77 13 TREHUACO 76

16 NINHUE 91,14 | 27 NINHUE 84,52 15 NINHUE 75,65
28 TREHUACO 89,62 | 40 COBQUECURA 82,87 16 COBQUECURA 75,63
29 COBQUECURA 89,57 44 TREHUACO 82,4 20 SAN IGNACIO 74,35
39 SAN IGNACIO 87,67 | 46 SAN IGNACIO 81,78 | 23 QUILLON 73,86
46 EL CARMEN 86,21 | 50 COIHUECO 80,23 | 24 COIHUECO 73,86
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Dependencia del FCN! sobre los Ingresos Participacion del FCM en el Ingre?o Total Participacion del FCM en el Ingreso Total
Propios (descontadas las transferencias)

57 QUILLON 85,01 58 EL CARMEN 79,12 25 PORTEZUELO 73,59
60 QUIRIHUE 84,79 60 QUIRIHUE 79,08 | 27 COELEMU 72,59
66 COIHUECO 84,4 61 QUILLON 79,01 | 32 EL CARMEN 70,81
70 COELEMU 83,44 | 70 COELEMU 78,12 39 QUIRIHUE 69,45
75 NIQUEN 82,31 | 103 NIQUEN 72,14 | 60 YUNGAY 66,69
107 YUNGAY 76,84 105 YUNGAY 72,12 76 BULNES 64,14
113 SAN FABIAN 76,19 109 SAN FABIAN 70,4 88 RANQUIL 61,12
119 BULNES 7529 | 112 RANQUIL 69,63 | 101 NIQUEN 59,84
129 SAN CARLOS 73,63 119 BULNES 68,32 111 SAN FABIAN 59,05
131 RANQUIL 73,52 130 SAN CARLOS 66,97 134 PEMUCO 55,52
164 PINTO 69,08 154 PINTO 63,61 142 CHILLAN VIEJO 54,1
170 PEMUCO 67,95 177 PEMUCO 60,86 156 SAN CARLOS 52,48
179 SAN NICOLAS 65,96 194 CHILLAN VIEJO 57,1 176 PINTO 50
180 CHILLAN VIEJO 65,76 230 SAN NICOLAS 50,46 | 205 SAN NICOLAS 44,98
252 CHILLAN 49,74 | 256 CHILLAN 43,83 | 226 CHILLAN 42,12
PROMEDIO NACIONAL 62,12 PROMEDIO NACIONAL 56,92 PROMEDIO NACIONAL 47,23

Fuente: Elaboracién propia con informacién del SINIM.

3.8.5. Estructura del Gasto

Los gastos municipales estan limitados por la cantidad de ingresos que se pueda obtener y su composicion
dependera de las caracteristicas y prioridades de cada Municipio. Es por esto que, al existir desvios en la
proyeccion de los ingresos, éstas también seran reflejadas en los gastos.

Grafico 23: Comparacion y evolucién de ingresos percibidos respecto de ingresos presupuestados
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de los BEP entregados por municipalidad.
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Para un entendimiento del destino de los recursos disponibles en San Fabidn se presentan la apertura de
los tres Subtitulos con mayor participacién del gasto, durante el afio 2018, los cuales son Gasto en
Personal, seguido de Transferencias Corrientes, Bienes y Servicios de consumo.

Grafico 24: Composicion de los Ingresos Municipales afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de los BEP entregados por municipalidad.
En el caso de los gastos, los mayores egresos en la Municipalidad de San Fabian corresponde al gasto en
personal. No obstante, hay que sefialar que estos datos consideran las transferencias que dependiendo
del convenio podrian ser sujeto de ejecucion a través de este Subtitulo. A saber, el promedio de los ultimos

5 aflos comprende la ejecucion del 42% del presupuesto de gastos en gastos de personal.

Grafico 25: Evolucidn de gastos devengados totales respecto del gasto en personal

2018 2.178.390 EEXR: 1}
2017 2.027.421 984.595
2016 2.212.992 893.410

2015 1.788.327 750.626

2014 1.471.225 554.520

1 Gastos devengados M Gastos en Personal

Fuente: Elaboracién propia con informacidn SINIM.

3.8.5.1. Subtitulo 22 Gastos en bienes y servicios de consumo

Corresponden a aquellos recursos destinados a la adquisicion de bienes de consumo y servicios no
personales necesarios para el cumplimiento de las funciones y actividades municipales. Se pueden agrupar
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en Gastos inherentes al funcionamiento y actividad municipal y Gastos en servicios a la comunidad, los
cuales representan un beneficio directo a los habitantes de la comuna.

Grafico 26: Detalle Subtitulo gastos en bienes y servicios de consumo
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de los BEP entregados por municipalidad.
3.8.5.2. Gastos de transferencias

Corresponde a subvenciones entregadas a personas naturales o juridicas, en la comuna comprende en el
Sector privado a subvenciones para Organizaciones Comunitarias, Voluntariado, Asistencia Social a
Personas Naturales y Premios y Otros. En cuanto al 89% restante son transferencias a Otras entidades
publicas donde se destaca el 15% al FCM por Permisos de Circulacion, a INDAP por Prodesal y casi el 90%
para servicios traspasados de educacidn, salud y programa Salud Medioambiental.

Grafico 27: Detalle Subtitulo gastos en bienes y servicios de consumo
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de los BEP entregados por municipalidad.
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3.8.5.3. Subtitulo Inversidn en el presupuesto municipal

Son los gastos destinados a invertir en proyectos que promuevan el adelanto y el desarrollo local, a través
de iniciativas destinadas a generar informacidn sobre recursos humanos, fisicos o bioldgicos, que permiten
generar nuevas iniciativas de inversién o estudios preinversionales de prefactibilidad, factibilidad y disefio,
destinados a generar informacion que sirva para decidir y llevar a cabo la ejecucidon futura de proyectos.
Asimismo, considera los gastos de inversidon que realizan los organismos del sector publico, para inicio de
ejecucion de obras y/o la continuacidn de las obras iniciadas en afios anteriores, con el fin de incrementar,
mantener o mejorar la produccién de bienes o prestacidn de servicios.

Cabe indicar, practicamente la totalidad de estos recursos provienen de fuentes de financiamiento
gubernamentales, que ingresan via transferencia al presupuesto municipal. Es decir, este item mas bien
corresponde a la transferencia de recursos para la ejecucion de proyectos, fundamentalmente con
financiamiento SUBDERE, ya sean PMU, PMB o iniciativas vinculadas con la tenencia responsable de
mascotas y esterilizaciones de animales de compaiiia.

Grafico 28: Evolucion Subtitulo Iniciativas de Inversion
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de los BEP entregados por municipalidad.

Es interesante visualizar que desde el afio 2014 a la fecha se observa un aumento de item inversion,
situacidn que da cuenta de un mayor apalancamiento de recursos para la ejecucién de proyectos. Como
complemento se presenta el detalle de las iniciativas de inversion ejecutadas durante los tltimos 5 afos.

Tabla 126: Detalle Iniciativas de inversion ejecutadas en la comuna de San Fabian 2014 - 2018.

DENOMINACION 2014 ’ 2.015 ‘ 2016 2017 2018
Estudios Basicos Consultorias
VARIAS ASESORIAS 8.066.000 24.166.612 17.927.777
ASIST. TECNICA SANIAMIENTO SANITARIO 5.600.000 466.667
ASIST.TEC. PMB SAN FABIAN 29.680.000 3.453.333
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DENOMINACION

2014

2.015

2016

2017

2018

SANIAMIENTO SANITARIO VARIOS SECTORES
2016

27.600.000

45.506.666

SANEAMIENTO DE TITULOS DE DOMINIO
V.SECT.COMUNA

14.703.702

40.851.849

ASIST. ITE PROY. REF. ALCANTARILLADO

50.000.000

MEDICO VETERINARIO EN SU MUNICIPIO

6.010.993

Proyectos Consultorias

ASESORIA EN VARIOS PROYECTOS

623.778

CONSULTORIA EN SNEAMIENTO SANITARIO

18.600.000

REFORMULACION DE PROYECTO DE
ALCANTARRILLADO

18.054.125

18.054.125

6.230.000

ASESORIA A LA INPECCION TECNICA PROYECTO
SANITARIO

44.053.333

3.946.667

Proyectos Terrenos

ADQUISICION TERRENO ALCANTARILLADO

40.400.000

Proyectos Obras Civiles

CONSTRUCCION DE CAJERO AUTOMATICO

9.000.000

MAT. CONST. GARITAS URBANAS

7.063.800

CONSTRUCCION MULTICANCHA'Y CIERRE
PERIMETRAL ESTADIO MUNICIPAL

46.310.000

1.000.000

CONST. POZO PROFUNDO ESTADIO

31.802.006

CUBIERTA SAL DE KINDER

4.980.632

SEDE UNION COMUNAL

38.827.592

7.683.079

404.373

AMPLIACION CESFAM

36.204.129

8.224.705

5.376.964

PROYECTO SOLUCION SANITARIA VILLA
MALALCURA

39.737.399

CATASTROFE INCENDIO - CONTAMINACION
AFLUENTE APR SAN FABIAN

39.293.800

13.731.946

REPARACION CANAL OLAVE

10.495.205

PUENTE EL DURAZNO

44.398.380

EDUCACION EN TENENCIA RESPONSABLE DE
MASCOTAS

821.579

Iniciativas de Inversion

118.758.638

123.852.458

149.373.752

161.332.785

216.033.583

Fuente: Elaboracién propia con informacidn de los BEP entregados por municipalidad.

3.8.5.4. Gastos en Capacitacion

El Estatuto consagra como elemento basico de la carrera funcionaria la capacitacién del personal,
destinada a que los funcionarios desarrollen, perfeccionen o actualicen los conocimientos y destrezas
necesarias para el eficiente desempefio de sus cargos o aptitudes funcionarias.

De conformidad a las normas estatutarias, el proyecto de presupuesto municipal debe consultar los
recursos necesarios para el desarrollo de los programas de capacitacion y perfeccionamiento.
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Grafico 29: Evolucion del gasto en capacitacion Municipalidad de San Fabian
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de los BEP entregados por municipalidad.

El presupuesto de los ultimos 5 afios evidencia una disminucién del gasto en capacitacidn. Para este afio
2019, el Encargada de Finanza comenta que, si bien la cuenta presupuestaria cuenta con recursos, estos
son insuficientes para ejecutar alguna capacitacion.

Sefala, ademas, que el Plan de Capacitacion esta en proceso de elaboracidn, sin embargo, es una
debilidad, ya que no cuentan con una Deteccidon de Necesidades de Capacitacion (DNC). El eje conductor
de la municipalidad, para todo lo que tienen que ver con RRHH es la poca disponibilidad de recursos
financieros para contratar cualquier tipo de iniciativas para los funcionarios municipales, como también
para otras areas (dado los escasos ingresos).

Cabe mencionar que tampoco han elaborado descriptores de cargo y las funciones son asignadas por
Decreto Alcaldicio en funcién al Reglamento Interno de la Municipalidad.

El sector publico estd avanzado en materias de gestién de personas, para ello el Servicio Civil ha
contribuido con diversas herramientas e instrumentos que buscan conectar la efectiva gestidén de las
personas con la mejora en las estrategias organizacionales, que permitan ejecutar la mision y vision de
cada servicio, o en este caso Municipalidad, para el efectivo logro de los objetivos propuestos, a fin de ser
mas eficientes y aportar mayor valor publico a la comunidad. Sin embargo, como se ha mencionado, la
escasa disponibilidad de recursos con los que cuenta la Municipalidad de San Fabian, incluido por supuesto
su capital humano, dificultan la incorporacién de estas practicas.

El Plan Anual de Capacitacién, es un instrumento que debe relacionar los objetivos estratégicos que
emanen de este PLADECO con las capacidades instaladas en los funcionarios de la municipalidad,
estableciendo las brechas entre aquello que los funcionarios deben desarrollar y las acciones de
capacitacidon que permitan disminuir estas brechas para mejorar la gestion y lograr satisfacciéon de los
propios funcionarios orientados al cumplimiento de los desafios de la gestién del municipio.

De acuerdo con el Manual de Gestidn de Personas: Municipios — SUBDERE, y la indagacidn realizada en el
marco de este PLADECO, la Municipalidad de San Fabidn se encontraria en un nivel basico en cuanto al
desarrollo de sus funcionarios y funcionarias.
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3.8.6. Ordenanzas, manuales y reglamentos

La normativa interna de la municipalidad de San Fabidn cuenta con una serie de instrumentos que buscan
regular la articulacién de la institucion con sus habitantes y visitantes, ademas del funcionamiento y
responsabilidades de los miembros de la organizacidn.

La siguiente tabla presenta informacién resumida de las ordenanzas municipales vigentes, con el fin de
reconocer cuales son los instrumentos que estan actualmente regulando ciertas areas del desarrollo en la
comuna.

Tabla 127: Ordenanzas disponibles Municipalidad de San Fabian
N° / Afio Denominaciéon Alcances

Ordenanza sobre la
766/2008 actividad apicola en la Regula la actividad apicola en la comuna.
comuna de San Fabian

Ordenanza Local de Derechos Municipales, cuyo objetivo

Ordenanza Local sobre es regular la forma de cobro y el modo, de los derechos
1485/2014 derechos municipales municipales que deben pagar las personas naturales o
afio 2015 juridicas que obtenga de la Municipalidad una Concesiodn,

un Permiso o reciban un Servicio.

Establecer un marco normativo que regule, proteja y
conserve el medio ambiente de modo tal que permita
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
Ordenanza Ambiental habitantes de la comuna. Resguardar el derecho
Municipal constitucional de los habitantes de la comuna de San
Fabian a vivir en un ambiente libre de contaminacion.
Reglamentar la conservacion del patrimonio cultural y
ambiental de la comuna de San Fabian.

Promover la participacion de la comunidad local civil en el
progreso econdmico, social, cultural, ambiental,
deportivo y otros de interés comunal.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn sitio transparencia activa Municipalidad de San Fabian.

3346/2017

Ordenanza de

3174/2018 Participacién Ciudadana

Ademas de las Ordenanzas, y tal como se observa en la tabla siguiente, el municipio dispone de varios
reglamentos y manuales, para abordar aspectos internos como el Servicio de Bienestar, el uso de celulares
municipales, las adquisiciones y contrataciones y el uso de vehiculos de propiedad municipal.

Pero también para vinculaciones y beneficios con la comunidad tales como los reglamentos de subsidios
de arancel y transporte para la educacién superior, el Reglamento del Consejo de la Sociedad Civil, el
Reglamento subvenciones organizaciones comunitarias y otras con interés publico, e instrumento de
planificacion especificos como el Plan Municipal de Cultura 2019-2025.
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Tabla 128: Reglamentos, manuales y otros instrumentos Municipalidad de San Fabian

Denominacion

Alcances

Reglamento del Servicio de
Bienestar

Complementar y regular las disposiciones de Servicios de
bienestar de funcionarios.

2011

Reglamento interno ilustre
Municipalidad de San Fabian

Reglamento municipal regula la estructura y organizacion
interna de la Municipalidad de San Fabidn, asi como las
funciones generales y especificas asignadas a las distintas
unidades y la necesaria coordinacion entre ellas.

2012

Manual de Procedimientos
Adquisiciones y
Contrataciones

Manual se dicta conforme a lo establecido en el articulo 42
del Reglamento de la Ley N2 19.886 sobre Compras Publicas
y, por tanto, es aplicable respecto de los contratos que
celebre la Municipalidad de San Fabian y los servicios
incorporados a su gestién; Direccién de Educacién y
Direccion de Salud, a titulo oneroso, para el suministro de
bienes muebles, y de los servicios que se requieren para el
desarrollo de sus funciones.

2018

Reglamento subsidio de
arancel educacion superior
comuna de San Fabidn 2018

Reglamento tiene como finalidad regular el proceso de
postulacién, seleccién y otorgamiento del Subsidio de
Arancel anual y/o gastos de alimentacién, hospedaje y
traslado, financiado por la Municipalidad de San Fabian.

2018

Reglamento subsidio de
transporte educacion
superior comuna de San
Fabian 2018

Regular el proceso de postulacién, seleccién y otorgamiento
del Subsidio de Transporte de la Municipalidad de San
Fabian.

2018

Reglamento del Consejo de
la Sociedad Civil

Reglamento que organiza el funcionamiento del Consejo de
la Sociedad Civil (COSOC)

2019

Plan Municipal de Cultura
2019-2025 de la comuna de
San Fabian

Dotar al municipio de San Fabian de una herramienta de
planificacion estratégica, que permita al gobierno local llevar
adelante el desarrollo cultural de la comuna de manera
ordenada y planificada en funcién de la realidad local.

S/Fecha

Reglamento de uso de
celulares municipales

Reglamento regulara la entrega, cuidado, uso, cobro, pagoy
devolucion de teléfonos celulares méviles que la 1.
Municipalidad de San Fabidn provea a Alcalde, Concejales y
Funcionarios, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

S/Fecha

Reglamento subvenciones
organizaciones comunitarias
y otras con interés publico

Sobre las subvenciones y aportes a personas juridicas de
caracter publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren
directamente en el cumplimiento de sus funciones.

S/Fecha

Manual de uso de vehiculos
de propiedad municipal

Normar el correcto uso y circulacién de los vehiculos
Municipales.

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn sitio transparencia activa Municipalidad de San Fabian.
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3.9. Comuna e Institucionalidad Publica
3.9.1. Institucionalidad Publica y Servicios en la Comuna

La busqueda de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de las personas de la comuna, mediante
la formulacién y ejecucién de politicas publicas integrales que generen la creacion de las condiciones y
oportunidades para que las personas tengan una vida plena y digna, acorde con los tiempos de hoy,
requiere una institucionalidad publica fuerte, capaz y cercana, capacitada para generar los mecanismos,
instrumentos y recursos necesarios que permitan construir en forma participativa, con la comunidad como
actor principal, el desarrollo sostenido de la comuna.

Por tanto, el mayor desafio estd en contar con autoridades y directivos que desarrollen liderazgos sélidos
y visionarios, con capacidad para motivar y reorganizar los recursos en virtud del cumplimiento de las
estrategias para el desarrollo de la comuna, sobre todo considerando lo poco valorado que es este
instrumento de acuerdo con las respuestas obtenidas de las consultas a los funcionarios de la
municipalidad.

Se requiere contar no solo con ideas politicamente factibles, sino también con una institucionalidad
robusta y eficiente en la gestion de sus recursos, que cumpla los parametros establecidos y sea modelo de
organizacion operativa, que avance en modernizar su gestidn y su aporte de valor a la comunidad, con una
efectiva vinculacion de sus autoridades con el estamento gubernamental, a fin de relevar las necesidades
de esta pequefiiay relativamente aislada comuna, con el fin, no tan solo de asegurar la calidad en la entrega
de los servicios y equipamientos basicos para la comuna, sino también para mejorar las oportunidades y
el desarrollo de todos sus habitantes.

La comuna de San Fabian concentra los servicios publicos en la parte urbana de la comuna, en torno a su
centro civico se encuentra el edificio consistorial donde se concentra la gestion administrativa de la
Municipalidad, albergando al alcalde, el Administrador, la Secretaria Municipal, la direccidn de control y la
Sala de Concejo entre otras.

La comuna cuenta ademads con un CESFAM, Subcomisaria, Compaiiia de Bomberos, Juzgado de Policia
Local, Registro civil, correos de Chile, Oficina de informacidn turistica, Oficina de PRODESAL, entre otros
servicios.

En relacion con los edificios municipales, cabe sefialar que la principal carencia en materia de
infraestructura publica, tiene que ver con que hoy en dia la municipalidad funciona en distintas
dependencias dispersas en la zona urbana de San Fabian, dado que el edificio municipal no cuenta con el
espacio suficiente y funcional para dar cabida a todas las oficinas municipales. Esto se traduce en mayores
dificultades para el desarrollo de coordinaciones, un bajo nivel de satisfacciéon de los usuarios en su
atencién y en condiciones de trabajo de regulares, sobre todo en aquellas oficinas que presentan
hacinamiento.
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3.9.2. Resultados de encuesta institucional

El presente de resultados corresponde a los datos levantados via web, de la Encuesta aplicada a una
muestra de funcionarios y funcionarias de la Municipalidad de San Fabidn, en el marco de la Actualizacion
del Plan de Desarrollo Comunal. Las encuestas contenidas en este apartado se efectuaron entre el 8 al 17
de octubre del 2019.

El total de encuestas exitosas realizadas fue de 56, las personas participantes corresponden en su mayoria
del 52,7% a mujeres y un 47,3% de hombres.

El 60% vive hace al menos 10 afios en la comuna y el 14,5% solo trabaja en el municipio y vive en otra
comuna.

Quienes responden esta encuesta son funcionarios y funcionarias municipales, ya sean de planta, contrata
o contratados mediante la modalidad de honorarios. La encuesta es de caracter voluntario y se hizo llegar
link a cada uno de los funcionarios y funcionarias mediante correo masivo.

Los principales resultados, se describen a continuacion.

Grafico 30: Caracterizacion Personas encuestadas

Sexo ¢Cudl es su relacion con la comuna?
n=56 n=56

He vivido toda mivida en la

IS 6 4%
comuna

Vivo h 3s de 10 afi I

onacemas €8 Tanos N nummmm—— 23,6%
comuna

Vivo hace mas de 5 afios pero o
menos de 10 afios. I 14,5%

Vivo hace menos de 5 afios en la
comuna

Trabajo en la Municipalidad, pero o
vivo en otra comuna. B 14,5%

N 10,9%

= Mujer = Hombre

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.

Los funcionarios que respondieron el instrumento de medicidn, pertenecen en la mayoria de los casos
(38,2%) a la Direccidn de Desarrollo Comunitario (DIDECO), mientras los Departamentos de Control y
Secretaria Municipal, son quienes cuentan menos participantes. Ademas, entre quienes trabajan entre 1
afio y 3 afios en el municipio se concentran el 33,9% de las respuestas, en tanto quienes trabajan mas de
10 afios en el municipio concentran el 25% de las respuestas.

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre/Municipalidad de San Fabian




S prACEMAC

Grafico 31: Direccidn en la que trabajan las personas encuestadas

éEn qué Direccion Municipal Trabaja?
n=56

Direccidn de Desarrollo Comunitario S 38 2%
DEM s 16,4%
Secretaria Comunal de Planificacién s 12,7%
DESAMU s 10,9%
Direccién de Administracidn y Finanzas s 7,3%
Direccidn de Obras Municipales w3 6%
Administracion Municipal s 5 5%
Departamento de Control == 1,8%
Secretaria Municipal mm 1,8%
Otro (especifique) mm 1,8%

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.

Grafico 32: Aios de antigiiedad trabajando en el Municipio.

Antigliiedad en el municipio
n=56

Menos de un afio TS 14,3%
Mas de un afio y menos de tres afios I 33,9%
Mas de tres afios y menos de cinco afios IEEEEE—————— 12,5%
Entre cinco y 10 afios I 14,3%
Mas de 10 afios. I 25,0%

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.

De acuerdo a diferentes afirmaciones destacan las siguientes respuestas del equipo municipal, en relacién
con la opinién que tienen respecto del PLADECO. El 60,7% esta en desacuerdo con que el PLADECO no
tenga utilidad en la gestidon municipal, en tanto las afirmaciones que refieren a la relacién entre colegas,
amabilidad de jefaturas y clima laboral, en general presentan un alto “grado de acuerdo” de los
encuestados. Con resultados similares, observamos las afirmaciones acerca de la coordinacién intra y extra
oficina y el desempefio funcionario.
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Grafico 33: Percepciones acerca de instrumentos de gestion municipal

¢Qué tan de acuerdo esta con..?
n=56

El PLADECO debe hacerse porque la Ley lo exige, pero no tiene
mayor utilidad en la Gestiéon Municipal.

Hay buena relacidon entre los colegas de trabajo

Los Jefes/as son amables y correctos

Me siento conforme con el trato y el clima laboral en general
En la oficina se efectian reuniones de coordinacion que
involucran a Jefes/as y Funcionarios/as en forma periddica

En la oficina se trabaja en coordinacién con otras oficinas para
entregar una mejor calidad del servicio

Cada funcionario/a se preocupa de su propio trabajo y solo él
maneja la informacion de su érea.

La capacitacién y perfeccionamiento que se realiza en la
municipalidad es la mejor herramienta para ser mejor...

|

B De acuerdo M Medianamente de acuerdo  ® En desacuerdo

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.

Las actividades en que participaron los funcionarios en el Ultimo afio, en su mayoria son reuniones con sus
colegas vy jefaturas, en tanto las que menos participaron corresponden a salidas o paseos con colegas y
jefaturas y Reuniones con Alcalde y Directivos.
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Grafico 34: Participacion en actividades de coordinacion

¢En cudntas de estas actividades participd usted en el dltimo
ano?
n=56

Reuniones trabajo colegas trabajo [ 35,0%
Reuniones coordinacién Jefaturas [ 24,5%
Asistencia cursos talleres seminarios o act capacitacion [N 20,3%
Salidas o paseos trabajo colegas y/o jefaturas _ 15,4%

Reuniones motivacionales con_Alcalde y/o Directivos [N 4,9%

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.

La capacitacién, es importante y es reconocida por los funcionarios, al tener como primera mayoria de los
aspectos a mejorar, el realizar capacitaciones al equipo de trabajo con un 22,2%, seguido de mas
reuniones de coordinaciones y seguimientos con un 18% y en tercer lugar nuevamente aparece la
capacitacion esta vez dirigida a las jefaturas con un 15,6%.
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Grafico 35: Mejoras a los espacios de trabajo

Elija 3 de los siguientes aspectos que mejoraria en su lugar de
trabajo
n=56

Realizaria capacitaciones al equipo de trabajo. I 22,2%

Realizaria mas reuniones de coordinacion y seguimiento de
objetivos y metas.

Capacitaria a las jefaturas en liderazgo y direcciéon. e 15,6%

I 18,0%

Mejoraria tecnologias y equipos computacionales. I 14,4%
Incorporaria a mas funcionarios/as. N 9,0%

Mejoraria el mobiliario y equipamiento. N 7,2%

Haria encuestas para medir la satisfaccion de los vecinos y
vecinas con el servicio.

Cambiaria algunos funcionarios/as. [N 4,8%

. 6,6%

Cambiaria la estructura de funciones y responsabilidades al
interior del municipio.

N 2,4%

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.

Por otro lado, y en relacién con los 5 aspectos mas importantes a mejorar en la gestion municipal, segun
los funcionarios participantes de la encuesta son, en primer lugar, el servicio del alcantarillado con un
13,2%, el mejoramiento de caminos en un 10,7%, la promocién del turismo con un 10,7%, un mayor
empleo apoyo al empleo y capacitacién con un 10,4% y el mejoramiento y construccién de infraestructura
vial con el 9,3% de las preferencias.
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Grafico 36: Percepciones acerca de los aspectos a mejorar en la comuna
éCuales son, a su juicio, los 5 aspectos mas débiles de la
comuna ?
n=56
Asegurar el Servicio de Alcantarillado. T 3,2%
Mejoramiento de caminos. I 10,7%
Promover el desarrollo del turismo [T 10,7%
Mayor apoyo en empleo y capacitacion. [T 10,4%
Mejorar o construir infraestructura vial. I 9,3%
Mayor apoyo al emprendimiento y fomento productivo. [ 8,6%
Mejorar o construir mas recintos de salud. Y 6,1%

Mayor apoyo a grupos sociales vulnerables. N 5,0%

Mejorar la calidad de los servicios municipales
(recoleccion de basura, aseo de calles, dreas verdes,...
Mejorar o construir mas espacios destinados a areas

verdes.

Asegurar el Servicio de Agua Potable. N 3,6%

Mejorar o construir mas recintos deportivos. N 2,5%

Promover el comercio y servicios publicos (oficinas para
tramites varios) en zonas alejadas del Centro.
Mejorar o construir mas infraestructura y equipamiento
de seguridad (Carabineros, Bomberos, PDI...)

Asegurar el Servicio de Electricidad. Tl 1,1%
Mejorar o construir mas recintos de educacion. Bl 0,7%
Mejorar y/o ampliar la lluminacién pdblica. B 0,7%

Otros (Especifique) [N 4,6%

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.

Dentro de las respuestas registradas en la opcién Otros, destaca la solicitud de estacionamientos para
personas en situacién de discapacidad, el apoyo a la infancia, a las personas mayores y la promocién del
turismo.
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En tanto, los principales temas a tener en cuenta por el municipio en su agenda social, destaca en primer
lugar el apoyo a las personas mayores con un 20,2%, el apoyo a NNA con riesgo social con un 16,7% y la
prevencion del consumo de drogas y alcohol en un 14,9%.

Grafico 37: Percepciones acerca de la agenda social del municipio
Temas de impotancia para agenda social municipio
n=56
Apoyo al adulto mayor. T 20,2%
Apoyo a la infancia y jovenes en riesgo social. I 16,7%
Prevencién consumo de drogas y alcohol I 14,9%
Apoyo y promocién del turismo. I 13,7%
Apoyo a mujeres jefas de hogar. N 10,1%
Apoyo a emprendedores [N 8,9%
Apoyo a discapacitados. [N 6,0%
Apoyo al pequefio agricultor. N 6,0%

Desarrollo de planes y politicas de seguridad ciudadana. I 3,6%

Fuente: Resultados Encuesta Funcionarios, PRAGMAC, 2019.
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3.9.3.Resultados de la encuesta aplicada a la comunidad

Con el fin de fortalecer el diagndstico comunal, se llevd a cabo una encuesta representativa a nivel comunal
con parametros muestrales de 5% de error bajo 95% de intervalo de confianza ejecutada en el mes de
octubre del afio 2019.

El total de encuestas exitosas logradas fue de 402 casos, que se desagregan en cuanto a su caracterizacién
de la siguiente manera, un 56,7% son mujeres y el 43,3% hombre, pertenecen al sector urbano en el 46,5%
de los casos, mientras el 53,5% corresponde al sector rural.

Se aprecia, que las personas encuestadas cursaron de manera completa la educaciéon media en un 31,1%
seguido del nivel basico incompleto con 14,7% de los casos y el ciclo basico completo en un 13,2% de los
casos.

Grafico 38: Nivel educacional de la muestra

Nivel Educacional
(n=402)

Bdsica Incompleta mEEEEESSSSSSSSS————— 14,7%
Bdsica Completa ImmmESSSSSSSS————— 13,2%
Media Cientifico/Humanista Incompleta FEEEEEEES————————— 12,4%
Media Cientifico/Humanista Completa I 31,1%

Media Técnico Profesional Incompleta mm 1,7%

Media Técnico Profesional Completa mmmm 2,7%
Técnico Profesional Incompleto m 1,2%

Técnico Profesional Completo msssssm—— 9,0%
Universitaria Incompleta mmmm 2,5%
Universitaria Completa mEm——— 11,2%
Post Grado 1 0,2%

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.

Un 68,8% de los casos tiene al menos once afos de permanencia en la comuna, en tanto el 12,5% tiene al
menos 6 afios en esta y el 18,7% al menos permanece desde hace un afio en la comuna. En cuanto a la
participacion de los encuestados la mayoria declara no participar en organizaciones, lo que se eleva hasta
un 57,8% de los casos, mientras la organizacidn en que mds participan los residentes participantes es la
junta de vecinos en un 17,9% de los casos, seguida de clubes deportivos en un 10,0% de los casos.
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Grafico 39: Caracterizacion de encuestados

Afios de Permanencia en la Participaciéon en
comuna organizaciones
(n=402) (n=402)
No participa I 57,8%
Més de 15 afios [N 59,4%

Junta de Vecinos W 17,9%
Entre 11 a 15 afios - 9,5% Club Deportivo I 10,0%
Club Personas Mayores 1 2,6%

Entre 6a 10afios [N 12,5% Organizacion Comunitaria I 2,6%

Organizacién Cultural B 3,7%

Entre 1 a5 afios - 18,7%
’ Otra Indiquenos de qué... B 4,4%

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.

Al ser consultados acerca del equipamiento y espacio publico, respecto de su evaluacidon de éstos
elementos, los resultados se desagregan en el siguiente grafico.

Grafico 40: Percepciones acerca del equipamiento comunal

Equipamiento Comunal
(n=402)

Plazas o dreas verdes [ at8 il e 89 0%
Juegos infantiles 481 e 85 6%
Recintos deportivos w63, 1 . 90,0%
Establecimientos de salud (posta, CESFAM) [ 00, 0 . 95 29,
Establecimientos educacionales b L 0% e 93 8%
Jardines infantiles 42,0 e 93 8%
Salas cunas 388 e 93 3%
Sede vecinales L824 % g 6o
Gimnasio municipal 20 s 94, 7%
Biblioteca piblica 20 Y. 92 8%
Balneario municipal 25,0 L s 53 6%

M Rural ®Urbano

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.
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Se observa, una mayor preponderancia del sector urbano por sobre el sector rural, en la existencia de
equipamiento municipal, esto se ve de manera mas explicita en la existencia de establecimientos para la
primera infancia, donde en el sector urbano un 93,% declara la existencia de sala cuna, en el espacio rural
solo el 38,8% declara su existencia, en jardines infantiles el sector urbano manifiestan su existencia en un
93,8% de los casos, mientras en el sector rural solo el 45,6% declara su presencia, las areas verdes y los
juegos infantiles también presentan esta tendencia.

Tabla 129: Calidad Equipamiento Municipal comuna de San Fabian

Equipamiento Estado Urbano Rural

Bueno 72,0% 59,7%

Plazas o areas verdes Regular 25,3% 37.7%
Malo 2,7% 2,6%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 66,1% 66,2%

Juegos infantiles Regular 30,0% 29,9%
Malo 3,9% 3,9%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 60,6% 60,4%

Recintos deportivos Regular 35,6% 34,7%
Malo 3,7% 5,0%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 55,3% 51,0%

L Regular 37,2% 37,5%
Establecimientos de salud Malo 7 5% 11.5%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 75,5% 73,7%

Establecimientos educacionales Regular 21,4% 24,2%
Malo 3,1% 2,0%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 88,8% 83,6%

. . . Regular 9,7% 13,7%
Jardines infantiles Malo 1.5% 2.7%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 87,7% 82,3%

Salas cunas Regular 10,8% 16,1%
Malo 1,5% 1,6%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 69,4% 66,4%

Sede vecinales Regular 25,2% 29,4%
Malo 5,3% 4,2%

Total 100,0% 100,0%

Bueno 88,7% 85,7%

- - Regular 10,3% 13,1%
Biblioteca publica Malo 1.0% 1.2%

Total 100,0% 100,0%

Balneario municipal Bueno 39,3% 39,0%
Regular 40,2% 48,8%

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre/Municipalidad de San Fabian




MUNICIPA

PRAGMAC

Equipamiento Estado Urbano Rural
Malo 20,5% 12,2%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.

En cuanto a la calidad del equipamiento, no se observan grandes diferencias entre el territorio rural y el
urbano, la mayor diferencia se aprecia en la calidad de las areas verdes.

En tanto servicios basicos, se observan principalmente diferencias en la pavimentacidon de caminos que es
menor en el area rural, la existencia de caminos asfaltados que es mayor en el area urbana vy la seguridad
ciudadana, en la que el sector urbano declara mayor existencia. Por su parte, en energia eléctrica
domiciliaria se observa una gran cobertura y similar para ambas areas.

Grafico 41: Disponibilidad de servicios

Existencia de Servicios

Servicio de seguridad ciudadana

Servicio de transporte publico

Caminos de tierra o ripiados

Caminos asfaltados o pavimentados

Servicio de energia eléctrica domiciliaria

Agua potable

Alumbrado Publico

M Rural

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.

(n=402)

21,9%

B Urbano

70,1%
91,2%

76,5%
93,5%

83,4%
65,6%

52,1%

97,9%
98,1%

89,3%
99,1%

80,7%
91,2%

Al ser consultados, por la calidad de los servicios recibidos, la principal diferencia entre las areas es la del
alumbrado publico, en el que mientras para el 81,2% del drea urbana lo califica de bueno, solo un 54,3%

del area rural lo califica de esta forma.

Los servicios peor evaluados en ambas areas son el transporte con un 45,5% del drea urbano que lo califica
como malo y un 29,9% del sector rural lo califica de igual forma, los caminos ripiados o de tierra, son
calificados como malos por en 45,4% y un 53,2% en las dreas urbano y rural respectivamente.
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Tabla 130: Percepcion de calidad de servicios

PRAGMAC

Servicios Estado Urbano Rural

Bueno 81,2% 54,3%

. Malo 5,1% 12,6%

Alumbrado Publico Regular 13,7% 33,1%
Total 100,0% 100,0%

Bueno 95,8% 91,0%

Malo 0,9% 3,0%

Agua potable Regular 3,3% 6,0%
Total 100,0% 100,0%

Bueno 64,5% 68,5%

Servicio de energia eléctrica domiciliaria Malo 6,6% 4,9%
Regular 28,9% 26,6%
Total 100,0% 100,0%

Bueno 75,9% 81,0%

Caminos asfaltados o pavimentados Malo 1,8% 0,0%
Regular 22,3% 19,0%
Total 100,0% 100,0%

Bueno 8,5% 10,3%

Caminos de tierra o ripiados Malo 45,4% 23,2%
Regular 46,1% 36,5%
Total 100,0% 100,0%

Bueno 14,9% 29,2%

Servicio de transporte publico Malo 45,5% 29,9%
Regular 39,6% 41,0%
Total 100,0% 100,0%

Bueno 47,4% 40,5%

Servicio de seguridad ciudadana Malo 11,7% 16,0%
(Carabineros) Regular 40,8% 43,5%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.

Respeto de los servicios entregados por el municipio a los residentes, se puede mencionar que la

mantencién de caminos vecinales es uno de los servicios peor evaluados.

Un tema importante de acuerdo a los resultados de la encuesta es el empleo, en este tema se encuentra

con baja evaluacién el apoyo al empleo, al emprendimiento y el desarrollo econémico.

En contrapunto a los servicios mal evaluados, el servicio municipal mejor evaluado es el retiro de basura

domiciliaria.
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Tabla 131: Evaluacién Servicio Municipal

PRAGMAC

Servicio Municipal Estado Urbano Rural

Malo 2,8% 5,9%

. e Regular 15,8% 19,8%
Recoleccion domiciliaria de basura Bueno 81.4% 74.3%
Total 100,0% 100,0%

Malo 4,2% 11,8%

Aseo y mantencion de areas verdes y espacios Regular 27,9% 38,0%
publicos Bueno 67,9% 50,3%
Total 100,0% 100,0%

Malo 14,0% 24,6%

Mantencién de caminos vecinales Regular 52,1% 47,6%
Bueno 34,0% 27,8%
Total 100,0% 100,0%

Malo 8,8% 20,9%

. Regular 36,3% 40,1%
Barrido de calles Bueno 54.9% 39,0%
Total 100,0% 100,0%

Malo 8,4% 7,0%

Atencién en oficinas municipales Regular 34,9% 39,0%
Bueno 56,7% 54,0%
Total 100,0% 100,0%

Malo 5,1% 3,2%

Educacién en colegios municipales Regular 27,9% 38,0%
Bueno 67,0% 58,8%
Total 100,0% 100,0%

Malo 7,9% 8,0%

., Regular 42,3% 38,0%
Atencidn en postas rurales y/o CESFAM Bueno 49 8% 54.0%
Total 100,0% 100,0%

Malo 3,7% 11,8%

Iluminacién publica Regular 19,1% 25,7%
Bueno 77,2% 62,6%
Total 100,0% 100,0%

Malo 9,3% 11,8%

Apoyo al emprendimiento y desarrollo Regular 53,5% 54,0%
econdmico Bueno 37,2% 34,2%
Total 100,0% 100,0%

Malo 8,4% 8,0%

Apoyo al turismo Regular 45,1% 50,3%
Bueno 46,5% 41,7%
Total 100,0% 100,0%

Malo 34,0% 35,3%

Apoyo al empleo Regular 53,5% 53,5%
Bueno 12,6% 11,2%
Total 100,0% 100,0%

Asistencia social Malo 9,3% 9,6%
Regular 53,5% 54,0%
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Servicio Municipal Estado Urbano Rural
Bueno 37,2% 36,4%
Total 100,0% 100,0%
Oferta deportiva Malo 7,0% 9,1%
Regular 37,2% 48,1%
Bueno 55,8% 42,8%
Total 100,0% 100,0%
Oferta cultural Malo 7,4% 9,1%
Regular 47,4% 52,9%
Bueno 45,1% 38,0%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.

Al ser consultados por los principales aspectos a destacar y limitantes de la comuna, los encuestados
indican que el principal problema es el desempleo, el principal aspecto a destacar es la belleza natural y

los paisajes y como limitante nuevamente aparece el empleo.

Ademds, se aprecia una coincidencia en los aspectos a destacar, tanto en la zona urbana como rural. En
relacidn con los problemas, los encuestados expresan como relevantes el desempleo, la atencién de salud
y el transporte (locomocién colectiva). Respecto de las principales limitantes, se observan diferencias
entre la zona urbana y rural, en la primera se prioriza el empleo, la inexistencia de red de alcantarillado
publico y el transporte, mientras los habitantes rurales priorizan el empleo, la pavimentacién de caminos

y la atencién de salud.

Tabla 132: Problemas, Aspectos Destacados y Limitantes

Urbano Rural
Principales Desempleo Desempleo
problemas Transporte Salud
Salud Transporte
Urbano Rural
Principales Paisajes y belleza natural
aspectos destaca Tranquilidad
Su gente
Urbano Rural
Principales Empleo Empleo
limitantes Alcantarillado Pavimentacion
Transporte Salud

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.

Al ser consultados, acerca de los énfasis de la inversion, segln las personas encuestadas y sin grandes
diferencias entre el drea urbana vy la rural, desatacan en primer lugar la necesidad de invertir en empleo,
siendo un 91,6% de las preferencias en el area urbana y un 89,8% en el area rural, como primera prioridad.
Le sigue como prioridad el tratamiento de aguas servidas y la cobertura de alcantarillado y en tercer lugar

el tema salud.
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Tabla 133: Requerimientos de énfasis en la inversion municipal

Tema Necesidad Urbano Rural

Muy necesario 91,6% 89,8%
Empleo Medianamente necesario 8,4% 9,6%
Poco necesario 0,0% 0,5%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 21,4% 30,5%

Seguridad ciudadana Medianamente necesario 71,2% 63,6%
Poco necesario 7,4% 5,9%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 14,9% 15,5%

Asistencia social Medianamente necesario 77,7% 76,5%
Poco necesario 7,4% 8,0%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 47,4% 44,4%

Programas sociales destinados a Medianamente necesario 45,1% 50,3%
grupos vulnerables Poco necesario 7,4% 5,3%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 17,7% 15,0%

Cultura e identidad Medianamente necesario 74,4% 77,0%
Poco necesario 7,9% 8,0%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 54,4% 55,6%

Locomocion colectiva Medianamente necesario 43,3% 42,2%
Poco necesario 2,3% 2,1%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 39,5% 32,1%

. Medianamente necesario 55,8% 60,4%

Turismo -

Poco necesario 4,7% 7,5%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 20,5% 39,0%

Alumbrado pablico Medianamente necesario 70,7% 54,0%
Poco necesario 8,8% 7,0%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 71,2% 60,4%

Alcantarillado y tratamiento de aguas | Medianamente necesario 25,6% 32,6%
servidas Poco necesario 3,3% 7,0%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 17,7% 29,9%

Agua potable Medianamente necesario 74,0% 62,6%
Poco necesario 8,4% 7,5%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 56,3% 54,5%

Pavimentacion y acceso a la comuna Medianamente necesario 40,5% 42,2%
Poco necesario 3,3% 3,2%

Total 100,0% 100,0%
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Tema Necesidad Urbano Rural

Muy necesario 37,2% 33,2%

. Medianamente necesario 57,2% 61,0%

Vivienda -

Poco necesario 5,6% 5,9%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 18,6% 19,3%

Medio Ambiente Medianamente necesario 74,0% 73,3%
Poco necesario 7,4% 7,5%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 24,2% 26,2%

L, Medianamente necesario 68,4% 67,9%

Deporte y recreacion -

Poco necesario 7,4% 5,9%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 49,3% 41,2%

Servicios pliblicos y privados Medianamente necesario 49,8% 56,1%
Poco necesario 0,9% 2,7%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 35,3% 27,8%

Terminal de transporte Medianamente necesario 58,6% 66,8%
Poco necesario 6,0% 5,3%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 35,8% 44,4%

Apoyo al emprendimiento Medianamente necesario 59,5% 50,8%
Poco necesario 4,7% 4,8%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 60,5% 59,4%

Salud Medianamente necesario 34,9% 32,6%
Poco necesario 4,7% 8,0%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 43,7% 44,4%

Educacion Medianamente necesario 51,2% 47,6%
Poco necesario 5,1% 8,0%

Total 100,0% 100,0%

Muy necesario 12,1% 11,2%

Educacion Técnica Medianamente necesario 74,9% 75,9%
Poco necesario 13,0% 12,8%

Total 100,0% 100,0%

Fuente: Resultados Encuesta Comunidad San Fabian, PRAGMAC, 2019.
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3.10. Resultados actividades participativas por territorio

La elaboracidn del Plan de Desarrollo Comunal debe ser una tarea que considere los intereses de la
ciudadania a través de un proceso inclusivo de participacion de los habitantes.

Con el propdsito de actualizar el PLADECO de la comuna de San Fabidn para el periodo 2020-2025,
incorporando las voces de los sanfabianinos/as sobre el sentir que tienen de la comuna y sus principales
problematicas, PRAGMAC desarrollé una serie de Talleres de Participacidn Territoriales, de manera tal de
recabar informacion cualitativa de primera fuente e interpretar de mejor forma las necesidades
prioritarias que en la actualidad afectan a los habitantes de la comuna.

Los talleres buscan recoger, oponer y retroalimentar la visién de las personas de la comuna frente a la
autoridad municipal, sobre las problematicas que afectan directamente en su calidad de vida.

Para lograr lo anterior, se subdividié en 9 territorios en cada uno de los cuales se desarrollé un taller de
participacion, a excepcion de San Fabian urbano en donde se ejecutaron 2 instancias, dado que en la
primera jornada planificada participaron solo 8 personas.

De manera tal contar con una aproximacién a los problemas comunales desde un proceso inclusivo de
participacién ciudadana, se utilizé una adaptacion de la técnica participativa de mapa parlante de manera
tal de situar a la comunidad en su contexto geografico.

Para guiar ele ejercicio, se utiliza un mapa impreso en tamafno AO del sector en donde se realizar el taller,
y se levantan las necesidades y los problemas, a partir de figuras impresas que representan distintas
situaciones problematicas. Asi la actividad es facilitada por un profesional del Equipo Consultor y se genera
un espacio para retroalimentar en funcidn de las 4 siguientes interrogantes:

1.- éCudles son los principales problemas, necesidades y carencias del sector?

2.- éCuales son los problemas mas importantes? (priorizacion de al menos 3).

3.- éCuales son las potencialidades del sector? (atributos positivos valorados por los vecinos).
4.- ¢ Cudles son las proyecciones de la comuna de San Fabian?

En el caso de los talleres realizados en la Zona urbana, se utiliza metodologia denominada Espacio Abierto,
mediante la cual en un circulo se levantan las principales problematicas que enfrenta la zona urbana de
San Fabian y la comuna en general, de modo tal de articular posteriormente propuesta de solucién que
surgen del mismo interés de los participantes.

A continuacion, se presenta una tabla con Los talleres de participacion ciudadana territoriales ejecutados
en la etapa de diagnéstico. Esta contiene la descripcién de los distintos sectores agrupados, las fechas y
los lugares en que se llevaron a cabo.
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Tabla 134: Territorios y fechas de talleres territoriales PLADECO San Fabian

N° Sectores Fecha Lugar

1 | Trabancura—El Palo Miércoles 2 de octubre | Sede JJIVV Trabancura Norte
2 | La Montaia Jueves 3 de octubre Sede JJVV de La Montafia

3 | Macal - Maitenal Sabado 5 de octubre Sede JJVV Macal

4 | Paso Ancho Los Monos Martes 8 de octubre Sede JJVV Paso Ancho

5 | LaVega - Pichinal Miércoles 9 de octubre | Centro de eventos Vifia del Mar
6 | El Caracol Jueves 10 de octubre Escuela “El Caracol”

7 | San Fabian — La Balsa — Luis Cruz Martinez | Jueves 10 de octubre Sede comunitaria

8 | Los Sauces Jueves 17 de octubre Sede JJVV El Sauce

9 | San Fabidn — La Balsa — Luis Cruz Martinez | Jueves 17 de octubre Comedor Jorge Alessandri
10 | Los Puquios — Los guardias - Mortandad Viernes 18 de octubre | Sede JJVV Los Puquios

Fuente: Elaboracién propia.

En las siguientes pdginas, se presenta el detalle de los temas abordados en cada uno de los talleres,
mediante fichas descriptivas.
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MUNICIPA

PRAGMAC

3.10.1. Sector Caracol

SECTOR

CARACOL

Lugar

Escuela “El Caracol”

Fecha y Hora

Jueves 10 de octubre de 2019, 15:00 horas.

Asistentes

22

TEMA

PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

Infraestructura
Basica

Déficit de agua potable

Existe déficit de agua en el sector.

No cuentan con el terreno para la instalacion de un
Proyecto de Agua Potable Rural (APR).

No cuentan con comité de agua potable.

El déficit de agua dificulta la posibilidad de
instalacién de zonas turisticas como camping.

Falta de apoyo para la
vivienda propia

La gran mayoria de las personas que viven el sector,
no son propietarios de los terrenos, y mas bien,
viven de “allegados” o no cuenta con dominio de los
terrenos, por lo que no pueden postular a subsidios
habitacionales (regularizacién de la propiedad).

Mala calidad de la senal
telefénica y de internet

La sefial telefénica y de internet es de mala calidad,
los servidores se caen constantemente. Ocurre
principalmente desde las 24:00 hrs. y los fines de
semana.

Se caen las conexiones de la escuela y la posta.

La caida de la sefial de la posta impide recibir
asistencia de tipo call center, de médicos
profesionales.

Infraestructura
Vial

Déficit de pavimentaciony
mantencion

El camino principal carece de pavimentacién, estd
en mal estado y tiene curvas peligrosas, presenta
ademads problemas de mantencion (calaminas,
hoyos y polvo en suspension en temporada estival).
El camino es peligroso para el transito de las
personas tanto para nifios y nifias y personas
mayores.

El camino carece de barreras de contencion, lo que
origina peligro las casas que se encuentran ubicadas
en la orilla de camino.

Déficit de iluminacion
publica

Camino principal sin alumbrado publico.
Caminos vecinales sin alumbrado publico.
Area de la escuela sin alumbrado publico.
Area de la posta sin alumbrado publico.

Transporte

Déficit en locomocién
colectiva

Existe el rumor que disminuiran la frecuencia de la
locomocién de buses.

Seguridad
Ciudadana

Robos en viviendas y
abigeato

Aumento de robos en viviendas.
Robo del ganado ovino en el sector (abigeato)

Falta de carabineros y
vigilancia en el sector

No hay rondas de carabineros en horarios
nocturnos.
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TEMA

PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

Las emergencias nocturnas son atendidas al dia
posterior.

Existe un grupo de personas que vive detras del
sector, pero que sin embargo, pertenece a la
comuna aledafia de Coihueco, quedando excluidos
de la asistencia de Carabineros.

Desarrollo
Econdmico

Falta de generacién de
oferta laboral para jévenes
y adultos

No existen fuentes laborales para jovenes, por lo
que los jovenes emigran (baja calificacion de los
jovenes).

Las empresas que se han instalado traen personal
de afuera y no del sector ni de la comuna.

Se considera que la empresa ha causado alto
impacto en el sector, el cual, creen que se mitigaria
si hubiera fuente laboral para ellos.

Los trabajos existentes en el sector se remiten a la
ganaderia y agricultura de subsistencia.

Falta de empleo para
mujeres

La oferta laboral que entra a la zona, esta dirigida a
hombres sin posibilidad de acceso a las mujeres.

Bajo nivel de apoyo al
emprendimiento

Bajo apoyo al emprendimiento local.
Desconocimientos de los emprendedores sobre
temas como economia y marketing.
Desconocimiento sobre los beneficios de la
formalizacién de los emprendimientos.

Dificultad para el acceso al equipamiento necesario
que permita continuar con las producciones
tradicionales bajo los estandares medio ambientales
vigentes.

Inexistencia de asesoria para dar continuidad a sus
emprendimientos y potenciar su desarrollo en el
transcurso del tiempo.

Falta de acceso a las
capacitaciones por la
ubicacion.

Se manifiesta que cuando ocurre algun tipo de
capacitacion, quedan excluidos dada a la ubicacién
en que se encuentran, ya que estas capacitaciones
se concentran en San Fabian Urbano.

Falta de movilizacién para asistir a capacitaciones.

Medio
Ambiente

Falta de acceso a energias
renovables

Carecen de acceso a las energias renovables como
paneles solares para el agua, la luz y otras que
desconocen.

Bajo nivel de ingresos para el pago de servicios
bdasicos como gas y luz.

Basura

Basura dispersa en el camino.
Inexistencia de contenedores de basura en lugares
turisticos del sector.

Inexistencia de cultura de
manejo de residuos y falta
de puntos limpios

Desconocimiento de las personas del sector sobre la
clasificacién, reciclaje y tratamiento de residuos.
Inexistencia de puntos limpios donde dejar la basura
reciclable en el sector.
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PRAGMAC

TEMA PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

Déficit sobre el servicio de
la posta

Desarrollo
Social

Falta de personal para cubrir los horarios del
paramédico de cabecera. Si bien, cuentan con el
espacio para el albergue de otro dado lo lejano del
lugar, no siempre es ocupado el puesto.

El turno de la persona reemplazante al médico de
cabecera, es menor, dado a que el tiempo es
contado desde que entra y sale en la zona de San
Fabian Urbano.

Falta de capacitaciones de a las personas sobre
primeros auxilios, en consideracién a la lejania con
el CESFAM.

Carencia de ambulancia para el traslado en caso de
emergencia.

Inactividad recreativa en
el sector e inexistencia de
lideres jovenes

Cultura,
Recreaciény
Deporte

Falta de actividades recreativas y culturales en el
sector.

Falta de personas jovenes que lideren y apoyen en
las actividades de recreacién, cultura y deporte.
Las personas mayores no cuentan con las fuerzas
necesarias para la organizacion de las actividades.
Los nifos y nifias carecen de entretencién y
estimulo.

Carecen de Multicancha.

Falta de sede vecinal

El sector no cuenta con una infraestructura
comunitaria como sede vecinal. Se ocupa el espacio
de la escuela para la realizacién de cualquier
actividad, sin embargo, no es una infraestructura
oficial.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Apoyo a la generacion de empleo.

Instalacién de servicios de agua potable.
Mejoramiento de la posta local.

ukhwn e

Apoyo para la obtencidn de vivienda propia.

Ampliacion de la cobertura de carabineros.

POTENCIALIDADES

PROYECCION DE LA COMUNA

= Tranquilidad en todo el sector, es un buen
vivir.

=  Existencia de hermoso paisaje, el rio de
aguas pristinas.

=  Existe amistad entre los vecinos y vecinas,
y buena convivencia, se consideran
familia, ya que se conocen desde
pequenos.

= Generan sus propios alimentos, siendo
estos de origen organicoy no se ven en la
necesidad de comprar.

=  (Crianza de ovejas.

= Ser una comuna con amplio desarrollo de
turismo rural, con apoyo a la promocion de la
cultura local, como la gastronomia, artesania,
etc.

=  Ser una comuna con desarrollo de turismo
rural y deportivo, como por ejemplo
cabalgatas de caballo.

= Que haya trabajo, bien pagado para las
personas de la comunay el sector.

=  Comuna que procure que las intervenciones
de las empresas sean con previa consulta
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=  Crianza de caballos.

=  Cuentan con presencia de frutos silvestres
como el digliefie, mora, nalca, avellanas,
entre otros.

=  Existencia de oficios y artesanias
ancestrales

ciudadana y que se genere compensacion
principalmente en el sector afectado.
Cuidado y potencializacidn de los bosques
nativos y su flora y fauna, promover a San
Fabian como un pulmén verde.

Desarrollo de la produccidn agricola
sustentable y del comercio con instalacién de
ferias en los distintos sectores para vender sus
productos.

Una comuna con festividades en los sectores.
Realizar en el sector una semana de
festividades “La semana del Caracol”.
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MUNICIPA

3.10.2. Sector El Macal y El Maitenal

PRAGMAC

SECTOR

EL MACALY EL MAITENAL

Lugar Sede vecinal El Macal

Fecha y Hora

Sabado 05 de octubre de 2019, 18:00 horas.

Asistentes 13

TEMA PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

Déficit en la cobertura yen la
calidad del agua potable

Infraestructura
Basica

Actualmente existe un Sistema de Agua
Potable Rural (APR) en el Maitenal que
abastece con agua superficial.

El agua no alcanza para el desarrollo agricola.

Temor por el abastecimiento de agua
domiciliaria en el futuro.

Inexistencia de alcantarillado

No existe alcantarillado en el sector.

Déficit de pavimentaciony
mantencion de caminos

Infraestructura
Vial

Los caminos vecinales carecen de pavimento,
son angostos y se encuentran en mal estado.
El mantenimiento del camino no es muy
habitual (falta periodicidad)

El camino es peligroso para el transito de las
personas tanto para nifios y nifias y personas
mayores.

El camino deteriora los vehiculos.

Déficit de iluminacion publica

Calle Circunvalacién sin alumbrado publico.
Calle El Macal sin alumbrado publico.

Calle El Maitenal sin alumbrado publico.
Cortes de luz en alumbrado publicos
reiterados.

Reposicion de cortes de luz de alumbrado
publico se dilata (lenta respuesta).

Transporte

Déficit de locomocidn colectiva .

Baja frecuencia de la locomocidn colectiva.
Baja periodicidad de los buses.
Bajo cumplimiento de horario de los buses.

Seguridad
Ciudadana

Robos en viviendas y abigeatos .

Aumento de robo en las viviendas.

Robo del ganado ovino en el sector.

Existen delincuentes que han sido encontrados
por carabineros pero no se les ha sancionado.

Déficit en la vigilancia y
tecnologia de resguardo

Consideran que debiese haber camaras de
seguridad en los lugares mas estratégicos.
Inexistencia de vigilancia nocturna de
carabineros.

Inexistencia de alarmas comunitarias que les
permitan organizarse para enfrentar a los
delincuentes.

Desarrollo
Econdmico

Oferta laboral escasa para
jévenes

La gran mayoria de los jévenes se van de la
comuna porque no encuentran trabajo.
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MUNICIPA

PRAGMAC

TEMA

PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

No existe instalacion de produccidén a gran
escala en la zona que genere puestos de
trabajo.

Déficit de apoyo al
emprendimiento local

Bajo apoyo al emprendimiento de produccion
local.

Desconocimientos de las personas
emprendedoras sobre temas como economia y
marketing.

Desconocimiento sobre los beneficios de la
formalizacion de los emprendimientos.
Inexistencia de asesoramiento para la
formalizacion de emprendimientos.

Dificultad para el acceso al equipamiento
necesario que permita continuar con las
producciones tradicionales bajo los estandares
medio ambientales vigentes.

No existe asesoria para dar continuidad a sus
emprendimientos y potenciar su desarrollo en
el transcurso del tiempo.

Déficit de la produccion agricola
y ganadera local

La ganaderia y produccidn agricola ha
disminuido, producto de la sequia y no se ha
potencializado.

Medio
Ambiente

Tenencia responsable de
mascotas

Las personas que tienen perros no se
responsabilizan por los dafios que generan sus
mascotas.

Las personas que tienen perros tienen malos
habitos de tenencia responsables y dejan a sus
perros sueltos.

Basura

Basura dispersa en los caminos.
Inexistencia de contenedores de basura en el
sector.

Inexistencia de cultura de
manejo de residuos y falta de
puntos limpios

Desconocimiento de las personas del sector
sobre la clasificacion, reciclaje y tratamiento de
residuos.

Inexistencia de puntos limpios donde dejar la
basura reciclable.

Desarrollo
Social

Falta de retorno de informacion
sobre el progreso de los
proyectos

Han quedado proyectos inconclusos y no se les
entrega la informacion a los dirigentes, quienes
producto de esto, no son capaces de dar la
respuesta a sus vecinos y vecinas.

Falta de adaptabilidad y
tolerancia de los nuevos
habitantes

Los nuevos habitantes no se adaptan a los
estilos de vida y formas de produccion
tradicionales que realiza la gente en el sector,
reclamando y queriendo cambiar las
costumbres y formas de vidas.
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1. Mejoramiento de los caminos.

2. Instalacién de lluminaria led en todos los caminos.

3. Mejorar apoyo al emprendimiento.

4. Mejorary prevenir el abastecimiento del agua.

5. Instalacién de alcantarillado.

POTENCIALIDADES PROYECCION DE LA COMUNA

e Son personas amables y amorosas. Una comuna turistica, con prestacion de

e  Existe naturaleza. servicios de calidad y formalizados que

e Estranquilo el sector. atraigan a un alto nivel de turista dispuesto a

e Existe solidaridad en todo el sector frente gastar dinero e invertir en servicios de turismo
a alguin problema. de descanso y recreacional.

e  Fiestas locales como la cruz de mayo, Potenciar al prestador de servicio que se
fiesta del chivo, trilla de yegua. atreva a generar productos y servicios con alto

e  Existen locales comerciales. valor agregado.

e Existen camping para veranear. Potenciar el turismo cultural asociado a la

e Existen centros turisticos. cuna de Violeta Parra y Nicanor Parra.

e Cuentan con esteros para nadar.

e Produccion local agricola orgénica.

e  Servicios de cabafias.

e Laplusvalia de los terrenos ha subido.

e  Crianza de chivos y corderos de

excelencia.

Produccion de miel nativa.

San Fabian es Reserva de la Bidsfera.
Existen artesanos en madera, piedra,
telar.
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MUNICIPA

3.10.3. Sector La Montana

SECTOR LA MONTANA
Lugar Sede vecinal de La Montania
Fecha y Hora | Jueves 03 de octubre de 2019, 18:00 horas.
Asistentes 19
TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Infraestructura Abastecimiento de agua e lacopadeagua existente en el sector es de tamafio
Basica pequefio y se hace insuficiente para todo el sector.
e El abastecimiento de agua de las personas del
sector proviene principalmente de las vertientes.
Cierre perimetral de e Elcierre perimetral de la escuela de la Montafia, es
escuela en mal estado poco seguro, de mala calidad y se encuentra
deteriorado.
Infraestructura Camino en mal estado sin e Todo el sector de La Montaiia desde el cruce con
Vial pavimento Trabuncura carece de pavimentacion.
Déficit del alumbrado e El tramo final del camino del sector sin alumbrado
publico publico.
e Areade la escuela sin alumbrado publico.
e Caminos vecinales sin alumbrado publico.
No hay vias de evacuacién e El sector es propenso a incendios forestales y no
ante incendios forestales hay vias de evacuacion demarcadas y sefializadas.
e El camino del sector no tiene una salida de
emergencia. Por lo que se considera la necesidad
de crear una circunvalacién en el limite poniente
que les permita tener una salida en caso de
situaciones de emergencia.
Seguridad Robos en viviendas y e Se hanido generando robos en el ultimo tiempo.
Ciudadana abigeatos e Robo del ganado ovino en el sector.
Déficit en la vigilancia y e No hay vigilancia policial y municipal para el control
fiscalizacion de robos.
e  Existe solamente un mévil de carabineros para toda
la comuna.
e Baja disponibilidad de movil de carabineros para
acudir a emergencias.
Desarrollo Falta de oferta laboral e Laoferta laboral es muy baja en la zona.
Econdmico para las personas adulto e No hay empleo permanente para las personas.
jovenes e Llas forestales traen personal de otras comunas.
e Los jovenes se van de la comuna por faltas de
oportunidades laborales.
e laescasa oferta laboral se concentra en San Fabidn
urbano o hay que salid a San Carlos.
Déficit en el desarrollo e Falta de concientizacidn turistica.
turistico

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre/Municipalidad de San Fabian




MUNICIPA

PRAGMAC

TEMA PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

No existe coordinacién y organizacién entre los
distintos  productores que promueva una
competencia sana y solidaria entre ellos.

Medio Ambiente | Tenencia responsable de

mascotas

Perros vagos matan al ganado.

Perros vagos desparraman basura.
Perros vagos contaminan con sus fecas.
Perros vagos atormentan a las personas.

Desarrollo Social Venta y consumo de

alcohol

Se considera que la venta y el consumo de alcohol
en la comuna es demasiado alta.

Sede vecinal pequefia

La sede se les hace pequeia para la realizacion de
eventos.

La sede vecinal cuenta con un patio techado, sin
embargo, para la estacién de invierno, no resulta
confortable.

Cultura, Deporte
y Recreacion

Inexistencia de espacios
para la recreacion en el
sector

El sector carece de un espacio de recreacion.

No cuentan con multicancha, maquinas de
ejercicios, barras de ejercicios, juegos de nifios,
espacio para el deporte, entre otras posibilidades
recreacionales.

Existe un terreno que ya estd destinado para la
creacion de un espacio recreativo, que sin
embargo no se ha concretado.

Carencias de actividades culturales, deportivas y
recreativas en el sector.

Inexistencia de panoramas para nifios y nifias.

Club deportivo no cuenta
con cancha de futbol

El club deportivo de la Montafia, no cuenta con
una cancha de futbol con camarines para asi poder
consolidarse y crecer como organizacion.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1. Mejorar el sistema de abastecimiento de agua.
2. Vias de evacuacion de emergencia.
3. Creacion de un centro para la recreacion, deporte y la cultura.
4. Promocién de empleo para el adulto joven.
5. Abigeato.
POTENCIALIDADES PROYECCION DE LA COMUNA

=  Produccién de cerezas.

=  Vivir al lado de la montafia.

=  Existen rios de aguas pristinas.

=  Agricultura organica.

= (Crianza de corderos.

= Crianza de chivos.

= Lagente es sociable, buenas personas y no
discriminan.

=  San Fabian comuna turistica.

=  Potenciar la agricultura y la ganaderia.

=  Potenciar la gastronomia local.

=  Potenciar el turismo.

= Cuidado de los bosques nativos y su flora y

fauna, promover a San Fabian como un
pulmén verde.
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MUNICIPA

3.10.4. Sector La Vega- Pichinal

PRAGMAC

SECTOR LA VEGA - PICHINAL
Lugar Centro de eventos Viiia del Mar
Fechay Hora | Miércoles 09 de octubre de 2019, 18:00 horas.
Asistentes 27
TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Infraestructura Déficit y problemas del agua e Déficit de agua, no alcanza para mantener la
Basica produccion agricola ni mucho menos para que ésta
sea a mayor escala.

e Se considera que las plantaciones forestales de
eucaliptos y pinos, son las principales causantes de
la escasez del agua.

e Raices de arboles por sobre la matriz del agua
potable. Al pasar la maquina motoniveladora del
suelo, se considera que se esta corriendo el riesgo
de que se rompa la matriz.

e Ademas, tienen problemas con el corte del agua
que proviene de un estero, y atraviesa una casa
particular, siendo detenida por el duefio de ésta.

Infraestructura Déficit de pavimentacion y e Elcamino vecinal que es paralelo a la carretera esta
Vial mantencién de caminos en mal estado, carece de pavimento y estd en mal

estado.

Falta de mantenimiento del camino.

El camino es peligroso para el transito de las
personas tanto para nifios y niflas y personas
mayores.

Déficit de iluminacidn
publica

Caminos vecinales del sector de Pichinal Bajo vy
subida de las Toscas carece de iluminacion.

Déficit sefialética vial y
referencial

El sector de Pichinal no cuenta con letrero de
entrada como los otros sectores, lo que les dificulta
la referencia y los hace sentir aislados.

Existe déficit de sefialética en general en el sector
del Pichinal.

En la carretera del sector de la Vega existe
sefalética sobre los limites de velocidad, sin
embargo, estos no son respetados por los
vehiculos.

Peligro para el transito peatonal de personas
mayores y nifos.

Atropellos constantes de mascotas.

Déficit de veredas

El sector de Pichinal bajo no cuenta con veredas, lo
que genera dificultades de desplazamiento para las
personas, sobre todo adultos mayores.

Ubicacidn peligrosa de
garita

Existe una garita ubicada fuera del centro de
eventos vifia del mar, que es muy concurrida, pero
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MUNICIPA

PRAGMAC

TEMA

PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

su ubicacion, es considerada por los vecinos vy
vecinas de alto riesgo, debido a que tapa la
visibilidad del conductor y estd propensa a generar
un accidente.

Transporte

Falta de direccion de
transito

No hay dénde sacar licencias de conducir, deben ir
a otras comunas, lo que les implica mas gastos.

Seguridad
Ciudadana

Robos en viviendas y
abigeatos.

Crecimiento del robo en las viviendas.
Robo del ganado ovino en el sector.

Déficit de carabineros

Escasa presencia policial en el sector.

Se considera que existe distribucion inequitativa de
la dotacidn policial.

Baja disponibilidad de carabineros cuando se
necesita.

Medio
Ambiente

Basura en los caminos y en
el sector

Personas de noche van a botar basura al sector del
Pichinal Bajo.

Fumigacion de plantaciones
forestales

Las forestales fumigan sus viveros con quimicos
que generan la sensacidn de riesgo de incendios y
no se hacen cargo del malestar que provoca esto.

Desarrollo
Social

Déficit del sistema de salud
comunal

Para pedir horas de atencién en el CESFAM por
teléfono, en ocasiones no contestan.

Mala atencion y disposicion para atender de los
funcionarios del CESFAM y excesivo uso del celular.
Incumplimientos de los horarios de atencién
presencial.

Desconocimiento de los vecinos sobre la distincién
entre la urgencia y una consulta médica.

Se carece de médico general de horario continuo.
Se carece de especialistas.

Falta de capacitacién del personal para urgencias
de mayor nivel de dificultad.

Falta de equipamiento bdsico como camillas.
Operativos fuera de la comuna, que les resultan
complicados, por lo que muchos optan por no
usarlos, en consideracion de ser personas mayores.

Separacidn entre el Pichinal
Alto y el Pichinal Bajo y falta
de sede vecinal para el
Pichinal Bajo

No existe alianza entre el sector del Pichinal Alto
con el Pichinal Bajo, por lo que éstos ultimos estan
organizandose para tener una separacion
organizativa.

No se sienten identificados con el nombre del
Pichinal bajo y desean cambiarlo en el futuro
Pichinal.

El sector del Pichinal bajo no cuenta con sede
vecinal, ocupan el centro de eventos Vifia del mar.

Cultura,
Deporte y
Recreacién

Falta de un complejo
deportivo

El Pichinal Bajo no cuenta con un espacio para la
realizacién del deporte, por lo que las personas del
sector que practican deporte deben ir a los otros
sectores.
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MUNICIPA

PRAGMAC

TEMA PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

Falta de juegos para nifios

e Falta de espacios con juegos para nifios.
e No hay lugares para el fin de semana llevar a los
nifios a divertirse.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1.- Mejoramiento del sistema de salud comunal.

2.- Mejoramiento del camino para el sector de Pichinal.
3.- Mejoramiento de la sefalética para el sector de Pichinal.
4.- Mejorar y cuidar el abastecimiento del agua para la produccion agricola.

5.- Implementacién de espacios recreativos.

POTENCIALIDADES

PROYECCION DE LA COMUNA

=  Existen rios montafiosos y naturaleza.

= Unidad entre la gente y solidaridad en el
sector ante situaciones problematicas.

= Las personas son honradas.

=  Existe el tiempo para sociabilizar.

= Comuna como paso fronterizo y muchas
personas que transiten por ella para el
mejoramiento de la economia.

= Comuna con potencial turistico de deporte y
aventura.
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MUNICIPA

PRAGMAC

3.10.5. Sector Los Puquios, Las Guardias y La Mortandad

SECTOR LOS PUQUIOS, LAS GUARDIAS Y LA MORTANDAD
Lugar Sede vecinal Los Puquios.
Fecha y Hora | Viernes 18 de octubre de 2019, 16:00 horas.
Asistentes 38
TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Infraestructura Déficit de agua potable en el e Se proyecta déficit de agua en el sector de Los
Basica sector Puquios por la cantidad de personas que hoy
abastece el APR, que hoy es de 105 familias.
e No cuentan con los recursos econémicos para la
inversién de un clorador y para ampliar la capacidad.
e La Mortandad se abastece de agua potable mediante
camion aljibe.
Falta de apoyo para la e Problemas para la obtencion de subsidios
vivienda propia habitacionales (regularizacidn de titulos de dominio).
Déficit en la reparacion del e Cortes de suministros de luz eléctrica domiciliaria
suministro eléctrico frecuentes, al menos 5 veces al afio.
domiciliaria e Reposicidn de suministros de energia eléctrica
domiciliaria poco eficiente.
Infraestructura Déficit de pavimentaciony e Infraestructura vial en mal estado, problemas de
Vial mantencién de caminos mantencidn e inseguridad del camino principal.
Déficit de alumbrado e El camino principal de Los Puquios carece de
publico iluminacién publica.
e Loscaminos vecinales de Los Puquios, La Mortandad,
Lara y Huillileo no disponen de alumbrado publico.
Déficit sefialética vial e No hay sefiales viales para el transito, de limites de
velocidad, de cruces peatonales, entre otros.
e Vehiculos transitan a alta velocidad en el camino
principal, lo que es un riesgo para los peatones.
Transporte Baja frecuencia la e Sélo existe un microbus que pasa por el sector a las
locomocion colectiva 08:00 am y regresa a las 18:30 hrs pm.
Desarrollo Falta de generacién de e No existen fuentes laborales en la comuna.
Econdmico oferta laboral para jévenes,
adultos ni mujeres.
Necesidad de reconversion e Falta de incursién en nuevos proyectos agricolas
productiva como por ejemplo plantacién de arboles frutales,
apicultura, entre otros.
Déficit en el desarrollo e Se seflala la construccion de la infraestructura del
turistico embalse Punilla a afectado negativamente al
desarrollo turistico comunal y en la definicién de una
ZOIT.
Medio Falta de acceso a energias e Carecen de acceso a las energias renovables como
Ambiente renovables paneles solares para el agua, la luz y otras que

desconocen.
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PRAGMAC

TEMA

PROBLEMATICA

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

Carencias de recursos para el pago de servicios
basicos como gas y luz.

Inexistencia de cultura de
manejo de residuos y falta
de puntos limpios

Desconocimiento de las personas del sector sobre la
clasificacion, reciclaje y tratamiento de residuos.
Inexistencia de puntos limpios donde dejar la basura
reciclable en el sector.

Desarrollo
Social

Déficit del acceso a la salud

Lejania de los centros de salud tanto de la posta
como el CESFAM.

No se les realiza el servicio de rondas médicas en el
sector.

Dificultad para el traslado a la posta cercana o al
CESFAM del centro.

Falta de informacion sobre la entrega de horas por
via telefénica.

Baja cantidad de horas rurales entregadas en la
mafiana via telefdnica y del horario de entrega de
horas, ya que sdlo se entregan en la mafiana.
Existen personas postradas o con dificultad de
movimiento que no pueden trasladarse a la posta o
CESFAM.

Disconformidad en la
gestién municipal

Déficit de personal en la municipalidad.
Falta de respuesta de los funcionarios a las
inquietudes presentadas por los vecinos.
Falta de asistencia social en terreno.
Molestia de la comunidad por proyecto de
pavimentacion sin concretar.

Cultura,
Deportey
Recreacion

Falta de espacio para
actividades recreativas,
culturales y deportivas y de
apoyo para la realizacion

Si bien la sede vecinal de los Puquios, tiene terreno
suficiente, no estd adaptada para la realizacion de
actividades culturales, deportivas o recreativas.
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1.- Pavimentacion del camino.
2.- Acceso a las energias renovables.

3.- Ampliacidn del abastecimiento del agua potable para el desarrollo agricola.

4.- Mejoramiento del apoyo al emprendimiento.

5.- Extension del alumbrado publico.

POTENCIALIDADES

PROYECCION DE LA COMUNA

= Tranquilidad en los lugares publicos.

=  Presencia de turismo.

= Atractivo turistico.

=  Turismo de aventura para el deporte.

=  EsReserva de la Biésfera corredor
bioldgico.

=  Existen artesanos en madera.

=  Existen Cantoras.

=  Existe un rio con aguas pristinas

=  Alta densidad de bosques nativos.

=  Alta densidad de flora y la fauna nativa.

=  Buena calidad de la tierra.

= Tierras virgenes.

= Realizacion de huertas organicas
(produccién limpia).

=  Autoabastecimiento.

= Produccién apicola.

=  Produccién de ganaderia ovina de
excelencia.

Tiene todo para ser una comuna turistica.

Se debe potenciar que la comuna es la cuna de
los Parras y hacer turismo cultural.

Potenciar la produccién local para el turismo:
artesanos en madera, productores orgdnicos,
gastronomia local.

Cuidado de bosques nativos y su flora y fauna.
Promover a San Fabidn como un pulmdn verde.
Potenciar la crianza ovina de la zona.

Realizar fiesta costumbrista, hacer la fiesta del
cordero.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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MUNICIPA

3.10.6. Sector Los Sauces

PRAGMAC

SECTOR LOS SAUCES
Lugar Sede vecinal de Los Sauces
Fecha y Hora | Jueves 17 de octubre de 2019, 12:00 horas.
Asistentes 19
TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Infraestructura Calidad de las viviendas e Las viviendas son pequefias y cuentan con poco
Basica espacio en las cocinas.
Infraestructura | Déficit de alumbrado e Falta de iluminacion publica en el sector de Los
Vial publico Robles.
e Falta de iluminacién publica en el sector de Los
Sauces.
Transporte Déficit en la locomocién e Temor al pronto término del subsidio de locomocién
colectiva colectiva.
Desarrollo Déficit de oferta laboral e No existen fuentes laborales para jovenes, por lo
Econdmico que los jévenes migran en busca de oportunidades
laborales.
Déficit de apoyo al e Bajo apoyo al emprendimiento de produccién local y
emprendimiento de entrega de servicios.
Bajo nivel de desarrollo e  Elturismo ha disminuido.
turistico
Desarrollo Déficit en oferta e Laescuela del sector imparte clases hasta el 6° afio
Social educacional basico.

Centralizacién de la gestion
municipal

Falta de presencia de asistencia social en terreno en
el sector para que pueda identificar y asesorar a los
problemas atingentes.

La informacion de beneficios que son de la
municipalidad no llegan al sector y se centran en la
zona urbana.

Los canales comunicativos no siempre les resultan
eficaces considerando la mala seial de internet del
sector, la falta de acceso y conocimiento a las
nuevas tecnologias.

Sede vecinal en peligro

El terreno donde esta instalada la sede vecinal
pertenece a la empresa del mega proyecto y por lo
tanto se cree que serd expropiada.

Construccién de mega
proyecto embalse Punilla'y
expropiacion de viviendas

Algunos de estos terrenos fueron vendidos para la
realizacién del mega proyecto embalse Punilla, por
lo que no tienen derechos sobre ellos y una vez que
se comience a ejecutar el proyecto se les
expropiara.

Inexistencia de informacion sobre el estado del
mega proyecto Punilla.
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MUNICIPA

PRAGMAC

TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
e Problemas de salud mental y estrés dada la
incertidumbre de la realizacion del mega proyecto
Punilla.
e Debido a la futura expropiacion no se puede ser
beneficiario de subsidios habitacionales.
Cultura, Falta de espacio para e No existe un terreno para la realizacién de
Deporte y actividades, culturales, actividades culturales, recreativas ni deportivas.
Recreacién deportivas y recreativas
Déficit de actividades e Inexistencia actividades recreativas, ni culturales ni
culturales, deportiva y recreativas en el sector.
recreativas.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1.- Informacién y tranquilidad con respecto a la expropiacion de sus viviendas
2.- Ampliacidn de la oferta laboral para jovenes.

3.- Apoyo al emprendimiento.

4.- Acceso a las energias renovables.

POTENCIALIDADES

PROYECCION DE LA COMUNA

= Crianza de animales
=  Naturaleza, rio, lagunas y lagos.

= Tranquilidad, gracias a la gente que vive =  Comuna apoyada y respaldada por sus
en el sector, son personas carifiosas y autoridades locales.
acogedores. =  Comuna con mayor oferta laboral.

= Actitud de las personas alegre pese a

cualquier adversidad.

=  Una comuna incluida, informada y
descentralizada.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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MUNICIPA

PRAGMAC

3.10.7. Sector Paso Ancho

SECTOR PASO ANCHO
Lugar Sede vecinal de Paso Ancho
Fecha y Hora | Martes 08 de octubre de 2019, 16:00 horas.
Asistentes 16
TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Infraestructura Déficit de agua potable e Elagua que se distribuye en el sector es insuficiente
Basica para el abastecimiento de las familias.

e Las matrices fueron disefiadas hace 20 afios aprox.,
con una poblacion menor a la de hoy en dia.

Déficit de regularizacion e Gran cantidad de personas del sector declara no saber
de dominios cdmo regularizar los dominios de sus terrenos y/o
casas.

e Debido a la falta de regulacion se pierden derechos a
beneficios de viviendas, como subsidios de
ampliacién, paneles solares, entre otros.

e  Existe una zona perteneciente al sector de Paso
Ancho, pero que, sin embargo, pertenece a la comuna
de San Carlos. Las personas de este sector quieren
pertenecer a la comuna de San Fabian.

Falta de apoyo para las e  Existen viviendas en el sector en mal estado.
construcciones de las e (Carencia de recursos de las personas mayores para el
viviendas mejoramiento de sus viviendas.

e  Existen viviendas que carecen de instalaciones
sanitarias (pozos negros).

Baja sefial telefonica y de e Lasefal telefénica y de internet es de mala calidad.
internet y poco acceso e Dada la baja calidad de sefial de internet, los servicios
de caja vecina y transbank, no estan disponibles de
forma continua.
Infraestructura Déficit de pavimentacion y e  Existen caminos vecinales del sector de Paso Anchoy
Vial mantencién de caminos la calle el Carbdn que carecen de pavimentoy se

encuentra en mal estado.
El mantenimiento del camino no es periddico.

Déficit de alumbrado
publico

Existen algunos caminos vecinales del sector sin
alumbrado publico.

Déficit de veredas

Inicio de construccidn de veredas sin concrecién.
Peligro e incomodidad para el flujo peatonal,
especialmente personas mayores y nifos y nifas.

en la orilla de los caminos.

Déficit de poda de arboles

En la calle de camino al Palo, existen arboles que se
encuentran ubicados a la orilla de camino y que
resultan un riesgo para el transito, ya que, corren el
peligro de caerse.

En el camino del Toronjil hay plantaciones forestales a
la orilla del camino, lo que genera la sensacién de
peligro ante eminentes incendios.
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MUNICIPA

PRAGMAC

TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Seguridad Robos en viviendas y e Aumento de robos en el sector.
Ciudadana abigeato
Déficit en la denuncia a e Los procedimientos para denunciar un delito les
carabineros resultan engorrosos y tediosos.

e las denuncias sobre delitos no obtienen resultados
eficaces.

e Las personas declaran preferir no denunciar dada la
falta de resultados y la alta burocracia que esta accién
conlleva.

e Los indices de denuncias son bajos respecto a la
realidad.

Desarrollo Falta de oferta laboral e Alta cantidad de jovenes emigran de la comuna por
econdémico para jovenes falta de oportunidades laborales.
Déficit en el apoyo al e Desconocimientos de las personas de herramientas
emprendimiento para el emprendimiento.
Bajo nivel de desarrollo e  Falta de concientizacidn turistica.
turistico e No existe coordinacidn y organizacion entre los
distintos productores que promueva una competencia
sana y solidaria entre ellos.

e Inexistencia de infraestructura en el sector para la

venta de productos locales.
Medio Tenencia Responsable de e Perros vagos matan al ganado y son un peligro para
Ambiente Mascotas las personas.
Desarrollo Consumo de drogas y e Incremento en el consumo de alcohol y droga en los
Social alcohol jovenes y adultos.
Sede vecinal con techo en e Eltecho de la sede vecinal necesita que se renueve, ya
mal estado que en invierno se llueve la sede.
Cultura, Inactividad recreativa en e Sibien cuentan con el espacio recreativo en la sede,
Deporte y el sector e inexistencia de no existe actividades recreativas, ni deportivas, ni
Recreacidn lideres jovenes culturales.

e  Falta de personas jovenes que lideren y apoyen en las
actividades de recreacion, cultura y deporte.

Exceso de tiempo de los e Los dirigentes manifiestan que, para poder apoyar a
dirigentes para el apoyo los asuntos vecinales, ocupan gran cantidad de
vecinal tiempo en las tramitaciones.

e Excesos de reuniones para dirigentes y tramites
burocraticos, que mayoritariamente son ineficaces.

Disconformidad de la e Déficit de personal en la municipalidad.
gestiéon municipal e  Falta de respuesta las personas funcionarias a las
inquietudes presentadas por los vecinos.

e  Falta de asistencia en asuntos burocraticos de parte
de funcionarios de la municipalidad.
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ST prACEMAC

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1.- Mejoramiento del abastecimiento de agua.

2.- Incorporacion de liderazgo juvenil.

3.- Mejorar y ampliar la cantidad de funcionarios en la municipalidad.
4.- Asesoria para la regularizacién de terrenos y viviendas.

5.- Construccion de veredas en el sector.

POTENCIALIDADES PROYECCION DE LA COMUNA
=  Se cuenta con una junta de vecinos que es =  Ser una comuna con paso fronterizo.
muy comprometida y ha conseguido =  Ser una comuna turistica, con mayor variedad
beneficios para el sector. de productos y servicios que ofrecer al turista.

=  Estdnalaentrada de la comuna.

=  Realizacion de técnicas ancestrales como
la esquila.

= Lasede vecinal que cuenta con gran
espacio y cancha de fatbol.
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MUNICIPA

PRAGMAC

3.10.8. Sector Trabuncura, El Palo y La Balsa

SECTOR TRABUNCURA, EL PALO Y LA BALSA
Lugar Sede vecinal de Trabuncura Norte
Fecha y Hora | Miércoles 02 de octubre de 2019, 17:00 horas.
Asistentes 18

DESCRIPCION DE PROBLEMATICA

Existen 28 familias en El Palo que no cuentan con
suministro de agua potable.

Existen algunos caminos, calles y pasajes del sector de
Trabuncura, La Balsa y El Palo que carecen de
pavimentacion.

Calle principal sin alumbrado publico.

Calle circunvalacién sin alumbrado publico.

Caminos vecinales de Trabuncura, La Balsa y El Palo sin
alumbrado publico.

Especulacién sobre una futura disminucién de los
recorridos de locomocidn colectiva al sector.

Temor por pérdida de subsidio de buses interurbanos
que generaria alza en los pasajes, siendo este ya de
$1.600.

Desinformacién sobre los horarios de los buses
interurbanos.

No hay sefialéticas viales ni turisticas en el sector.
Vehiculos transitan a exceso de velocidad.

Crecimiento del robo en las viviendas.
Robo del ganado ovino en el sector.

Baja vigilancia policial y municipal para el control de
robos.

Existen solamente un movil de carabineros para la
comuna.

Inexistencia de fiscalizacion para el turista que deja
basura y abandona perros.

La presencia de cazadores genera sensacion de
inseguridad.

Falta de oportunidades de empleo para los jovenes del
sector.

Falta de conciencia turistica.

No existe coordinacién y organizacién entre los
distintos productores.

Inexistencia de infraestructura en el sector para la
venta de productos locales.

TEMA PROBLEMATICA
Infraestructura Falta de agua potable en el
Basica sector El Palo
Infraestructura Déficit de pavimentacion
Vial

Déficit de alumbrado
publico
Transporte Déficit en locomocidn
colectiva
Infraestructura Déficit sefialética vial
Vial
Seguridad Robos en viviendas y
Ciudadana abigeatos
Déficit en la vigilancia y
fiscalizacion.
Cazadores
Desarrollo Déficit de oferta laboral
Econdmico para jévenes
Déficit en el desarrollo
turistico
Necesidad de
reconversion productiva

Falta de incursidn en nuevos proyectos agricolas como
por ejemplo plantacion de arboles frutales, apicultura,
entre otros.
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PRAGMAC

TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Medio Basura Existe un contenedor en el sector de la Balsa. No se
Ambiente retira la basura de manera frecuente. En verano hay un

alta presencia de basura dispersa en el sector.

Inexistencia de cultura de
manejo de residuos y falta
de puntos limpios

Desconocimiento de las personas del sector sobre la
clasificacion, reciclaje y tratamiento de residuos.

Tenencia responsable de

Personas foraneas abandonan perros en el sector, los

mascotas. gue en ocasiones atacan al ganado y a las personas.
Desarrollo Déficit en la atencidn de la La posta del sector no cuenta con atencion 24/7 y
social posta del sector cierra alas 20:00 horas.
Alta presencia de personas mayores con dificultad para
trasladarse a la zona urbana en caso de alguna
emergencia de salud.
Cultura, Centralizaciény Se considera que la gran mayoria de las actividades
Deporte y desinformacién de recreativas y culturales se realizan en la zona de San
Recreacién actividades culturales y Fabian urbano.

recreativas.

Falta de difusidn e inclusién a estos sectores sobre las
actividades.

Canales de difusion por redes sociales como: Whats
App, Facebook, no son eficientes para toda la
poblacidn de estos sectores, ya que, hay alta presencia
de personas mayores con desconocimiento y falta de
acceso a las nuevas tecnologias de comunicacién.

Falta de sede para APR

El APR del sector no cuenta con sede para la reunién
de los sectores.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1.- Alumbrado publico para todo el sector.

2.- Mantenimiento y mejoramiento de la locomocién.
3.- Extension del horario del servicio de la posta.

4.- Generacion de estrategia para el turismo.
5.- Mejoramiento en el manejo de residuos.

PROYECCION DE LA COMUNA

POTENCIALIDADES
= Paisaje.
=  Presencia de flora y fauna con especies
endémicas.
=  Humanidad, buenas relaciones entre
personas.

= Hay didlogo entre los sectores de

Trabuncura Norte, Trabuncura Sur, La

Balsa y El Palo.

=  Ubicacidn estratégica, con acceso de
entrada al sector por distintas vias.

= Elsector ha ido en desarrollo.

=  Existencia de la granja educativa.

= Crianza de ganado ovino.

=  Existencia de artesanos en madera.

=  Comuna turistica.

=  Se debe potenciar que la comuna es la cuna de
los Parra.

= Potenciar el turismo: artesania, produccidn
local.

=  Potenciar la alta crianza ovina de la zona y
realizar fiestas costumbristas.
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3.10.9.San Fabian Urbano

SECTOR

SAN FABIAN URBANO

Lugar

Reunién 1: Sede comunitaria

Reunidn 2: Comedor de Liceo Jorge Alessandri.

Fecha y Hora

Reunidén 1: Jueves 10 de octubre de 2019, 18:00 horas.

Reunidén 2: Jueves 17 de octubre de 2019, 18:00 horas.

Asistentes Reunion 1: 10
Reunién 2: 36
Total: 46
TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Infraestructura | No hay alcantarillado La localidad de San Fabian no cuenta con red de
Basica alcantarillado. Actualmente se da solucion a través
de fosas sépticas las que se colapsan, generando
problemas de contaminacion.
Energia eléctrica Cortes de energia eléctrica domiciliaria recurrente.
domiciliaria Reposicidn del servicio eléctrico domiciliario se
extiende por varios dias.
Plan Regulador El Plan Regulador Comunal de San Fabian requiere
desactualizado ser actualizado.
Evacuacién de aguas lluvias Inundaciones de calles dado la falta de obras de
evacuacion de aguas lluvias.
No hay bafios publicos Los bafios publicos existentes son insuficientes (no
funcionan en horarios continuos)
Infraestructura | Déficit de pavimentacion Calles urbanas y pasajes sin pavimento, lo que
Vial genera polvo en suspension en verano y barro en el

invierno.

Déficit de alumbrado
publico

Existencia de sectores vecinales que carecen de
alumbrado publico.

Presencia de postes antiguos y sin uso, que impiden
la instalacion de nuevo sistema de iluminaria.

Veredas en mal estado

Sectores sin veredas y en otros con problemas de
mantencion.

Déficit de senalética urbana
y ordenamiento vial

Falta senalética vial, de limites de velocidad, de
cruces peatonales, discos pares, ceda el paso,
animales en la via, entre otros.

Falta de lomo de toros por exceso de velocidad.
Todas las calles de la zona urbana estan habilitadas
para el doble sentido vehicular.

Presencia de animales en el
camino

Presencia de animales tipo ovino, bovino, caprino
que generan peligro para el vehiculo en transito.
Inexistencia de sefialética de aviso de animales.
Necesidad de respeto del transito vehicular para los
animales.

Falta de numeracién de las
casas

Las casas no tienen numeracion.
Dificultad para realizar referenciacion de las
viviendas.
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TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Transporte Déficit en la locomocion Desinformacion sobre los horarios de los buses
colectiva interurbanos.

Los buses no cumplen de forma continua con los
horarios.

Inexistencia de terminal de
buses

Inexistencia de un lugar donde recurrir para la
informacion y la espera de la locomocion.

Falta de subvencion para
pasajes de personas

El pasaje de los buses interurbanos es elevado.
Las personas mayores viven principalmente de

mayores pensiones bajas.
Seguridad Abigeato Robo de animales.
Ciudadana Robo en inmuebles Aumento del robo en las viviendas.

Baja dotacion de
carabineros

Baja dotacién de carabineros en la comuna.

Desempleo Déficit de oferta laboral
Jévenes emigran a otras comunas en busca de
oferta laboral.
Desarrollo Emprendimiento Se requiere fortalecer el emprendimiento de
Econdédmico actividades turisticas en la comuna.
Gestion del agua para riego Dificultad para el acceso e infraestructura necesaria
para uso del agua para riego.
Bajo nivel de desarrollo Falta de conciencia turistica.
turistico Falta de aprovechamiento de los recursos naturales
para el turismo.
Medio Basura en las calles Falta de conciencia de limpieza en la comuna.
Ambiente Falta de contenedores de basura en la comunay
sectores.
Déficit del manejo de Falta de conocimiento sobre la clasificacion y
residuos y el reciclaje manejo de los residuos.
Falta de puntos limpios y su Puntos de reciclajes de vidrios mal utilizados y sin
mantencion. mantenimiento.
Falta de implementacién de puntos limpios.
Contaminacién Impactos que generara la ejecucion del proyecto
embalse Punilla.
Presencia de plantaciones forestales con
monocultivos que erosionan el suelo y ocasionan
escasez de agua.
Detrimento de bosque nativo.
Desarrollo Alcoholismo y drogadiccidn Alta consumo de alcohol en la comuna.
Social Incremento del consumo de marihuana en los

jévenes.

Déficit de infraestructura
comunitaria para personas
mayores

Personas mayores que viven solos.
Carencia de un lugar de cuidado para las personas
mayores.

Falta de inclusion para
discapacitados.

Infraestructura no adecuada para las personas
discapacitadas.

Necesidad de potenciar la
identidad comunal

Se necesita fortalecer y potenciar la identidad
comunal.
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PRAGMAC

TEMA PROBLEMATICA DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
Cultura, Necesidad de mayor difusion de la identidad.
deporte Y Incertidumbre sobre el funcionamiento del Plan

Recreacién

Municipal cultural.

Apoyo para realizacién de
actividades culturales y
recreativas.

Personas mayores sin conocimiento ni las
herramientas para la autogestion de actividades
culturales y recreativas.

Déficit de espacios
culturales

Baja cantidad de espacios para la realizacién de
actividades y presentaciones culturales.

Pocos espacios culturales para la realizacién de
talleres culturales.

Déficit de fomento al
deporte

Oferta deportiva poco variada.

PROPUESTAS DE SOLUCION POR TEMA

Infraestructura Basica = |nstalacidn de alcantarillado en toda la zona urbana de San Fabian de

Alico.

propia.

=  Asesoria para la vivienda, es decir, que el municipio asesore para el
apoyo a la regulacidn de vivienda y mayor acceso para obtener vivienda

=  Mayor facultad a los comités de viviendas para la regularizacién de
terrenos.

=  Subdividir los sitios, hacer loteos y con eso postular a vivienda.

=  Bafios publicos en buen estado y con horario continuos.

= Tratamiento de aguas servidas y capacitacion sobre la tematica.

=  Ampliar matrices de agua.

Infraestructura Vial =  Pavimentacion de calles.

=  Compactacion de caminos.

=  Mayor control en las vias por velocidad a vehiculos.

= Construccidn de lomos de toros (resaltos)

= |Instalacién de alumbrado publico en las zonas que no cuentan con este
servicio.

Transporte = Poner numero a los paraderos.
= Cumplir horarios del transporte, sdbados y domingos que se mantenga
igual que en la semana.
=  Mayor informacion sobre horarios de buses.
=  Subsidio al pasaje de las personas mayores.
Seguridad Ciudadana = QOrganizaciéon comunitaria para enfrentar la seguridad.

=  Crear grupo de Whats App en las poblaciones para avisarse por personas
extrafas.

=  Conocer a los vecinos para cuidarse entre ellos.

=  Fortalecer mecanismos de denuncias por robos de forma anénima.

= Gestionar una mayor dotacidén de carabineros.

= Mayor cantidad de méviles para carabineros.

= Mayor disponibilidad en las 24 horas de carabineros.

=  Rondas de carabineros mds constantes, caminando en el pueblo y sus
alrededores.
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PROPUESTAS DE SOLUCION POR TEMA

Mejor control de temas de droga y narcotrafico mediante un trabajo
articulado entre carabineros y PDI.

Desarrollo Econdmico =

Apoyo de venta en la produccidn y comercializacién local.

Fomentar el consumo del comercio local.

Formacion de cooperativas para la venta de pequefios productos.
Capacitacion sobre ventas a los pequefios productores.

Galpones de ventas para pequefios empresarios en los distintos sectores.
Capacitaciones sobre economia y marketing a los pequefios
emprendedores.

Instalacién de una industria de procesos de la produccién naturales de la
zona, con valor agregado y manufacturacion.

Instalar una industria conservera para fruta.

Potenciar la recoleccién y produccién y venta de productos a base de
hongos de los arboles de Nativos.

Potenciar la recoleccién y produccion y venta de productos a base de
frutos silvestres.

Potenciar el cultivo y produccidn y venta de productos a base de arboles
frutales, como avellano, almendros, castafnas, entre otros.

Desarrollar artesania de ceramica en piedra y realizacion de talleres
liderados por los artistas locales que tienen este conocimiento.

Crear una industria de muebles de madera artesanales.

Talleres de lana de oveja, potenciando la confeccién de lana y realizacidon
de productos a base de lana de oveja y su comercializacién.

Proyecto de hierbas medicinales, recoleccidn de semillas, de los arboles
nativos.

Acompafiamiento a los emprendedores en todos sus procesos.

Facilitar el acceso a fuentes subsidiarias de emprendimiento como
PRODESAL, SERCOTEC, FOSIS, entre otros.

Construccién de pequefios embalses para regadio para la produccion
local.

Apoyar a comité que intentan conseguir canal que saldria del Punilla para
regadio de produccién local.

Concientizacion turistica en la comunidad.

Ampliar el camping por la calle Arauco, para que tenga dos entradas.
Construir un gran parque abierto a la comunidad, donde haya bicicletas
de agua, animalitos, con mucha iluminacidn para que sea seguro y con
bafios publicos y poder usarlo en fiestas costumbristas y asi evitar que se
llenen de gente los rios.

Habilitar cerros para paseos gratuitos, con trekking y zonas de picnic,
adornado con esculturas y con sefialéticas de la flora y fauna en artesania
local.

Desarrollar y potenciar la Expo verano, con mas artistas extranjeros y
locales, hacer shows para el turista y realizar mas fiestas de noche.
Mayor cobertura de restobares con presentacidn de shows en vivo.
Poner un letrero en la entrada de la carretera informativo sobre lo que es
san Fabian.

Construccién de gran letrero en la entrada a San Fabian con expresiones
artisticas y adornos verdes y florales.
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PROPUESTAS DE SOLUCION POR TEMA

Medio Ambiente = Instalacidn contenedores basura en varias partes de la comuna.

= Instalacién contenedores basura en lugares turisticos de la comuna.

= Avanzar en un plan de retiro de basura de contenedores publicos, con
educacién sobre los horarios.

=  Sanciones para la basura botada en lugares turisticos.

=  Desarrollar un plan de turismo sustentable.

= Mas fiscalizacién del comportamiento del turista.

= Instalacidn de puntos limpios en cada sector de la comuna.

=  Plan de retiro de puntos limpios.

= |nstalacidn de tambor para reciclaje de latas.

= Creary ejecutar un plan de capacitaciéon sobre clasificacién y manejo de
residuos.

=  Instruccidn a la comunidad sobre compostaje domiciliario.

=  Retiro de escombros y electrodoméstico organizados y difundido

= Implementar Infraestructura verde en distintos espacios publicos.

=  Embellecimiento de veredas (pastos, plantacién de arboles, para sombra
y mantencién) nativos y adecuados para la zona.

=  Eliminar letreros que induzcan a la casa y pesca.

= Control de contaminacién de la lefia y fiscalizacién de la venta de lefia
contaminante.

=  Cuidado de senderos.

=  Reposicion de arboles y cambio de arboles que no son nativos.

= Hacer valer la ordenanza ambiental.

=  Crear normativa para campings, definir lugares en los que se pueda
acampar y prohibicion de camping en lugares no aptos, fiscalizacion.

=  Seialética con normas de limpieza a quienes utilizan los lugares
turisticos.

=  Espacio para dejar a los perros abandonados, donde los esterilicen,
cursar multas a quienes los abandonan, inspectores dedicados a ese
control.

= Conexién con el camino a Coihueco, y Pinto, terminar de pavimentar el
camino precordillerano que conecte estas tres comunas.

Desarrollo Social = Habilitacion de estacionamientos para discapacitados fuera de las
distintas areas comunitarias.

=  Ampliacién de infraestructura para personas discapacitadas, como bafios
publicos y ramplas, sujetadores para apoyarse para personas mayores.

=  Mayor cantidad de asientos en lugares estratégicos de la comuna en
consideracion de la cantidad de personas mayores que se cansan.

=  Creacién de un centro de larga estadia para personas mayores.

= Grupos de apoyos para el adulto mayor y a personas con dificultades de
asistir a consultas médicas.

= Subvencidn a pasajes para adulto mayor.

=  Educar a la gente sobre alimentacidn saludable.

=  Relatorias sobre temas contingentes como violencia de género, estudios
técnicos y superiores, en los liceos.

Cultura, Deporte y =  Ejecucion de Plan Municipal de Cultura.

Recreacién =  Mas dinero destinado a la creacidn artistica.

= Mayor apoyo a jévenes para produccion de eventos.
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PROPUESTAS DE SOLUCION POR TEMA

Mejor apoyo a las juntas de vecinos para la realizacidn de actividades por
sectores.

Establecer dia de la identidad sanfabianina, con fiestas de disfraces,
entre otras expresiones.

Festival de la cancién sanfabianino.

Instalar la semana arriera.

Volver a realizar juegos tradicionales para septiembre.

Volver a realizar la trilla a yegua suelta.

Exposiciones fotograficas con temas relacionados a la identidad de la
comuna, como cantoras, trabajo rural, entre otras.

Concurso para crear un himno para San Fabian.

Exposicidn de pinturas y artesanias con apoyo municipal.

Adornar areas verdes con esculturas de artesanos locales.

Construir museo de Nicanor y Violeta Parra, con espacio para
expresiones artisticas.

Construccidn de un anfiteatro.

Tener un punto musical con escenario para tocatas y eventos musicales.
Potenciar radios locales (seial).

Construccién de espacios para realizacion de talleres culturales.
Crear letrero llamativo en la casa de Los Parra.

Fortalecer cultura mapuche.

Multicanchas en todos los sectores.

Grafitis en los muros sin pintar.

Adaptar los nombres de las calles con nombres caracteristicos de San
Fabian (violeta parra, los andes de violeta, montafia Alico, etc.).
Sefalética de senderos y lugares turisticos con artesania de la zona.
Control sobre acciones que producen la pérdida de la cultura arriera.
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3.11.Resultados talleres tematicas e institucionales

3.11.1. Taller de participacién representantes usuarios PRODESAL

Taller Tematico Usuarios PRODESAL

Lugar Sede Comunitaria San Fabian

Fechay Hora Martes 22 de octubre 2019,
10:00 hrs.

N° asistentes 12

Descripcion metodologia Taller

El taller se aborda en dos momentos, en una primera parte se contextualiza, a través de una presentacion
respecto de los alcances, objetivos y etapas del proceso de actualizacién del PLADECO. Se hace hincapié en la
importancia de la participacién ciudadana y en la necesidad de levantar un diagnédstico desde la Agricultura
Familiar Campesina (AFC) sobre los principales problemas que enfrenta este sector, asi como también reconocer
de manera conjunta las potencialidades y proyecciones, que se vislumbran para el desarrollo econdmico de la
comuna.

En el segundo momento se realiza ejercicio de participacion, por medio de las siguientes 4 preguntas:
1.- ¢Cuales son los principales problemas que dificultan el desarrollo de cada uno de los rubros?

2.- ¢Cudles son los 3 problemas mas importantes?

3.- ¢Cuales son las potencialidades y oportunidades de desarrollo que se observan?

4.- {Cuales son las proyecciones de la comuna?

La pregunta N° 1 referente a los problemas, es realizada para cada uno de los rubros, pues en el taller
participaron representantes de los rubros mas relevantes que se desarrollan en la comuna:

e  Turismo rural.

e Ganaderia menor (ovinos).

e Artesania (principalmente tejedoras).
e Hortalizas.

e Ganaderia mayor (Bovino).

e Berries (frutales menores).
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Problemas

Escasez de agua: esto se plantea desde la perspectiva del desarrollo del
camping, puesto que los representantes del turismo rural que estaban en la
reunion, sefialaron que el caudal de los esteros ha disminuido durante los
ultimos afios (asociado al cambio climatico).

Resolucidn sanitaria: se plantea que una de las principales dificultades para
el desarrollo del turismo rural y particularmente con los campings, tiene que
ver con la obtencidn de la resolucion sanitaria en la SEREMI de Salud, toda vez
que es necesario disponer de sistemas de agua potable autorizados y en otros
casos sistemas de alcantarillado particular aprobados.

icono o imagen turistica en puntos de acceso a la comuna: actualmente no
hay un icono que dé cuenta de la imagen turistica que se quiere promover en
la comuna.

Trabajo desarticulado: se sefiala que no existe un trabajo asociativo en la
comuna, mas bien cada organizacion o grupos de emprendedores desarrollan
sus actividades de manera individual. (incluso hay rivalidades entre algunas
organizaciones)

Difusién de fuentes de financiamiento: hay un escaso nivel de conocimiento
de las fuentes de financiamiento dirigidas a los emprendedores turisticos.
Basura en el entorno: sobre todo en la temporada alta hay presencia de
basura dispersa en la comuna (hay un tema de gestion de los residuos).
Conciencia turistica: hay un bajo nivel de conciencia turistica en la comuna
(falta creerse el cuento y mayores capacidades para el desarrollo del turismo).
Difusion del turismo: se seiala que no hay mayor difusidon o una estrategia
de difusion y promocion del turismo (se podria hacer un trabajo asociativo en
la materia).

Emprendedores turisticos informales: se sefiala que una buena parte de los
emprendimientos turisticos son informales.

Aspectos estructurales: el clima (heladas y vientos).

Praderas con bajo niveles de productividad: dada las condiciones del suelo
(acidez) y producto de las heladas. Esta situacion se aborda desde PRODESAL
a través del mejoramiento de “empastadas” (praderas suplementarias).
Gestion de los recursos hidricos: en general en la comuna y en esta zona del
pais se realiza una muy mala gestiéon del agua, se requieren “acumuladores
de agua” (minitranques) y sistema de riego tecnificados.

Abigeato: el robo de animales es unos de los problemas que afectan a la
ganaderia menor. Una usuaria ejemplifica que ella tuvo que hacer un cambio
de actividad productiva (ahora produce hortalizas) pues en varias ocasiones,
sufrié el robo de animales en su campo.

Rubros
Turismo Rural °
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
Ganaderia Menor .
[ ]
[ ]
Artesania .

Canales de difusion: se plantea que no hay canales y mecanismos de difusion,
por lo que generalmente llegan turistas a comprar los productos a sus casas
de “boca en boca”. Se sefiala que quizas falta un informativo comunal impreso
y publicada en internet en donde estén registrados todos los artesanos y
artesanas de la comuna, con numero de contactos, direccion y con
descripcion de las artesanias que desarrollan.

Informe Final:PLADEC0O:2020- 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian



Problemas

Espacio para la venta de artesania: es necesario la habilitacién de puntos y/o
espacio para la comercializacién de artesania. Se menciona el ejemplo de
Panguipulli, en donde existiria una casona en donde los artesanos venden sus
productos (punto de venta de artesanias).

Comercializacion de artesanias en otras comunas: se menciona que
ocasionalmente la municipalidad — PRODESAL apoya para participar en ferias.
En este sentido se plantea que seria necesario fortalecer esta estrategia,
incluso se manifiesta que seria importante contar con un vehiculo con
infografia alusiva a la artesania de San Fabian, para la participacién en
distintas ferias productivas de la region.

Gestion del agua: hay una serie de problemas asociados al manejo de los
recursos hidricos, se indica que practicamente todas las que tienes huertas
con hortalizas (invernaderos), riegan con agua “potable”. En general falta
avanzar en la inscripcién de derechos de aguas y en el mejoramiento y
tecnificacion de los sistemas de riego. Incluso se sefiala que se originan
conflictos por el uso del agua.

Heladas: la condicion climdtica de la comuna es un limitante a la produccidn
de hortalizas, entre estas el frio y la presencia del “Puelche” (viento fuerte de
cordillera). Al respecto se manifiesta la necesidad de disponer de
invernaderos de materias resistentes al viento Puelche.

Comercializacién: hoy en dia con la inauguracién del Mercado Campesino
(puesto en la plaza), los problemas de comercializacién se han disminuidos
pues en general se sefiala que les va bien con la venta de hortalizas y otros
productos derivados.

Abigeato: el principal problema es el abigeato, sobre todo en el sector alto de
la comuna (Los Sauces).

Embalse Punilla: la futura construcciéon del embalse Punilla es visto como una
amenaza que genera incertidumbre, pues no pueden hacer mejoramiento de
sus campos y de la infraestructura productiva (cercos, etc.), pues no se sabe
que va a pasar.

Baja de los precios de venta de la Frambuesa: el “conchencho”
(intermediarios), paga alrededor de $600.- el kg. Hay que tomar en cuenta
gue ademas se debe contratar mano de obra para la cosecha.

Escasez de mano de obra: se plantea que en general escasea la mano de obra
para la cosecha de berries pues en las comuna cercanas (coihueco, sectores
de San Carlos y otros), se paga mas por la mano de obra.

Rubros
[ ]
[ ]
Hortalizas °
[ ]
[ ]
Bovinos .
[ ]
Berries .
[
Otro problemas .
[ ]
[ ]

Conectividad: en general la comuna esta restringida porque solo hay
conectividad hacia el valle (por tratarse de una comuna que limita con
argentina). Se sefiala que esta situacidn mejoraria con la apertura del paso
internacional.

No hay renovacion de la pequeiia agricultura: los jovenes migran a las
ciudades en busca de menores oportunidades laborales.

Cortes de suministro eléctrico: es frecuente los cortes del suministro
eléctrico tanto de la empresa COPELEC como CGE. Lo mas complejo es que se

Informe Final: PLADECO 2020/- 2025

llustre Municipalidad'de San Eabian




MUNICIPA

PRAGMAC

Rubros

Problemas

dilata muchisimo la restitucién del servicio (afecta las condiciones de vida, si
hay pozos no pueden funcionar por las bombas, etc.).

Robos: en los Ultimos afios se han ido incrementando los robos, pese a ser
una comuna en general tranquila.

Trabajo coordinado de PRODESAL con los agricultores: es necesario
desarrollar un trabajo coordinado en funcién de las necesidades reales de los
agricultores.

Priorizacion de problemas

1. Lagestién del agua en general
2. Cortes del suministro eléctrico

3. Comercializacion.

(gestion, inscripcién de derechos, tecnificacion, etc.).

Potencialidades Proyecciones

e Agua cristalina.
e  Barato para vivir.
e Produccién agricola.

e Paisaje.

e Tranquilidad.

e Reserva de la Bidsfera.

e Desarrollo incipiente del turismo.

e  Proyeccidn del paso internacional.

e Hay consenso en que el turismo el principal
norte en materia de desarrollo (turismo rural,
de naturaleza, ecoturismo)
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3.11.2. Taller de participacion personas mayores

Taller Tematico Adultos mayores

Lugar Sede Club AM Afios Dorados

Fechay Hora Miércoles 16 de octubre 2019,
15:00 hrs.

N° asistentes 28

Descripcion metodologia Taller

El taller se aborda en dos momentos, en una primera parte se contextualiza sobre los alcances, etapas y objetivos
del PLADECO. Se hace hincapié en la importancia de la reunion, en términos de recoger las impresiones respecto
de cudles son los problemas que enfrentan el dia de hoy los adultos mayores en la comuna de San Fabian, asi
como también indagar en las percepciones sobre las principales potencialidades y/o elementos positivos que
hoy en dia hacen de la comuna de San Fabian un lugar grato para vivir.

Una vez realizada la introduccion, se trabaja en torno a las siguientes interrogantes:

1.- ¢Hace cuantos afios las personas presentes en la reunidn viven en San Fabidn?

2.- ¢Qué aspectos de la comuna de San Fabidn les gusta o son positivos? Potencialidades.

3.- éQué no les gusta de la comuna de San Fabidn o cuales son los aspectos negativos? Problemas.

4.- §Como se proyecta el desarrollo de la comuna? Proyecciones.

éHace cuantos afnos las personas presentes en la reunion viven en San Fabian?

Ante esta pregunta, las personas declaran distintas procedencias, por lo que se constata que en general hay una
mixtura en cuanto al lugar de procedencia de las personas mayores. Se sefala, por ejemplo, provenir de la
comuna vecina de San Carlos, mientras otra persona sefiala que vivié toda su vida en Santiago y que llegd hace
8 meses a San Fabian, pues hay vinculos familiares que la hicieron tomar la decision de venirse a San Fabian.

En este sentido, varios de los participantes sefialan ser de afuera, incluso hay una persona que declara ser de
Espafia. No obstante, la mayoria de los presentes son personas que hay vivido toda una vida en la comuna de
San Fabian.

Potencialidades Problemas
e Tranquilidad, bonito, hermoso. e La falta de alcantarillado trae males olores y es un
e Elaire es puro y hay paz. problema sanitario.
e Lanaturaleza en general (lo verde, las aves). e Se necesitan “termopaneles” para las viviendas de

e Elrio con agua pura. adultos mayores, de modo de disponer de agua

. caliente y ahorrar en el consumo de gas.
e Lagente esamabley carifiosa. o o
» . e Corte de suministros eléctricos constantes y con
e Launidn de la gente, son buenos vecinos (hay

lenta reposicion.
respeto)

, . e Falta de empleo (principalmente para los jovenes).
e lagastronomia local (tortillas, pan amasado,

. . . . 3 i
asaditos de chivos, de cordero, se come bien. Las veredas estdn en mal estado y genera riesgos

de accidentes.
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Potencialidades

Problemas

Hay actividades comunales que permiten integrar
a los adultos mayores y compartir con personas
(gimnasia, paseos, folclore). Practicamente todos
los dias hay actividades.

Mejoramiento de la iluminacidn publica, sobre
todo en los sectores rurales.

Falta de pavimento en las calles (polvo en
suspension y barro).

Falta de acceso a subsidios de mejoramiento de
vivienda (termopaneles). De manera de disponer
de agua caliente para adultos mayores, postrados,
aseo personal etc.

El costo de la locomocién colectiva es alto.
Personas postradas sin atencion.

Hay bastantes adultos mayores que viven solo sin
una red de colaboracidn. Se plantea la construccidn
de una casa de acogida para el adulto mayor.
Robos en casa (vinculan esto al consumo de drogas)
y abigeato.

Hay poca dotacién de carabineros.
Faltan contendores para separar residuos y
reciclar.

Una mejor atencidn de salud en urgencia, pues no
hay una buena atencion, ya que no hay médicos de

turno, solo TENS.

Proyecciones

Solucionar temas basicos como el alcantarillado.

Identidad turistica (pero faltan servicios e infraestructura).

Turismo: sin embargo, debiera haber una preocupacién con la basura pues en el verano los visitantes dejan

residuos en el entorno.

Si es el turismo deberia haber una unién al respecto, es decir, todo el pueblo debiera estar compenetrado y

comprometido en el tema turistico.
Turismo sustentable.

Fomentar el emprendimiento.

Ilustr

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

e Municipalidad'de 'San Fabian




S prACEMAC

REGISTRO FOTOGRAFICO

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre/Municipalidad de San Fabian




MUNICIPA

PRAGMAC

3.11.3. Taller de participacion Equipo Municipal

Taller Institucional Equipo Municipal

Lugar Sala sesiones del Concejo

Fechay Hora Viernes 11 de octubre 2019,
9:00 hrs.

N° asistentes 8

Descripcion metodologia Taller

Salud.

3.- ¢Qué elementos facilitan alcanzar dicha vision?

retroalimentacién y reflexidn colectiva.

Se lleva a cabo taller de participacién de manera tal de recabar antecedentes conceptuales respecto de las
principales visiones de desarrollo del equipo directivo municipal. En la reunién participa la Encargada del
Departamento de Obras Municipales, Director de SECPLAN, Jefe DEM, Encargado de Finanzas, Director de
Transito, Encargado de Control Interno, Administrador Municipal y una representante del Departamento de

Para contextualizar, se efectiia una presentacion en relacion con aspectos relativos al enfoque de planificacion
utilizado en la presente consultoria, haciendo énfasis el diagndstico comunal, las definiciones estratégicas como
la imagen objetivo, la definicién de objetivos y lineamientos estratégicos y lineas de accién.

La instancia se aborda a través de 3 interrogantes, las cuales se detallan a continuacién:
1.- ¢Cual es la visién de desarrollo que se proyecta para la comuna de San Fabian?

2.- ¢Qué situaciones o problemas restringen o limitan alcanzar dicha visién?

Para dar respuesta a cada una de las interrogantes se entregan tarjetas y plumones, de modo tal de anotar las
respuestas a las consultas. Una vez recogidas las tarjetas y ordenadas en una pizarra, se da espacio para la

Interrogante Respuestas anotadas en tarjetas
1.- ¢Cual es la vision de desarrollo que se e Armonia medioambiental.
proyecta para la comuna de San Fabién? e Una comuna comprometida con el medioambiente.

Lograr un desarrollo econdmico local productivo con
énfasis en el turismo que permita un desarrollo integral
de personas, familias y comunidad.

Enfocar desarrollo turistico, potenciando los atractivos de
la comunay su cultura.

Comuna turistica sustentable.

Una comunidad feliz, que logra un desarrollo sustentable,
con acento en el rescate del paisaje y la actividad
turistica.

Ser la comuna lider en turismo de la regién de Nuble.
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Registro resumido de ejercicio de retroalimentacion

En general los conceptos hacen referencia a proyecciones en el drea de turismo y medioambiente (turismo
sustentable).

Se expresas el concepto de “comuna feliz” pensando en que el desarrollo comunal apunta a una mejor
calidad de vida (turismo, desarrollo sustentable). En general, la felicidad esta asociado a la tranquilidad,
cuidado de la naturaleza, mejor salud y aspectos que tienen que ver con la calidad de vida. Se ejemplifica
con la situacién de los enfermos y personas mayores que se vienen a la comuna por el buen aire.

Turismo sustentable, considerando la cultura local (arriera, historia, familia parra, cultura campesina,
agricultura). En la instancia ademds se pregunta ¢Qué tipo de turismo queremos?, indicando que es clave
responder a esta pregunta, de manera tal de perfilar un desarrollo turistico con identidad.

Se sefiala que el concepto de comuna turistica-sustentable, se funda en los atributos territoriales, en este
sentido se expresa que es fundamental mantener en el tiempo estas condiciones naturales y culturales (por
eso se habla de turismo sustentable).

El escenario actual del desarrollo turistico requiere de una planificacidn o gestidon adecuada (sustentable).

Interrogante Respuestas anotadas en tarjetas
éQué situaciones o problemas e  Problema con la oferta y demanda.
restringen o limitan alcanzar dicha e Pobrezay fuentes laborales.
vision? e El afan individual y comunitario de ganar y ganar.

e Educar a los empresarios en el tema turistico (reconocer a sus
pares como redes)

e Mala educacioén (incivilidades)

e  Falta asociatividad de privados.

e  Falta estandarizar una figura que identifique el turismo.

e  Problema cultural.

e Contaminacién ambiental planetaria.

e No respetar medidas medioambientales.

e  Megaproyectos energéticos.

e  Proyectos ya aprobados (represa e hidroeléctricas). Usan el
principal atractivo turistico

e Financiamiento.

e  Falta de fuentes de financiamiento.

e  Faltainversion publica y privada.

e Infraestructura de espacios publicos.

e Infraestructura publica.

e Debilidades en la gestién publica en general.

e  Falta autoridades aun mejor preparadas.

e  Falta fomentar asociatividad para abrir oportunidades.

e Politicas asistencialistas y complacientes.

e Asistencia social elevada.

e Ignorancia.

e Municipio no se hace cargo del desarrollo de valores.

e Falta de politicas comunales (ordenanzas).
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Registro resumido de ejercicio de retroalimentacion

Tema ambiental: hay varias menciones en las tarjetas, en general dicen relacién con los megaproyectos
de generacion de energia. En este sentido, en el PLADECO se pueden establecer ciertas definiciones y
posiciones respecto de este tema. Se menciona ademas que la contaminacion y el cambio climatico hay
que mirarlo en el contexto global y local, pues incide en la comuna a propésito de la disponibilidad de
agua (sequias) y la susceptibilidad de incendios forestales (mayores temperaturas y sequias).

Valores: se expresan distintas opiniones en relacién con los valores, por una parte, se dice que el
PLADECO no se puede hace cargo de temas valdricos, pero también hay opiniones disidentes en términos
de impulsar desde la institucionalidad publica, ciertas definiciones la buena convivencia, el respecto, y la
forma de contribuir a ser una comuna mas feliz. En este sentido se aclara, que efectivamente en la
planificacion estratégica es posible definir ciertos valores de la institucidn, como, por ejemplo: el respeto,
una gestion participativa, el cuidado del medio ambiente, etc.

Se plantea demas que un tema relevante es la falta de un enfoque de gestion orientado a la busqueda
de la satisfaccion de las personas. Definir previamente que valores hay que promover y hacerse cargo
como municipio. El municipio puede generar programas y acciones que apuntan hacia ciertos valores
que conducen al bienestar y la busqueda de la felicidad.

Financiamiento. Se sefiala que hay recursos limitados para inversion publica, por ejemplo, para avanzar
en el desarrollo turistico y sustentable se requiere infraestructura asociada (ejemplo bafios publicos,
servicios). Se recurre a fuentes financiamiento externas para emprendimientos.

Cultura-Educacién. Educacién mas que conocimiento, apunta a como nos comportamos como sociedad
(incivilidades). Ejemplo: punto limpio genera temor porque puede ser contraproducente por temas de
incivilidades, parte por problemas de mala educacién, respeto (cambio cultural).

Pobreza y fuentes laborales. Falta de oportunidades laborales, temas de asociatividad (competitividad
dificulta asociatividad de empresarios, mucha dependencia hacia el municipio, por ejemplo, en la
realizacidn de fiestas costumbristas).

Emprendimiento. Hay un alto grado de dependencia de la municipalidad, cuesta demasiado avanzar en
los emprendimientos.

Interrogante Respuestas anotadas en tarjetas
é¢Qué elementos facilitan alcanzar e  Oportunidad de desarrollo integral de nifios y nifias.
dicha vision? e  Creacion de fuentes laborales.

e Todos se conocen para formar redes.

e Emplazamiento geografico, identidad, escala humana.

e Laobservacion de las evidencias de fracaso (infelicidad).

e Tranquilidad, escenario territorial, la gente.

e Jovenes de la comuna con estudios universitarios.

e  Respeto por el medio ambiente.

e Funcionarios jévenes con nuevas experiencias

e Potencial natural (lagunas, rios, montana, flora, fauna,
cultura).

e Tranquilidad, calidad de vida, accesibilidad.
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Registro resumido de ejercicio de retroalimentacion

e  Factor humano. Relaciones humanas- tranquilidad, la existencia de capital humano y de jévenes con
estudios superiores que han vuelto a trabajar en la comuna. En el mismo municipio hay varios
profesionales jovenes.

e Naturalezay cultura. El desarrollo del turismo sin duda debe basarse en la interaccidn de la riqueza
natural y del patrimonio cultural de la comuna, esto sumado a su emplazamiento geografico.
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3.11.4.Taller de participacion Concejo Municipal

Taller institucional Concejo Municipal

Lugar Sala sesiones del Concejo

Fechay Hora Viernes 11 de octubre 2019,
10:30 hrs.

N° asistentes 3

Descripcion metodologia Taller

Se lleva a cabo taller de participacién de manera tal de recabar antecedentes conceptuales respecto de las
principales visiones de desarrollo que estan presentes en el discurso de las autoridades comunales.

Para contextualizar, se revisan algunos conceptos fundamentales (vistos en reunién anterior con el Concejo)
relativos a la planificacion estratégica, entre estos: enfoque del diagndstico, imagen objetivo de desarrollo y la
formulacidon de lineamientos estratégicos e iniciativas de inversion.

La instancia se aborda por medio de 3 interrogantes, las cuales estan estrechamente concatenadas y facilitan la
comprensién, desde una aproximacion cualitativa, de las visiones de desarrollo que se tienen sobre la comuna, y
como éstas se encuentran restringida por problemas comunales y se ven propiciadas por potencialidades y
oportunidades de desarrollo.

Las preguntas que guian la reunién son la siguientes:

1.- éCudl es la vision de desarrollo que se proyecta para la comuna de San Fabian?
2.- ¢Qué situaciones o problemas restringen o limitan alcanzar dicha visién?

3.- ¢Qué elementos facilitan alcanzar dicha visidn?

Para dar respuesta a cada una de las interrogantes se entregan tarjetas y plumones a los participantes, de manera
tal de anotar las respuestas a las consultas. Una vez recogidas las tarjetas y ordenadas en una pizarra, se da
espacio para explicar los elementos consignados y retroalimentar.

Interrogante Respuestas anotadas en tarjetas
1.- ¢Cudl es la vision de desarrollo que se e Turistica (turismo natural o basado en la naturaleza-
proyecta para la comuna de San Fabian? ecoturismo).

e San Fabian capital regional del turismo natural, cultural y
de tradiciones.

e  Turismo cultural como eje de desarrollo

Registro resumido de ejercicio de retroalimentacion

e Cada uno tiene una idea en funcion de la realidad comunal, en términos generales, en relacién con el
turismo: lo cultural apunta a consolidar el eje de desarrollo de la comuna, que es el turismo, con todas
las potencialidades asociadas al turismo existentes en el contexto local. Se menciona la oportunidad de
avanzar en la puesta en valor de la familia parra, asi como ocurre con Pablo Neruda en Isla Negra y
también avanzar y visibilizar como parte del turismo la cultura arriera.
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Hay diversidad de oportunidades turisticas que se pueden explorar (ej. turismo geoldgico, aventura,
culinario, rural, cultural.). La comuna tiene variadas potencialidades y la idea es abordarlas y explotarlas.

También hay historia que se debe resaltar, se puede abordar el turismo histérico, asi como se desarrolla
en Argentina. Ejemplo: posicionar rutas histéricas con un relato sobre lo ocurrido.

|Il

Respecto del concepto “natural” es importante porque el turismo se desarrolla como punto de partida
producto de la belleza del paisaje, el entorno natural y el rio. San Fabian es turistico por su patrimonio
natural (rio Nuble y rios, accesos a la cordillera, patrimonio natural). En este sentido, se plantea que el
slogan de “Magico lugar de rios y montanas” es muy adecuado a la realidad comunal y se debe mantener

como elemento esencial de una imagen objetivo de desarrollo.

También hay que considerar en la visién el turismo deportivo asociado al Rafting; este se esta
posicionado fuertemente en la comuna como deporte y turismo.

En términos de desafios, en torno a la visién concordada, se sefiala que se requiere avanzar en
ordenanzas que regulen fachadas, ordenar, estrategia de marketing, educar y formar en conciencia
turistica, etc.

Interrogante Respuestas anotadas en tarjetas
éQué situaciones o problemas restringen e Visidn poco clara de las administraciones.
o limitan alcanzar dicha vision? e Acuerdo publico-privado de querer avanzar en conjunto

en resolver los problemas para el despegue.
e Falta de lineamiento en las partes interesadas en la vision.
e  Poca capacidad de asociatividad.
e  Prioridad comunal a esta vision por parte de las
administraciones del municipio.
e  Falta de iniciativas para sacar provecho al turismo.

Registro resumido de ejercicio de retroalimentacion

Si bien esta claro el norte, es necesario que se desarrolle un gran acuerdo publico-privado para avanzar
en el ambito del turismo. En temas de asociatividad, es necesario hacer una diferencia, si hoy en dia hay
asociatividad, hay varios grupos (Cdmara de Comercio, Cdmara de Turismo y otras) entre estas no hay
mayor vinculacion y trabajo colaborativo (cada cual vela por sus propios intereses).

Hay personas que han tenido la capacidad de asociarse, pero solo en algunos aspectos. Por ejemplo, no
se entrega informacion y datos de otros emprendimientos.

Visidn poco clara en administraciones (actual y pasadas). Si la idea es avanzar en turismo, hay que
apostar por esto y se tiene que ver reflejado en la estructura interna de la municipalidad
(Departamento de Turismo). Es necesario contratar un profesional de dedicacion exclusiva.

La estacionalidad de la demanda es una de las barreras que incide en el desarrollo del turismo. Esta

temporalidad se puede “romper” ofreciendo una oferta de servicios turisticos y actividades durante
todo el afio. En tal sentido debe haber una estrategia publico-privada que aborde una apuesta en la

materia (ampliar y diversificar las fiestas, festividades, eventos). Actualmente los emprendedores no
pueden tener abierto 24/7 porque no hay publico todo el afio.
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Formalizacion de los emprendimientos. Al respecto se plantea que es fundamental avanzar en la
formalizacion, en la inversidn y en la generacion de competencias que permitan desarrollar negocios

sostenibles.
Interrogante Respuestas anotadas en tarjetas
¢Qué elementos facilitan alcanzar e Elentorno natural.
dicha vision? e  Cultura arriera.

e Turismo aventura o actividades outdoor.
e Amabilidad de su gente.

e Naturaleza virgen.

Tradiciones y costumbres.

Los servicios.

e Rio Nuble.

e Paso fronterizo.

e  Figuras Nicanor y Violeta Parra.

e Naturaleza.

Registro resumido de ejercicio de retroalimentacion

Respecto de los servicios, hay una base de servicios interesante para atender a los turistas, por
ejemplo: cajero, cajas vecinas, restaurantes que han ido en alza y se han modernizados, bencinera,
alojamiento (alrededor de 300 camas, aunque hay un segmento sin formalizacién). En este sentido,
cabe agregar que la formalizacién es primer paso para que los emprendimientos puedan desarrollarse
turisticamente, optar a recursos, optar a recursos SERCOTEC, etc.

Con todas estas potencialidades, que son diversas, en necesario preguntarse a qué tipo de turismo
quiere apostar la comuna de San Fabian. Por ejemplo: por querer avanzar en turismo se potencio la
laguna de la plata, pero se generd un conflicto ambiental porque turistas que llegaban sin el respecto
del medio ambiente y de la cultura local (depredacién del bosque nativo, contaminacién, etc.)

Se plantea ademas desarrollar una estrategia asociativa con municipios vecinos (Coihueco, San Carlos,
Parral).

Se seiala que es fundamental normar y fiscalizar de manera de preservar las potencialidades naturales
que caracterizan hoy en dia y le dan valor a la comuna. Por ejemplo: control pesca, uso de kayak,
basuras, contaminacion, etc.
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4. FASE 2: IMAGEN OBJETIVO, LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.1. Modelo de planificacion y conceptos generales

El proceso de Actualizacidon del PLADECO San Fabidn 2020-2025, se sustenta metodoldgicamente en la
planificacion estratégica. Esta constituye un proceso sistematico de disefio e implementacion de lineas de
accién para alcanzar objetivos, mediante la programacién de iniciativas de inversidén y acciones a ejecutar
en el tiempo.

En la institucionalidad municipal, la planificacién estratégica, constituye un método que permite organizar
las tareas requeridas para avanzar hacia los objetivos propuestos. Es decir, constituye una herramienta de
gestion para el municipio, toda vez que permite visualizar una situacién futura deseada y las acciones que
deben llevarse a cabo para avanzar hacia esta.

Todo proceso de definicidn estratégica se sustenta en la visualizacidn de una imagen objetivo o visidn de
desarrollo, que da cuenta de las expectativas y deseos respecto de logros a alcanzar en comuna, de modo
consensuado con todos los actores locales.

Esta definicidn se “construye” teniendo presente como elemento central del proceso, la participacion
ciudadana, a través de la cual se recogen conceptos e ideas fuerzas sobre las potencialidades vy
proyecciones de la comuna, presentes en el discurso de los habitantes y expresados libremente por los
vecinos y vecinas en los talleres de participacion. Del mismo modo, las instancias de participacion permiten
reconocer los principales factores criticos (problemas y necesidades) que inciden de manera negativa en
la calidad de vida de la comunidad.

llustracién 11: Esquema definicion de imagen objetivo PLADECO San Fabian 2020 - 2025

Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, el diagndstico comunal constituye un punto de partida en el proceso de planificacidn,
puesto que, permite establecer y describir los factores criticos y potencialidades mas relevantes, a
considerar para avanzar hacia una situacion futura deseada.
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Asi, la imagen objetivo de desarrollo resulta coherente con las condiciones presentes en el territorio
comunal, entregando las orientaciones respecto de los caminos por los cuales hay que avanzar, ya sea
resolviendo los problemas, asi como fortaleciendo aquellas potencialidades y atributos mds importantes
gue dan cuenta de la comuna (cultura local, naturaleza, produccion agropecuaria, conectividad, servicios,
entre otros).

Dicha imagen, no debe ser una vision demasiado idealista o desprovista de realismo, sino que, al contrario,
debe tomar con cuenta los recursos con que se cuenta para alcanzarla. Una vez conocidas, por medio del
diagndstico, las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la comuna se esta en condiciones
de discutir y lograr un consenso entre todos los actores sociales involucrados (Leiva, Victor, 1997)

Asimismo, la definicién de lineamientos y objetivos estratégicos, deben considerar los problemas y
potencialidades identificadas en el diagndstico, de manera tal desarrollar acciones articuladas para el logro
de imagen objetivo.

Por su parte, el proceso de planificacion estratégica tiene como base el desarrollo de un amplio diagnéstico
comunal, que contempla la revisidon de fuentes secundarias de informacidn, tales como datos estadisticos
del Censo de 2017, Encuesta CASEN, informacién municipal y de distintos servicios publicos (MINEDUC,
MINSAL, DGA, MOP, MINVU, INDAP, MMA, SERNATUR, SENAMA, entre otros) y el levantamiento de
informacidn cualitativa a través de distintas instancias de participacion ciudadana, tales como talleres de
participacion territorial y tematicos, entrevistas, encuestas, grupos focales, entre otros.

En la etapa de diagndstico se indaga en las expectativas de los habitantes sobre del desarrollo comunal,
de manera tal de rescatar elementos conceptuales que aportan contenido y coherencia de la imagen
objetivo. Asi la imagen objetivo se construye sobre la base de los intereses de los distintos actores locales.

Tal como se observa en la ilustracion 2, en el modelo de planificacidn estratégica la imagen objetivo se
encuentra en la cuspide de la piramide, en cuanto corresponde al objetivo central o situacién deseada que
se espera alcanzar.

Sobre la base de esta declaracién, se articula una estrategia mediante la definicién de lineamientos y
objetivos estratégicos, de los cudles se desprenden las lineas de accién y objetivos especificos, en un nivel
mas detallado, los cuales abordan tematicas mas especificas a ser resueltas en la planificacién.

Las lineas de accidn, a su vez ordenan de manera mas operativa las iniciativas de inversion (programas,
estudios o proyectos) a desarrollar en el periodo de planificacion, para alcanzar la imagen objetivo. Estas
iniciativas requieren de acciones y metas programadas anualmente que organizan el trabajo y la gestién
municipal, estableciendo las unidades responsables en la ejecucion de cada una de las acciones definidas.

Es menester, sefialar que la redaccion de toda imagen objetivo toma distintas formas. Algunos
planificadores siguieren que su construccion sea precisa y acotada, por medio de la redaccion de una frase
gue resuma los principales atributos y las proyecciones de la comuna, como, por ejemplo: Nacimiento
Comuna Histérica y Alfarera, San Fabian Encanto Natural o Pucén El Centro del Sur de Chile.

En el caso de la actualizacién del presente PLADECO, la redaccion de la imagen objetivo constituye un
ejercicio colectivo de co-construccidn en varias instancias (equipo municipal, concejo municipal y COSOC),
gue como punto de partida proyecta la comuna en base a la definicion de un concepto central que da
cuenta de los principales atributos de la comuna, seguido de la respuesta a 3 interrogantes.
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Por una parte, se reflexiona sobre aquello équé se quiere lograr o alcanzar?, posteriormente se responde
écomo se alcanzard la situacion deseada?, incorporando factores criticos a superar, ademas de
potencialidades y oportunidades que puedan contribuir al logro de lo que se quiere alcanzar. Por ultimo,
se define el ¢para qué?, es decir, cual es el propésito final de lo que se pretende lograr.

llustracién 12: Esquema de planificacion PLADECO San Fabian 2020 — 2025

Factores criticos [ IMAGEN OBIJETIVO ]
vis —>
Potencialidades LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION Y OBJETIVOS
ﬁ ESPECIFICOS

[ INICIATIVAS DE INVERSION ]

(PROGRAMAS, ESTUDIOS Y

PROYECTOS)
Diagnostico situacion
ct | Acciones programadas
actua anualmente

Fuente: Elaboracién propia.

Posterior a la etapa de diagndstico, se llevaron a cabo diversas actividades con el objetivo de “construir”
una imagen objetivo de desarrollo y definir lineamientos y objetivos estratégicos para el PLADECO 2020-
2025, coherentes con los factores criticos y potencialidades presentes en la comuna. Estas actividades se
describen a continuacién.
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4.2. Actividades desarrolladas en Fase 2

La definicién de la imagen objetivo y objetivos estratégicos del PLADECO, de los que se desprenden los
lineamientos, lineas de accién y objetivos especificos, contemplé el desarrollo de una serie de actividades
y reuniones, tanto con actores de la comunidad como con agentes institucionales, de manera de recoger
antecedentes en torno a la visién de desarrollo que se proyecta para San Fabian.

Tabla 135: Actividades participativas para la definicion de imagen objetivo y objetivos estratégicos

Actividad

Fecha

Temas Abordados

Taller Jovenes liceo JAR

05 de noviembre de 2019

Diagndstico comunal
Imagen de la comuna a futuro

Grupo Focal Unidn
Comunal de Mujeres

05 de noviembre de 2019

Temas de interés para las mujeres

Reunion COSOCy
Camara de Comercioy
Turismo

06 de noviembre de 2019

Revisién Resultados Diagndstico comunal

Taller: propuestas vision de desarrollo comunal,
factores criticos y potencialidades que inciden en
el desarrollo.

Reunion Equipo
Municipal

18 de noviembre de 2019

Revisién Diagnodstico comunal: Participacion
ciudadana, Factores criticos, potencialidades y
proyecciones.

Revisién definiciones estratégicas PLADECO
2018-2019.

Revisién estructura redaccion de Imagen
Objetivo.

Taller formulacidn de Imagen Objetivo.

Reunion Concejo
Municipal

20 de noviembre de 2019

Revisién Diagndstico comunal: participacion
ciudadana.
Factores criticos,
proyecciones.
Revisién definiciones estratégicas PLADECO
2018-2019.

Revisién estructura redaccion de Imagen
Objetivo.

Taller formulacién de Imagen Objetivo.

potencialidades y

Fuente: Elaboracién propia.

Asi, en esta fase se llevaron cabo talleres de participacién con los Jévenes del liceo Municipal Jorge
Alessandri Rodriguez donde se recogieron antecedentes sobre el diagndstico y la visiéon de desarrollo que
este grupo etario plantea para la comuna; con la Unién Comunal de Mujeres, a quienes se les consultd
acerca de aquellos temas de interés para su desarrollo; con la Sociedad Civil representada por el COSOCy
la Cdmara de Comercio y Turismo de San Fabidn, con quienes se revisaron los principales resultados
obtenidos en la fase de diagndstico y se recogieron antecedentes sobre la visidon de desarrollo comunal.
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A nivel institucional, se desarrollaron reuniones de trabajo con el Equipo Municipal y el Concejo Municipal,
con quienes se revisaron antecedentes sobre el proceso de diagndstico con foco en la participacion
ciudadanay la identificacion de factores criticos, potencialidades y proyecciones comunales, la revision de
las definiciones estratégicas planteadas en el PLADECO 2018-2019, y la construcciéon de una Imagen
Objetivo Comunal, a partir de aportes de conceptos claves a incorporar, previa presentacién de una
estructura de redaccion a partir de la cual se da respuesta a tres interrogantes claves (¢Qué? ¢Como?
¢Para qué?).

4.3.Resultados obtenidos actividades imagen objetivo y lineamientos estratégicos

4.3.1.Taller de Participacion Jévenes liceo Jorge Alessandri Rodriguez

El taller con jovenes (adolescentes) que cursan la Ensefianza Media en el liceo municipal JAR, que se realiza
el dia 05 de noviembre de 2019, permitid rescatar a través de una mirada diagndstica algunos aspectos
claves referentes a problematica presentes en la comuna de San Fabian, que afectan el desarrollo de este
grupo de interés, los cuales corresponden a:

Tabla 136: Problematicas manifestadas por jévenes en taller de participacién

Tematica Descripcion

Acceso a la cultura, educacidon vy | Limitada por falta de servicios e infraestructura asociada, lo que
recreacion incide en la migracién de los jovenes.

. Deficitaria por las distancias existentes, horarios, precios y calidad
Conectividad L
del transporte publico.

. . . Falta de conciencia ecoldgica, manejo de desechos, infraestructura
Cuidado del Medioambiente .
asociada.

Consideracidn de la opinion de los menores en proyectos que tienen
Participacién impactos sociales, culturales y ambientales en la comuna (Embalse
Punilla).

Falta de promocion de actividades relacionadas con el arte y el
Actividades Extraescolares medioambiente. Dificultad de participar en actividades por horarios
de locomocion.

Desarrollo urbano Alcantarillado, pavimentacion, liceo, CESFAM, etc.

Tenencia responsable y Atencién . .
Presencia de animales abandonados

Veterinaria
Riesgo de incendios Por presencia de plantaciones forestales en la comuna
Seguridad Publica Ocurrencia de delitos de abigeato.

Fuente: Elaboracidn propia en base a taller de participacidon con jévenes del Liceo JAR.

A continuacién, se presentan fotografias de la actividad realizada con los jovenes del Liceo, a través de
modalidad grupo focal y espacio abierto, adaptando la metodologia al grupo de edad.
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Fuente: Consultora Pragma SpA.

En relacidn con los aportes realizados por este grupo de interés, en términos de ideas propuestas para la
imagen de futuro de la comuna, en la siguiente tabla se detallas los principales aportes efectuados por los

jovenes.

Tabla 137: Imagen de la comuna a futuro, taller con jovenes del liceo JAR

Tematica

Ideas planteadas

Identidad y patrimonio

Comuna moderna que no pierde el valor de su identidad y patrimonio.

Atractivos turisticos

Comuna con atractivos turisticos habilitados y regulados en su uso.

Medioambiente

Comuna limpia, sustentable, comprometida con el cuidado y proteccion del
medio ambiente.

Oferta cultural

Oferta cultural diversa y un anfiteatro con sala de cine.

Espacios de recreacién

Oferta servicios de recreacion y tiempo libre dirigido a personas jovenes.

Educacion superior con
pertinencia

Oferta de continuidad de estudios superiores en dareas vinculadas al turismo,
recursos naturales y conservacion, veterinaria, gestion cultural, musica, entre
otras.

Conectividad

Comuna conectada vial y virtualmente.

Participacion

Una comuna que promueve la participacion de las y los secundarios en la toma
de decisiones sobre el desarrollo local.

Otros

Comuna solidaria.

Fuente: Elaboracion propia en base a aportes efectuados por alumnos y alumnas en taller de participacion.

De las ideas planteadas por los estudiantes secundarios, se rescatan 8 conceptos claves sobre la imagen
futura de la comuna, a considerar en las definiciones estratégicas del PLADECO San Fabian. Estos aportes
otorgan una vision bastante coherente respecto de las proyecciones manifestadas por la comunidad en

las instancias de participacion ciudadana.

En relacién con lo anterior, en primer orden destacan los conceptos de identidad y patrimonio que remiten
a los atributos presentes en la comuna a ser conservados y puestos en valor, y los atractivos turisticos, a
ser habilitados y regulados adecuadamente. En esta misma linea se plantea un desarrollo futuro con foco
en el cuidado y proteccién del medioambiente. Estos conceptos entregan “directrices” de cédmo los
jovenes visualizan el futuro de San Fabidn, es decir, como una “comuna turistica, con identidad y

patrimonio, que protege su medioambiente”.
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Se plantean ademas una serie de ideas vinculadas a “servicios” que la comuna debiese incorporar. Es decir,
servicios relacionados con oferta cultural, espacios de recreacion, oferta en educacidn superior pertinente,
y mejoramiento de las condiciones de conectividad vial y digital de la comuna, lo que involucra la gestion
de diversos proyectos de infraestructura necesarias para avanzar hacia la vision de desarrollo comunal.

Por ultimo, se plantea también una imagen futura de desarrollo que contemple una mayor participacion
de los jovenes en la toma de decisiones y la idea de una comuna solidaria.

4.3.2.Taller de Participacion Union Comunal de Mujeres

El taller realizado el dia 05 de noviembre con la Unién Comunal de Mujeres, permitié recabar antecedentes
sobre aquellos temas que son de interés para este grupo prioritario, de manera tal de ser contemplados
en las definiciones estratégicas del PLADECO, bajo una mirada con enfoque de género. La siguiente tabla
presenta las temdticas abordadas en el grupo focal realizado.

Tabla 138: Ideas planteadas por mujeres en grupo focal con Unién Comunal de Comités Femeninos
Tema Ideas planteadas
Existencia de una fuerte brecha cultural y digital con NNA, que dificulta posibilidad de
didlogo entre generaciones, derivando en tensiones y conflictos, donde muchas de
ellas reconocen carecer de las herramientas para poder enfrentarlo. La brecha
cultural y digital es multifactorial, pero en ella influye fuertemente una cultura
campesina fuertemente sexista. Asi algunos aspectos que han incidido en la brecha

son:

e Diferencias en el nivel educacional: las mujeres en muchos casos accedieron

a mas bajos niveles de educacion formal. Lo anterior debido a poca

Brecha culturaly valoracién sobre los estudios, necesidad de trabajar, matrimonios y/o
digital embarazos tempranos.

e Acceso a informacidn y ejercicio de derechos: la existencia de campafias
gubernamentales en torno a los derechos de la infancia y la incorporacion
del enfoque a la educacidn no tiene un correlato en la experiencia vital de
muchas mujeres, formadas en la obediencia hacia los adultos y los hombres,
y en el castigo e inclusive el maltrato frente a la desobediencia. Muchas
mujeres confiesan comenzar recién a ser conscientes de tener derechos.

e Digitalizacion: el rapido avance de las Tic’s ha ido dejando fuera a muchas
mujeres, sobre todo a las mayores y a las de sectores mas aislados.

Las mujeres identifican formas diversas de violencias, que se inscriben bajo la
estructuralidad de la violencia de género. Lo anterior quiere decir que experimentan
diversas formas de violencia en el transcurso de sus vidas y en espacios diversos, es
decir, les ha afectado desde nifias hasta ser mujeres y mayores, tanto como de sus
familias, parejas, como de las instituciones. Algunas formas en las que se expresa esta
violencia son:
Violencia de e Matrimonios y/o embarazos tempranos: hay mujeres de la comuna que
género fueron casadas siendo menores de edad, e inclusive siendo menores de 16
afios (edad de consentimiento sexual), con hombres adultos, mayores hasta
en 25 afos. En este contexto muchas mujeres han tenido una larga
experiencia de violencia sexual dentro del matrimonio. Del mismo modo
mujeres fueron madres siendo nifias, con padres mayores.
e Violencia intrafamiliar: una cultura campesina machista ha validado por
mucho tiempo la existencia de diversas formas de violencia intrafamiliar,
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Tema Ideas planteadas

naturalizandolo y negandolo. El aislamiento contribuye a la permanencia en
circulos de violencia.

e Dependencia econdmica: en San Fabian las posibilidades de empleo para las
mujeres son escasas y los emprendimientos no han logrado constituirse
totalmente en oportunidades de autonomia, sino solo herramientas de
subsistencia.

La falta de empleo y de oportunidades de desarrollo econdmico limita las
posibilidades de las mujeres de contar con una mayor autonomia econdmica: frente
a la falta de proyectos de inversién que generen empleo, plantean que no existen
alternativas sustentables de autoempleo. Existiendo conocimientos y saberes sobre
artesania, gastronomia y otros, no existen plataformas de comercializacién que
garanticen el posicionamiento de los productos elaborados por las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia en base a grupo focal con mujeres.

Oportunidades de
desarrollo
econdémico

Tal como se aprecia en la tabla anterior, en el caso del taller participativo realizado con mujeres, se recogen
tres aspectos claves a abordar, que dicen relacién con las brechas culturales y digitales que afectan a este
grupo etario, violencia de género y oportunidades de desarrollo econdmico.

En este sentido, resulta fundamental contemplar dentro de los objetivos estratégicos del PLADECO, el
desarrollo econdmico con enfoque de género, que apunte a la autonomia econémica de la mujer a través
del empleo y/o el emprendimiento, que puede ser abordado por medio del desarrollo turistico de la
comuna. En este sentido, se plantea la existencia de conocimientos en torno a artesania, gastronomia, etc.
que podrian permitir la realizacion de diversos emprendimientos femeninos. No obstante, se carece de
medios de comercializacidn para posicionar dichos emprendimientos por parte de las mujeres.

Las brechas culturales y digitales que este grupo de interés menciona, también resultan ser aspectos que
podria constituir barreras a la autonomia econémica de la mujer y que pueden ser abordados a través de
definiciones estratégicas en torno a la formacion y/o educacién. Por su parte, la violencia de género
debiese ser un aspecto transversal, que sea considerado en los diversos objetivos estratégicos del
PLADECO.

Imagen 25: Grupo focal realizado con Unién Comunal de Comités Femeninos
‘ 1

Fuente: Consultora Pragma SpA.

Informe kinal: PLADECO 2020/- 2025

llustre Municipalidad'de San/Fabian



4.3.3.Taller de Participacion COSOC y Camara de Comercio y Turismo

El taller realizado con el Concejo de la Sociedad Civil (COSOC), involucré ademas la participacion de
representantes de la Cdmara de Comercio y Turismo de San Fabidn. En esta instancia, al mismo tiempo de
revisar los resultados de la participacidén ciudadana desarrollada en la fase de diagnéstico, se llevd a cabo
un taller con el objetivo de recoger propuestas en torno a la vision de desarrollo de la comuna y para
analizar aquellos problemas y potencialidades que inciden en la propuesta de visién.

Para el desarrollo del ejercicio, se solicité a los 5 participantes de la actividad, resumir en un concepto o
frase, la vision de desarrollo que cada uno de ellos tiene respecto del desarrollo la comuna de San Fabian.
Asi, se recogieron los siguientes aportes en torno a la visién de desarrollo local.

Tabla 139: Vision de desarrollo recogida en el taller con el COSCO, comuna de San Fabian

Ideas planteadas en tarjetas

) ) Turistica y cultural-
Turismo (rural- . Desarrollo turistico- . ., .
Turismo ., Agroturismo educacion- vivienda
general) salud- educacién
y salud

Fuente: Elaboracidn propia en base a taller de participacién con el COSOC.

Los aportes realizados dan cuenta de una “mirada comun” de los participantes respecto del desarrollo del
turismo como aspecto clave para avanzar en la situacidon deseada de la comuna. Plantean ademas que el
turismo constituye un elemento central del desarrollo sustentable de la comuna. No obstante, se expresa
como necesario contar con herramientas para dar pasos planificados en la materia, partiendo por la
contratacion de un profesional que aborde de manera exclusiva la gestidn turismo desde la municipalidad.

El turismo resulta fundamental para el desarrollo econémico, en cuanto esta conectado con el comercio y
los servicios, siendo el trabajo en red la Unica estrategia que asegurard un avance real.

Sefialan ademas que si bien, consideran el turismo como eje clave del desarrollo local, creen que este debe
abordarse y trabajarse de forma “mas seria” y planificada, con una amplia participacién de todos los
actores comunales.

Sobre las dificultades y barreras que enfrenta el desarrollo turistico, sefialan que San Fabidn tiene diversos
sectores rurales que pueden ser potenciados, sin embargo, falta “una orientacion” que ayude a gestionar
la tematica. Es decir, es clave contar con un profesional en el drea turistica en el municipio, ademas de la
gestién que los propios dirigentes pueden desarrollar. También resulta relevante romper con la
estacionalidad a través de estrategias como la creacion o fortalecimiento de fiestas costumbristas,
“sacando partido” a la identidad arriera.

Por otra parte, resulta relevante la difusiéon adecuada de actividades realizadas en la comuna y una mayor
organizacion, de manera de involucrar mas a la comunidad en actividades (trabajo en red). En cuanto a la
infraestructura, es clave la habilitacién de sefalética y publicidad turistica. También resulta necesario
considerar una ordenanza en temas de comercio y turismo.
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Imagen 26: Taller con COSOC Imagen Objetivo de Desarrollo
N - ey

Fuente: Consultora Pragma SpA.

El ambito de la educacidn, se apunta a una mayor organizacion del liceo, considerando que la propuesta
de especialidad turistica que surgié desde las bases, es una oportunidad, pero también es necesario
generar campo laboral para los egresados. En este sentido son vitales las politicas para una gestion
educativa con pertinencia local.

En materia de salud, se indica que los requerimientos de la poblacién se enfrentan a deficiencias en el
servicio, especialmente respecto de la poblacidon rural. También se sefiala como problema sanitario la falta
de una red publica de alcantarillado en el sector urbano (malos olores) y que constituye una traba
importante al desarrollo del turismo.

En cuanto a las problematicas que restringen avanzar hacia las visiones de desarrollo propuestas por los
participantes, se plantean los siguientes temas:

Tabla 140: Problemas que restringen avanzar en la vision de desarrollo, comuna de San Fabian

Area

Problematicas planteadas por los participantes

Gestion Institucional

Poca importancia institucionalidad desde el municipio al desarrollo del turismo

Falta de profesional en el municipio que aborde el tema turistico

Gestion de recursos: recursos necesarios para hacer fiesta costumbrista en la comuna
con el apoyo de la municipalidad, bien organizada.

Infraestructura basica

La inexistencia de red publica de alcantarillado es la principal traba a los
emprendimientos turisticos en San Fabian Urbano.

Infraestructura turistica

Sefalética, disefio de espacios e infraestructura publica. Portal entrada a la comuna.

Difusion turistica

Falta de informacion/ difusién de actividades turistica de manera interna y externa
(fuera de la comuna).

Conectividad

Locomocién es relevante como sector para el desarrollo del turismo (lentitud
transporte publico y variabilidad de la frecuencia).

Servicios y comercio

Funcionamiento servicios/comercio. Ejemplo cajero automatico.

Medioambiente

Manejo residuos/basura en espacios publicos, sobre todo en la temporada alta.

Fuente: Elaboracién propia en base a taller de participacién con el COSOC.
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Por ultimo, respecto a las potencialidades que se reconocen para avanzar en la vision de desarrollo
comunal, se mencionan como elementos importantes: la existencia de paisajes con belleza escénica, el
entorno natural dominado por bosque nativo, la presencia del rio Nuble, la riqueza cultural expresada en
la existencia de artesanos, cultores y artistas, la historia local, la figura del vecino ilustre Nicanor Parra, asi
como la presencia de servicios y una oferta no menor de gastronomia y alojamiento. Se sefiala que hay
alrededor de 200 camas formalizadas y alrededor de 700 informales, ademas campings.

4.3.4.Taller de participacidon Imagen Objetivo con Equipo Municipal

El taller realizado con el Equipo Municipal contemplé la revision de la participacidon ciudadana
correspondiente a la Fase de Diagndstico y de los factores criticos, potencialidades y proyecciones que
surgen como conclusiones de esta etapa. También se consultan las definiciones estratégicas del
instrumento que se encuentra en proceso de actualizacién, es decir la imagen objetivo del periodo, la
visidn, la misidn y los objetivos estratégicos, con el propdsito de retroalimentar con el equipo municipal e
identificar aquellos conceptos que deben quedar reflejados en la formulacidn de la imagen objetivo y que
requieren de continuidad.

Imagen 27: Taller Equipo Municipal Imagen Objetivo de desarrollo

e

Fuente: Consultora Pragma SpA.

Posteriormente, se revisan los componentes de algunos ejemplos de imagen objetivo de otras comunas,
cuya redaccién en general da respuesta a tres interrogantes: ¢Qué se quiere alcanzar? ¢Cémo? y {Para
Qué?

A partir de estas interrogantes, se desarrolla un ejercicio tendiente a recabar desde la opinién del equipo
municipal ideas fuerzas y conceptos sobre las expectativas de desarrollo de la comuna, a partir de una
serie de palabras claves presentadas que resumen los problemas, las potencialidades y las proyecciones
de la comuna de San Fabian. Los resultados del ejercicio se presentan en el siguiente cuadro:
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Tabla 141: Ejercicio Imagen Objetivo Equipo Municipal, comuna de San Fabian

Conceptos claves de la Imagen Objetivo segutin Equipo Municipal

éQué?

San Fabian, Magico lugar (entre o de) rios y montafias.

Turismo, sustentable-sostenible, tranquilidad, ambiente, oferta,
identidad (campesino- arriero), patrimonio natural.

éCémo?

Inversién publico-privada, proteccién, ordenanzas, desarrollo
participativo, planificacién territorial, cultura-educacién, salud
(bienestar), fortalecimiento institucional.

éPara qué?

Bienestar, comuna feliz, desarrollo integral (personas, grupos y
comunidad-territorio), comuna inspiradora.

Fuente: Taller de participacion Equipo Municipal San Fabian.

4.3.5.Taller de participacion Concejo Municipal

El Concejo Municipal participé de la etapa a través de un taller realizado donde se revisaron los principales
resultados de la Fase de Diagndstico del PLADECO, referentes a la participacién ciudadana y los factores
criticos, potencialidades y proyecciones que surgen desde el diagndstico cuantitativo y cualitativo.

Ademds, se presentaron las definiciones estratégicas del PLADECO 2018-2019, de manera de analizar
elementos de continuidad y/o cambio a considera en el proceso de actualizacién del instrumento de
planificacion. En este sentido, el ejercicio sirvidé para constatar que al menos lo conceptos de turismo,
medio ambiente (sustentabilidad), naturaleza y cultura local, son parte importante de las visiones del

desarrollo de la comuna.

Imagen 28: Taller Equipo Municipal Imagen Objetivo de desarrollo

Fuente: Consultora Pragma SpA.

Posteriormente, se presentan los componentes que estructuran una imagen objetivo de desarrollo, a
través de la revisidn de los ejemplos de la comuna de Yungay y Quirihue, dando cuenta de los diferentes
énfasis y orientaciones que pueden ser consignadas en una declaracidon de imagen objetivo.
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Sobre la base de los ejemplos presentados y de las particularidades de la comuna de San Fabidn, se genera
un ejercicio destinado a recoger conceptos para la formulacién de una imagen objetivo de desarrollo que
dé respuesta a los principales desafios y proyecciones manifestadas por los vecinos y vecinas en los talleres
de participacion y que a la vez aborde la solucion de los problemas y en breves enunciados una estrategia
de desarrollo.

Aligual, que, en el taller con el equipo municipal, el ejercicio se estructura por medio de la respuesta a tres
interrogantes: ¢Qué se quiere alcanzar? ¢Cémo? y ¢Para Qué?. A partir de lo cual se genera un espacio
para el andlisis y la reflexidn en torno a las posibilidades reales de desarrollo de la comuna, en base a las
propuestas manifestadas por los concejales que se resumen en el cuadro siguiente:

Tabla 142: Ejercicio Imagen Objetivo Concejo Municipal, comuna de San Fabian
Conceptos claves de la Imagen Objetivo segtin Concejo Municipal

San Fabian, Magico lugar de rios y montafias

¢Qué? Turismo, tradiciones, identidad, cultura arriera, -cultural,
naturaleza.
{Cémo? Gastronomia, acuerdo publico-privado, conciencia turistica,

asociatividad y trabajo en red, infraestructura con sello,
ordenanza, seguridad-tranquilidad, cuidado del medioambiente.

¢Para qué? Polo turistico de la Regién de Nuble, desarrollo de los habitantes,
mejorar la calidad de vida, aumentar ingresos.

Fuente: Taller de participacion Concejo Municipal San Fabian

4.3.6.Revision “arbol de los sueiios” y proyecciones

De manera de considerar las visiones que surgen desde los planteamientos de la comunidad, se revisan
los antecedentes correspondientes a la actividad “arbol de los suefios” realizada en la Fase Preliminar del
PLADECO con la presencia de mas de 80 dirigentes y dirigentas de las distintas organizaciones territoriales
y funcionales de la comuna.

A través de esta actividad se recogieron una serie de conceptos que dan cuenta de la situacion deseada
por parte de la comunidad en torno a lo que esperan para la comuna de San Fabidn. A partir de los suefios
planteados por los participantes, se rescataron un total de 125 conceptos claves sobre el futuro de San
Fabian.

La tabla siguiente, presenta los conceptos que fueron abordados a través de las ideas o suefios
presentados por los participantes, estableciéndose la cantidad de veces que cada uno de estos conceptos
se menciona y el porcentaje que representa dentro del total de las menciones.

Tabla 143: Resultados Actividad Arbol de los suefios, comuna de San Fabian

Conceptos abordados Cantidad Porcentaje
Turismo 25 20%
Medioambiente 21 16,8%
Cultura 15 12%
Infraestructura vial 10 8%
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Conceptos abordados Cantidad Porcentaje
Adulto Mayor 7 5,6%
Equipamiento comunal 6 4,8%
Vivienda 6 4,8%
Empleo 6 4,8%
Jévenes 6 4,8%
Infraestructura sanitaria 5 4%
Deporte 4 3,2%
Otros 3 2,4%
Salud 3 2,4%
Seguridad Ciudadana 3 2,4%
Educacion 2 1,6%
Agua de riego 2 1,6%
Mujeres 1 0,8%
TOTAL 125 100%

Fuente: Equipo consultor en base a actividad arbol de los suefios.

A partir de los conceptos presentados en el arbol de los suefios, es posible identificar algunas ideas fuerzas
gue se estan presentes en el discurso de lacomunidad. Tal como se observa en |la tabla anterior y en grafico
siguiente, el mayor porcentaje de menciones corresponde a suefios relacionados con el desarrollo
turistico, representando un 20% de las preferencias. En segundo lugar, se encuentran las ideas vinculadas
con el medioambiente (16,8%), que en varios casos se encontraban asociadas con el desarrollo del turismo.

En tercer lugar, se identifican ideas o suefios relacionados con la cultura, ya sea a través de menciones
relacionadas con la identidad comunal, tradiciones, raices y costumbres campesinas y arrieras. Estas ideas
también se vinculan en algunos casos con el desarrollo turistico, tal como se puede observar en los
conceptos consignados en las tarjetas por los participantes.

A partir de los suefios planteados por la comunidad, se pueden definir como aspectos claves para la
“construccidon” de la imagen objetivo de desarrollo comunal, las proyecciones manifestadas por la
comunidad en materia de turismo y la valoracidon del medioambiente y la cultura e identidad.

De modo tal de visualizar graficamente las principales manifestaciones en relacién con los temas
abordados en los sueios de los dirigentes y dirigentas que participaron de este ejercicio, se presenta en la
pagina siguiente un grafico que representa porcentualmente cada uno de los ambitos mencionados. En
este es posible apreciar como el 20% de las menciones dicen relacién con conceptos asociados al turismo,
mientras un 17% de los aportes realizados refieren a aspectos medio ambientales.
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Grafico 42: Conceptos abordados en tarjetas del arbol de los suefios comuna de San Fabian

H Turismo M Cultura H Medioambiente & Infraestructura vial
M Infraestructura sanitaria M Equipamiento comunal M Vivienda B Empleo

M Jovenes W Mujeres H Adulto Mayor M Salud

M Educacion H Deporte i Seguridad Ciudadana = Agua de riego

M Otros

Fuente: Elaboracién propia
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4.3.7.Revision definiciones estratégicas PLADECO 2018-2019

El proceso de Actualizacidn del PLADECO San Fabian 2020-2025, contempla la revision de las definiciones
estratégicas planteadas en el instrumento anterior, de manera de establecer que aspectos deben ser
modificados y cuales constituyen elementos de continuidad, en funcién de los planteamientos actuales.

En el siguiente recuadro se presenta la imagen objetivo del PLADECO 2018 —2019.

Tabla 144: Imagen Objetivo PLADECO 2018-2019 San Fabian
Imagen Objetivo

“La comuna de San Fabidan junto con responder a las necesidades basicas y
desarrollar la economia de subsistencia de sus habitantes, consolida una variedad de
bienes y servicios orientados al desarrollo turistico con un enfoque de conservacion
ambiental. Junto con esto desarrolla la ganaderia y el rubro hortofruticola para
comercializar una gastronomia tipica y agregar valor a los productos campesinos.

Para alcanzar este desarrollo la comunidad de San Fabian reconoce y valora el aporte
de la cultura campesina y del respeto por el medio ambiente, a la economia del
territorio. La expansion forestal se ha diversificado y se han expandido nuevas
actividades como lo hortofruticola, la artesania y el comercio”-

Fuente: PLADECO 2018-2019, San Fabian

La imagen objetivo anterior, consiste en una definicién proveniente del PLADECO 2016-2017, que fue
incorporada posteriormente en el PLADECO 2018-2019. En esta declaracion se manifiestan algunos
elementos que son planteados en la situacidn deseada en la actualidad. En este sentido, se rescata el
concepto de “desarrollo turistico” que aparece como aspecto clave en las proyecciones de la comuna.

III

También son relevantes los conceptos de “conservacion ambiental” o “respeto por el medio ambiente”,
puesto que son tdépicos que los habitantes de la comuna sefialan como elementos de interés para avanzar
en un desarrollo sustentable, donde se resguarde el patrimonio natural. Asimismo, los términos de
“gastronomia tipica”, “productos campesinos” y “cultura campesina”, remiten al concepto de identidad y
cultura tradicional campesina y arriera, los que son fundamentales en el desarrollo comunal con
pertinencia.

En concordancia con necesidades presentes en la comuna, la imagen objetivo menciona los conceptos
“necesidades basicas” (alcantarillado, agua potable rural, infraestructura vial, iluminacidn, entre otros.) y
“bienes y servicios” (comercio y servicios turisticos), los cuales sin duda constituyen ambitos necesarios
de abordar en la redaccion de una nueva imagen objetivo de desarrollo y en la definicién de lineamientos
y objetivos estratégicos.

El PLADECO 2018 — 2019 contempla ademas la definicién de una Visién y una Misidn, las que se describe
en el cuadro siguiente, y que en lo sustancial refrendan el turismo, la identidad y el medio ambiente como
“hilos conductores” de la visién de desarrollo comunal. Por su parte, la misidn institucional hace referencia
al bienestar integral de los habitantes, la valorizacidn de laidentidad y el desarrollo econdmico sustentable
basado en el turismo.
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Tabla 145: Misidn y Vision PLADECO 2018-2019, comuna de San Fabian
Mision

Vision

“Mejorar el bienestar integral de los

“Ser reconocida a nivel nacional como | habitantes de la comuna de San Fabian,

una comuna turistica con identidad y | a través de la valorizacion de nuestra

con un desarrollo armodnico con el | identidad sociocultural y el desarrollo

medioambiente” econdmico sustentable en base al

turismo”

Fuente: PLADECO 2018-2019 comuna de San Fabian.

Tanto la imagen objetivo como en la visién y misidn planteadas en el PLADECO 2018-2019, entregan
antecedentes sobre tres conceptos que constituyen el ndcleo central en la visidn de desarrollo actual, los
que se refieren al turismo, la identidad y el medioambiente. Estos componentes, sin duda son
incorporados como parte sustantiva de la reformulacién de la imagen objetivo para el periodo 2020 —
2025.

Por su parte, los objetivos estratégicos definidos en el PLADECO 2018-2019, que provienen casi en su
totalidad de los objetivos del PLADECO 2017-2018, se detallan en la siguiente tabla. Llama la atencion, que
pese a existir una definicién estratégica concreta hacia el desarrollo del turismo, no se formulan objetivos
estratégicos que aborden explicitamente el fortalecimiento de la actividad turistica comunal.

Tabla 146: Objetivos estratégicos, extension PLADECO San Fabian 2018-2019

N° Objetivo Estratégico Areas abordadas

1 Reconocer y valorizar nuestro potencial cultural y natural a través del trabajo Patrimonio natural y
comunitario. cultural

5 Mejorar la accesibilidad a los servicios basicos y la conectividad interna y hacia los Servicios basicos y
centros regionales, con la elaboracién de proyectos. conectividad

3 Promover el desarrollo de instrumentos de planificacion territorial y de resguardo | Planificacion territorial
del medioambiente. y medioambiental

4 Mejorar los niveles de eficiencia en el uso de la energia, en el uso del agua y de Medioambiente
otros recursos naturales.
Fortalecer el trabajo en las escuelas y liceo en las distintas areas de gestion

5 | académicas que permitan alcanzar altos niveles de calidad en los procesos de Educacion
ensefianza aprendizaje de todos los estudiantes de la comuna.
Fortalecer la atencion de salud de los vecinos de San Fabian con oportunidad,

6 . . . Salud
calidad y enfocado en el modelo integrado de salud familiar.
Afrontar los problemas sociales, de género, discapacidad, derechos de los nifios,
a través del fortalecimiento de las capacidades y habilidades de la poblacion, la s

7 ., , N o Grupos prioritarios
generacion de vinculos con las organizaciones comunitarias y las redes
institucionales.

8 | Planificacién e instrumentos internos de gestiéon municipal. Institucionalidad

Fuente: Revisién Extension PLADECO 2018-2019.

Estos 8 objetivos estratégicos dan cuenta de tematicas referentes al patrimonio natural y cultural, servicios
basicos y conectividad, planificacién territorial y ambiental, medioambiente, educacion, salud, grupos
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prioritarios e institucionalidad. Si bien, todos estos aspectos constituyen elementos a ser abordados en el
PLADECO San Fabian 2020-2025, debiesen complementarse con otras tematicas que surgen desde el
diagnéstico y los planteamientos en torno a las definiciones estratégicas para la planificacion del periodo.

4.3.8.Definiciones estratégicas en proceso de formulacién Regién de Nuble

La conformacién y puesta en marcha de la nueva Regién de Nuble, implica necesariamente la articulacion
y definicidn de una visidn estratégica de desarrollo que contenga cada una de las particularidades de este
territorio tan diverso, conformado por 3 provincias con vocaciones productivas diferentes. Producto de la
reciente creacion de la nueva region, es que actualmente no se dispone de Estrategia Regional de
Desarrollo (ERD).

Sin embargo, el Gobierno Regional ha impulsado un proceso de planificacidon estratégica regional que a la
fecha cuenta con ciertos productos concretos asociados a la “construccidon” de una Estrategia Regional de
Desarrollo, entre estos: el “Diagndstico con informacién secundaria para el Desarrollo Territorial de la
nueva Region de Nuble”, elaborado por FLACSO, ademas de una aproximacidn estratégica sobre el
desarrollo futuro de la region plasmado en el documento denominado “Formulacién de condiciones Bases
para la Estrategia de Desarrollo de Nuble”, elaborado por la Universidad Austral de Valdivia.

En este sentido, este uUltimo estudio puede ser considerado como un documento que aporta informacion
sobre las principales directrices para el desarrollo regional, independiente que hoy en dia la Universidad
de Chile se encuentre desarrollando el estudio final para la formulacién de la ERD de Nuble, denominado
“Asistencia Técnica para la Elaboracién de la Estrategia Regional de Desarrollo 2020 —2028”.

Tomando en consideracién el estudio disponible de la Universidad Austral para la Formulacion de Bases
para la futura ERD de Nuble, se sefiala que el objetivo de dicho documento es “elaborar definiciones
generales para la Estrategia Regional de Desarrollo de Nuble, incluyendo procesos participativos y analisis
de fuentes secundarias de informacidn”, a través de una propuesta de vision y lineamientos de desarrollo
estratégico para la region.

Este estudio reconoce y describe una serie de problemdaticas en la region, las cuales en términos
propositivos se agrupan en 7 ejes de desarrollo, a saber:

e Ambiental.

e Territorial.

e Desarrollo econdmico.
e (Capital humano.

e Cultura.

e Social.

e |Institucional.

Asimismo, en el documento se identifican oportunidades de desarrollo para la nueva regidn,
estableciéndose los siguientes objetivos estratégicos.

Estas propuestas de objetivos estratégicos regionales estan en directa relacion con varias de las
aspiraciones que se han levantado en el proceso de Actualizacidn del PLADECO de San Fabian, sobre todo
en lo que dice relacién con los ejes ambiental, territorial y cultural. No obstante, estas definiciones
preliminares realizadas en el estudio elaborado por la Universidad Austral, no establecen apuestas
concretas de desarrollo en el ambito del turismo.
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Tabla 147: Lineamientos estratégicos de las bases para la ERD, Nuble

Ejes

Objetivos estratégicos

Eje ambiental

Fomentar en la Regidon la sustentabilidad ambiental y territorial, la proteccion de la
biodiversidad y de los recursos naturales; acorde con su geografia, desarrollo
socioecondmico y cultural.

Eje territorial

Desarrollar instrumentos de planificacion territorial, y aumentar la cobertura y el estandar
de la infraestructura y transporte, para el mejoramiento de la conectividad regional
intermodal.

Desarrollar politicas de diversificaciéon sustentable y de modernizacién de la actividad

Desarrollo . . . . - .
econdmico productiva regional que promuevan el mejoramiento de los indicadores de crecimiento,
innovacion y desarrollo regional.
Eje social Articular a diversos actores en una agenda de trabajo que contribuya a superar situaciones

de pobreza y vulnerabilidad.

Eje capital humano

Consolidar en la regidon un sistema educativo de calidad, que permita avanzar en la
formacion de capital humano innovador orientado al ambito productivo y al desarrollo
integral de las personas.

Eje cultura

Fortalecer la cultura y la identidad regional a partir del rescate y puesta en valor del
patrimonio material e inmaterial de la Region, promoviendo un desarrollo integral de la
cultura y la identidad.

Eje institucional

Fortalecer el capital humano, social e institucional para generar y aprovechar
oportunidades en el contexto de descentralizacidn y de la regionalizacion.

Fuente: Presentacién bases ERD Nuble.

Por otro lado, en una perspectiva de prioridades de gobierno, la Regién dispone del denominado Plan
Nuble, el cual define una hoja de ruta en materia de inversién que prioriza proyectos concretos a
implementar en el mediano y largo plazo, conforme a las principales problematicas que enfrenta
actualmente las comunas de la Regién de Nuble.

En la tabla siguiente

se resumen las prioridades establecidas a nivel regional en este instrumento de

planificacion, a partir de las cuales se definen un total de 85 iniciativas de inversion para el territorio

regional.

Tabla 148: Prioridades establecidas en el Plan Nuble

Nuble conectado

Progreso sustentable Calidad de vida Oportunidades para todos

Conectividad vial.

Conectividad
Ferroviaria.
Metrotren San

Conectividad Digital.

Carlos-Chillan-Bulnes.

Red Hidrica.
Medio Ambiente.

Agua potable rural.
Mas y mejor salud.
Adulto mayor.

Generando capital
humano.
Innovacién y desarrollo

e Seguridad. para una mayor
e Deporte. productividad.
e Cultura. e Infraestructura parael

desarrollo turistico rural.

Fuente: Presentacion Plan

Nuble.

En resumen, ambos instrumentos, entregan directrices y prioridades para el desarrollo de la region, en
materia de infraestructura basica y medio ambiente, asi como especificamente en el plan Nuble se
desarrolla una linea referente a la Infraestructura para el desarrollo turistico rural. Con estos
antecedentes, se constata que los principales intereses de la comuna de San Fabian estan en directa
relacidn con las prioridades definidas en estos instrumentos de planificacién de alcance regional.
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4.4.Propuesta de imagen objetivo, lineamientos y objetivos estratégicos

La redaccion de la imagen objetivo explicita de la mejor forma posible aquello que se quiere lograr para el
desarrollo de la comuna, visibilizando conceptos que han de guiar la definicién de los lineamientos y
objetivos estratégicos. Metodolégicamente su formulacidon contempla un proceso iterativo que intenta
dar respuesta a tres interrogantes fundamentales, tal como se observa a continuacién:

llustracién 13: Estructura Imagen Objetivo PLADECO San Fabian 2020 - 2025

Fuente: Elaboracion propia

Es por esto que la estructura de la imagen objetivo da respuesta a 3 interrogantes:

e ¢Qué?: se refiere a lo que se quiere alcanzar en el futuro en cuanto al desarrollo de la comuna,
conforme a los principales atributos, potencialidades y proyecciones que dan cuenta de la
vocacion del territorio comunal.

e ¢COomo?: describe el modo en que se podria avanzar hacia la consecucion de la situacion deseada,
considerando factores criticos a superar y/o mitigar, asi como las potencialidades y oportunidades
que contribuyen a lograr el objetivo propuesto.

e ¢Para qué?: se refiere a la descripcidn del propésito o fin ultimo de lo que se quiere lograr.

En funcidon de lo anterior, la metodologia de trabajo para la formulacién y retroalimentacidn de la imagen
objetivo considerd la participacidn de distintos actores. No obstante, para visibilizar conceptos centrales
qgue, deben estar presente en la imagen objetivo, se desarrollaron dos ejercicios de trabajo, uno con el
equipo municipal y otro con el Concejo, de modo tal de reforzar y consolidar aquellas ideas centrales que
son indispensables de incorporar en la propuesta de imagen objetivo.

Para ello, se emplea una presentacidon que ordena, a partir de palabras claves, los factores criticos mas
relevantes que caracterizan la situacion actual de la comuna, asi como a la vez se presentan los conceptos
principales asociados a las potencialidades y proyecciones de desarrollo de la comuna.

Conforme a los resultados y andlisis efectuados por el equipo consultor, a continuacién, se presenta la
imagen objetivo de desarrollo definida para el periodo 2020 — 2025.
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llustracién 14: Imagen Objetivo PLADECO San Fabian 2020 - 2025

San Fabian: Magico lugar entre rios y montafias.

éQué? Reconocido en el pais por el desarrollo de un turismo sustentable,
que pone en valor su naturaleza, historia, cultura arriera y
campesina.

El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad, la apertura
del paso fronterizo, la coordinacién publica - privada, el

éComo? ordenamiento territorial, asi como la educacién y formacién con
pertinencia local y un sistema de salud mas cercano y resolutivo,
seran los pilares del bienestar de los habitantes y de una comuna
con mayor identidad y conciencia turistica.

:Para qué? San Fabian, serd una comuna acogedora e inspiradora, destacada
¢ que: por su tranquilidad y por una relacion armodnica entre las

comunidades y el territorio.
Fuente: Elaboracién propia.

De la imagen objetivo se desprenden 9 lineamientos estratégicos, los cuales orientan la definicidn de
objetivos estratégicos y posteriormente, las lineas de accidn y los objetivos especificos, de manera tal de
dar cumplimiento a la situacion futura deseada de la comuna.

En un nivel mas operativo y tactico, se establecen un conjunto de iniciativas de inversidén concatenadas,
con sus respectivas acciones, que estructuran un plan de accién coherente con las definiciones estratégicas
gue se proponen en esta fase.

En la siguiente ilustracidn se presentan cada uno de los lineamientos estratégicos que guiardn el Plan de
Desarrollo Comunal de San Fabian, los cuales abordan las dreas mas relevantes a abordar para avanzar en
el logro de la imagen objetivo.
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llustracién 15: Lineamientos estratégicos Plan de Desarrollo Comunal San Fabian 2020 - 2025

s N\

LE1: Desarrollo turistico sustentable con identidad

LE 2: Puesta en valor del patrimonio natural y proteccion del
medio ambiente

L J

'4 \
LE 3: Cultura tradicional arriera y campesina y cultores locales

. J

4 N\

LE 4: Agricultura Familiar Campesina sustentable como parte
importante del desarrollo econémico y turistico comunal

\ v

( . . . . )
LE 5: Infraestructura y equipamiento comunal al servicio de las
personas

L J

4 N\

LE 6: Educacion con pertinencia territorial

LE 7: Bienestar y salud de la poblacién

LE 8: Desarrollo humano con énfasis en la participacion y en el
bienestar de los grupos prioritarios

LE 9: Municipio como gestor y articulador del desarrollo comunal

Fuente: Elaboracién propia.

Los lineamientos se ponen en practica por medio de la definicién de objetivos, los cuales comprenden los
propdsitos del plan. Es decir, responden a lo que se pretende alcanzar en las diferentes dimensiones del
desarrollo comunal, situdndose en el marco de referencia circunscrito por laimagen objetivo de desarrollo
y los lineamientos estratégicos. En este sentido, desde lo general se formulan objetivos estratégicos,
mientras desde lo particular se redactan objetivos especificos asociados a cada linea de accion.

En la pagina siguiente se presentan cada uno de los objetivos estratégicos ordenados segun lineamiento:
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Tabla 149: Propuesta de Lineamientos y Objetivos Estratégicos PLADECO San Fabian 2020 - 2025

Lineamientos estratégicos

Objetivos estratégicos

LE1: Desarrollo turistico sustentable con identidad

OE1: Posicionar a la comuna de San Fabian como el principal
destino turistico sustentable de montafia de la Region de
Nuble.

LE 2: Puesta en valor del patrimonio natural y
proteccién del medio ambiente

OE 2: Fortalecer la proteccién del medio ambiente y poner en
valor el patrimonio natural de la comuna, como parte
significativa del desarrollo comunal.

LE 3: Cultura tradicional arriera y campesina y
cultores locales

OE 3: Desarrollar un proceso de puesta en valor de la cultura
tradicional arriera y campesina, asi como de los cultures
locales, de modo de fortalecer la identidad comunal.

LE 4: Agricultura Familiar Campesina sustentable
como parte importante del desarrollo econémico
y turistico comunal

LE 4: Potenciar la Agricultura Familiar Campesina, de manera
tal de hacer sostenible esta actividad en el tiempo,
incorporandola al desarrollo econédmico y turistico de la
comuna.

LE 5: Infraestructura y equipamiento comunal al
servicio de las personas

LE 5: Mejorar las condiciones actuales de la infraestructura
basica y el equipamiento comunal, de manera de generar
mayor calidad de vida.

LE 6: Educacion con pertinencia territorial

LE 6: Desarrollar un proceso gradual de fortalecimiento de la
educacién municipal orientada al mejoramiento de los
resultados educativos y la formacién con pertinencia
territorial.

LE 7: Bienestar y salud de la poblacion

LE 7: Avanzar en el mejoramiento de la atencién integral de
salud de la poblacidn, de manera mas cercana y resolutiva.

LE 8: Desarrollo humano con énfasis en la
participacion y en el bienestar de los grupos
prioritarios

LE 8: Favorecer el desarrollo humano de los habitantes de la
comuna de San Fabian, por medio de la oferta permanente
de instancias de formacién, deporte y actividad fisica y
desarrollo de actividades artisticas y culturales.

LE 9: Municipio como gestor y articulador del
desarrollo .

LE 9: Fortalecer el rol del municipio como gestor y articulador
del desarrollo de la comuna, por medio de la mejora continua
de su funcionamiento interno.

Fuente: Elaboracién propia.
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5. FASE 3: CARTERA DE INVERSIONES
5.1.Antecedentes generales

La planificacién constituye un método que promueve una mejor gestion al interior de la organizacion
municipal, toda vez que entrega las principales directrices en materia de inversidn, orientando ademas la
toma de decisiones en relacion con aquellos proyectos estratégicos que generan un impacto significativo
en el desarrollo comunal.

Si bien los objetivos estratégicos, resumen los principales propdsitos a alcanzar, las lineas de accion
abordan aspectos especificos a desarrollar de modo de dar respuesta a las demandas ciudadanas y
afrontar los desafios propuestos, en un nivel de especificidad mayor que permiten alinear proyectos,
programas y estudios.

La planificacién estratégica es un ejercicio de formulacidn y establecimiento de objetivos prioritarios, que,
a partir de un diagndstico de la situacidn actual, establece cudles son las acciones que se ejecutaran para
avanzar en la direccidn de la imagen objetivo propuesta. Precisamente, dichas acciones se expresan en
lineas de accidn e iniciativas de inversion.

Asi, el plan de accidon e inversiones comprende un nivel mas operativo (tactico) de planificacion, puesto
gue se programan acciones y tareas concretas, que han de ejecutarse para avanzar hacia el logro de
objetivos especificos, los cuales contribuyen a alcanzar los objetivos estratégicos trazados.

En este nivel se requiere la definicion de propuestas de proyectos viables de ejecutar, en concordancia
con la estructura municipal y con los recursos disponibles (municipales y externos) que permitirian su
implementacion.

En términos practicos, el plan de acciéon e inversiones en el marco de la actualizacion del presente
PLADECO, se materializa por medio de la concrecién de iniciativas de inversidn (IDI). Estas se configuran,
por una parte, en funcion de solucionar las problematicas identificadas en el diagndstico, y, por otro lado,
generando “apuestas” de desarrollo a partir de las oportunidades y las potencialidades comunales.

Las iniciativas de inversidn, se formulan y se articulan con otras, de manera tal de conformar un plan de
accion consistente con iniciativas concatenadas (vinculadas entre si) y con un grado importante de
coherencia entre la imagen objetivo, los lineamientos y objetivos estratégicos.

De manera de generar un plan de accidn facil de implementar, cada iniciativa de inversidon debera estar
asociada a unidades responsable de su ejecucion. Asimismo, es fundamental identificar fuentes de
financiamiento, tanto municipales como gubernamentales, instituciones colaboradoras, asi como una
programacion de las acciones que den cuenta de la ejecucién articulada del plan en el tiempo.

En este contexto, el horizonte de planificacién (6 afios), permite el desarrollo de iniciativas que requieren
de varios afios para su concrecion, dado que es necesario elaborar estudios de preinversidon (perfiles),
desarrollar disefios, articular y gestionar recursos publicos y ejecutar obras civiles.

Todo esto implica que los proyectos de infraestructura que se proponen en la presente cartera de
inversiones, al menos requieren de 2 a 3 aflos para su materializacidon y en otros casos eventualmente
podrian exceder el periodo de planificacidn.

También el plan de accién contempla programas que se ejecutan anualmente (todos los afios), en todo el
periodo de planificaciéon, los cuales contemplan el desarrollo de acciones concretas dirigidas a distintos
grupos de interés o desarrollo de procesos de capacitacién. Estos requieren de una importante capacidad
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de gestién para la articulacién de financiamiento y colaboracién con redes publicas, privadas vy
comunitarias.

Los programas pueden ser entendido como un conjunto ordenado de acciones que se ejecutan en una
misma linea de accién y que pueden integrar varias iniciativas y actividades. En general, representan uno
de los “caminos” mas apropiados para establecer la coherencia temporal entre las acciones de corto y
mediano plazo. Asi los programas comprenden la agrupacidn de acciones vinculadas entre si, que apuntan
hacia un objetivo comun, que promueven generalmente aspectos intangibles, pero de vital importancia
para el desarrollo de la comuna (fortalecimiento de identidad local, puesta en valor del patrimonio natural,
fomento del deporte y la actividad fisica, etc.)

Los estudios habitualmente son relevantes para avanzar en la consecucidn de los objetivos estratégicos
de un PLADECO, ya que generan conocimiento mas detallado y especifico sobre ciertos aspectos de la
realidad comunal, en el ambito social, econdmico, ambiental, ordenamiento del territorio, desarrollo
turistico, entre otros. Generalmente los estudios entregan informacién relevante para la toma de
decisiones y para normas aspectos de la realidad comunal.

En esta perspectiva, por ejemplo, un estudio para la elaboracidon de un Plan de Desarrollo Turistico,
facilitaria la toma de decisiones respecto del desarrollo del turismo en la comuna de San Fabian,
potenciando la actividad por medio de la definicién de objetivos especificos en la materia.

Los proyectos, por su parte, comprenden un conjunto de acciones o actividades orientadas al desarrollo
de un bien o servicio concreto. En general, constituyen iniciativas de mayor envergadura o que por su
naturaleza, no se pueden incluir dentro de un programa mas general. Por lo general, los proyectos se
vinculan a obras de infraestructura y adquisiciéon de activos no financieros, a saber: construccién de
establecimientos educacionales, pavimentacién de calles, obras de saneamiento sanitario, instalacién de
sefialética turistica, adquisicion de vehiculos y maquinarias, construccion de equipamiento deportivo y
cultural, entre otros.

No obstante, también se reconocen acciones puntuales en materia de gestion municipal que constituyen
iniciativas especificas que contribuyen de manera significativa al logro de la imagen objetivo, a saber: la
elaboracion y aprobacion de una ordenanza; la apertura de una oficina municipal para desarrollar algin
area que no esté siendo abordada de buena forma por la municipalidad; el reordenamiento interno de
funciones administrativas; la contratacion de personal especialista en materias de interés comunales,
entre otras acciones.

5.2.Lineas de accion y objetivos especificos

Una vez desarrollados y consensuadas las definiciones estratégicas del PLADECO, se avanza en el
establecimiento concreto de lineas de accidn y objetivos especificos.

Estas categorias comprenden el componente tactico de la planificacidn, es decir, constituye la estructura
visible y tangible del plan de desarrollo comunal, puesto que expresan de manera concreta las distintas
acciones generales que se deben realizar y a la vez son el marco de referencia para la formulacién de
estudios, programas y proyectos.

Los objetivos especificos se refieren a un conjunto de situaciones positivas a alcanzar en el periodo de
planificacion, en las distintas areas del desarrollo comunal. Asi, la funcion de las lineas de accidn, es ser un
derrotero que articule la programacion de las iniciativas de inversiéon y actividades a realizar, definiendo
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posteriormente plazos, responsables de cada una de las iniciativas establecidas, asi como los recursos
necesarios.

Las lineas de accion transforman una serie de problematicas comunales en objetivos especificos, siendo
relevantes en la comuna de San Fabidn los problemas asociados al desarrollo turistico, el cuidado del
medio ambiente, al déficit de infraestructura basica y las condiciones propias de una comuna con brechas
en materia de servicios y equipamiento.

Tabla 150: Lineas de accidn y objetivos especificos PLADECO San Fabian 2020 — 2025

Lineamientos estratégicos

Lineas de accion

Objetivos especificos

LE 1: Desarrollo turistico
sustentable con identidad

1.- Institucionalidad, planificacion y
promocion del turismo comunal

1.- Consolidar la institucionalidad turistica
municipal y la planificacion del desarrollo del
turismo en la comuna.

2.- Formacion y capacitacion en
turismo y emprendimiento

2.- Fortalecer las competencias de los
emprendedores y emprendedoras locales en
materia de turismo y emprendimiento.

3.- Infraestructura turistica con
identidad

3.- Dotar a la comuna de San Fabian de
infraestructura turistica con identidad y de
condiciones normativas que potencien el
desarrollo del turismo.

LE 2: Puesta en valor del
patrimonio natural y
proteccién del medio
ambiente

4.- Institucionalidad ambiental local

4.- Fortalecer la institucionalidad ambiental
municipal de manera de contribuir a la
proteccién del medio ambiente.

5.- Gestion de residuos y
problematicas ambientales

5.- Contribuir a la mitigacion de problemas
ambientales en la comuna vy a la gestion
sustentable de residuos.

6.- Patrimonio natural y proteccion
de la naturaleza

6.- Promover y poner en valor el patrimonio
natural de la comuna de San Fabian.

LE 3: Cultura tradicional
arriera 'y campesina y
cultores locales

7.- Patrimonio cultural y cultura
tradicional

7.- Promover y poner en valor el patrimonio
cultural, la historia local y la cultura
tradicional arriera y campesina.

LE 4: Agricultura Familiar
Campesina sustentable
como parte importante
del desarrollo econémico
y turistico comunal

8.- Comercializacion de productos
agropecuarios y artesanales

8.- Aumentar los canales de
comercializacion de los productos
agropecuarios y artesanales.

9.- Mejoramiento de las
condiciones de riego

9.- Dotar de mejores condiciones de riego a
los pequenios agricultores.

10.- Valor agregado e innovacién
en la produccién local

10.- Incrementar el valor agregado y la
innovacién en la produccion
silvoagropecuaria local.

LE 5: Infraestructura 'y
equipamiento comunal al
servicio de las personas

11.- Infraestructura vial y
conectividad

11.- Mejorar las condiciones de conectividad
e infraestructura vial.

12.- Infraestructura Sanitaria

12.- Aumentar la cobertura de agua potable
y alcantarillado.
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Lineamientos estratégicos

Lineas de accion

Objetivos especificos

13.- lluminacion publica eficiente y
electrificacion

13.- Dotar a la comuna de San Fabian de
iluminacion publica eficiente y disminuir el
déficit de viviendas sin electrificacion.

14.- Vivienda

14.- Facilitar el acceso de las familias a
subsidios habitacionales de modo de
mejorar sus condiciones de habitabilidad.

15.- Planificacion urbana,
equipamiento comunitario y
espacio publico

15.- Desarrollar un proceso de planificacion
urbana y de mejoramiento del equipamiento
comunitario y del espacio publico.

LE 6: Educacién con
pertinencia territorial

16.- Infraestructura educacional

16.- Mejorar la infraestructura de los
establecimientos educacionales.

17.- Educacion con pertinencia
local

17.- Potenciar la educacién municipal con
pertinencia local.

18.- Fortalecimiento educacion
municipal

18.- Desarrollar un proceso de
fortalecimiento de la educacidn municipal
de modo de mejorar los resultados
educativos.

LE 7: Bienestar y salud de
la poblacién

19.- Infraestructura de salud

19.- Mejorar las condiciones actuales de la
infraestructura de atencién primaria de
salud.

20.- Atencion de salud mas cercana
y resolutiva

20.- Fortalecer la atencion primaria de salud
promoviendo un servicio mas cercanoy
resolutivo.

LE 8: Desarrollo humano
con énfasis en la
participaciony en el
bienestar de los grupos
prioritarios

21.- Infraestructura deportiva

21.- Dotar de mejores espacios para la
practica de actividad fisica y deporte.

22.- Institucionalidad y
planificacion deportiva

22.- Potenciar la planificacion y gestién
deportiva local

23.- Diversificacion de actividad
deportivas

23.- Diversificar la practica de actividad fisica
y deporte.

24.- Apoyo al desarrollo del
deporte y la actividad fisica

24.- Generar mayores instancias para que la
poblacidon desarrolle deporte y actividad
fisica.

25.- Desarrollo del arte y la cultura

25.- Brindar a la comunidad de mayores
posibilidades para el desarrollo del arte y la
cultura.

26.- Participacién ciudadana y
organizaciones sociales

26.- Fortalecer el rol de la organizaciones
sociales y de la participacion ciudadana en el
desarrollo comunal.

27.- Personas en situacion de
discapacidad

27.- Contribuir a la inclusién de las personas
en situacion de discapacidad.

28.- Nifios, Nifias, Adolescentesy
Jévenes

28.- Entregar mayores posibilidades de
desarrollo a los NNA y jovenes.
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Lineamientos estratégicos Lineas de accién Objetivos especificos

29.- Disminuir las brechas de géneroy
29.- Mujeres y equidad de género contribuir a mejorar las condiciones de vida
de las mujeres.

30.- Mejorar las condiciones de vida de las
30.- Personas Mayores personas mayores articulando la oferta
programatica gubernamental.

» . 31.- Contribuir en la preparacion de la
31.- Gestidn del riesgo de desastre . .
comunidad ante la ocurrencia de desastres.

32.- Prevenir la ocurrencia de delitos en la

32.- Seguridad Publica comuna por medio de estrategias
preventivas.
33.- Recursos fisicos para una 33.- Dotar a la municipalidad de los recursos
LE 9: Municipio como mejor gestién fisicos necesarios para una mejor gestion.
gestor y articulador del . . . 34.- Fortalecer la gestion municipal por
34.- Funcionamiento internoy .
desarrollo medio de un proceso gradual de

gestién municipal .
reestructuracion interna.

Fuente: Elaboracién propia.

5.3.Iniciativas de inversion: estudios, programas y proyectos

En esta instancia de la planificacion se da cuenta de las principales iniciativas de inversion (IDI)
programadas en el PLADECO de San Fabian periodo 2020 — 2025.

Sobre la base de las lineas de accidn, se articulan los proyectos, estudios y programas, los cuales deberan
ser gestionados por municipalidad para cumplir con los objetivos planteados.

Es fundamental comprender, que, para avanzar en el logro de los objetivos, la municipalidad
necesariamente debe asumir un rol gestor y articulador en la concrecién de las IDI, toda vez que un
porcentaje importante de los proyectos dependen de recursos gubernamentales, ya sea del Gobierno
Regional a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), SUBDERE o de los ministerios (fondos
sectoriales).

Tal como fue sefialado anteriormente, los proyectos comprenden la ejecucidn de obras civiles e iniciativas
relacionadas con bienes tangibles, como la compra de maquinaria, vehiculos, equipos o equipamiento. Los
programas, articulan una serie de actividades destinadas a cumplir ciertos objetivos. En esta categoria es
posible desarrollar capacitaciones, actividades deportivas y culturales, educacién ambiental, programas
de fomento productivo, entre otras.

Por ultimo, los estudios permiten generar conocimiento de base para avanzar en la ejecucion de proyectos
o programas especificos. Relevantes son los estudios basicos en materia de desarrollo turistico y
planificacion urbana, los estudios para el rescate y puesta en valor del patrimonio cultural, los estudios
asociados a planificacién deportiva, entre otros.

En el PLADECO no basta solo con definir iniciativas de inversidon a ser ejecutadas en el periodo de
planificacion, sino que es necesario establecer acciones (tareas) concretar que permitan avanzar en cada
una de las iniciativas. Es por esto, que en la cartera de inversién se articulan las acciones, con una
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programacion de afios de ejecucion, responsables de las acciones, asi como los recursos necesarios, es
decir fuentes de financiamiento.

El plan de accidn e inversiones se estructura tal cual se aprecia en la siguiente figura:

llustracion 16: Matriz de planificacion PLADECO San Fabian 2020 - 2025
LINEAMIENTO ESTRATEGICO:

OBJETIVO ESTRATEGICO:

y » Objetivos. 5 e » e Fuente de o . Unidad F i6
Lineas de accién o N Iniciativas de Inversién (IDI) Direccién Responsable IDI N Principales Acciones L
especificos Financiamiento EC-ELEEL B 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Fuente: Elaboracién propia.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los lineamientos estratégicos y del nimero de iniciativas
de inversion ordenadas segun lineamiento.

Tabla 151: Lineamientos estratégicos e iniciativas de inversion PLADECO San Fabian 2020 - 2025

Lineamientos Estratégicos N° %
LE 1: Desarrollo turistico sustentable con identidad 22 10,2
LE 2: Puesta en valor del patrimonio natural y proteccién del medio 18 83
ambiente

LE 3: Cultura tradicional arriera y campesina y cultores locales 12 5,6
LE 4: Agricultura Familiar Campesina sustentable como parte 1s 69
importante del desarrollo econémico y turistico comunal ’
LE 5: Infraestructura y equipamiento comunal al servicio de las a4 20,3
personas

LE 6: Educacidn con pertinencia territorial 19 8,8
LE 7: Bienestar y salud de la poblacién 12 5,5
LE 8: Desarrollo humano con énfasis en la participacion y en el 64 295
bienestar de los grupos prioritarios ’
LE 9: Municipio como gestor y articulador del desarrollo 11 5,1
Total 217 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla se aprecia que gran parte de las iniciativas de inversidén se relacionan con la solucién de
problemasy factores criticos relevantes en materia de infraestructura, por lo que el 20,3% de los proyectos
del PLADECO de San Fabian para el periodo 2020 — 2025 corresponden a iniciativas de infraestructura
basica y equipamiento comunal, sin considerar la infraestructura deportiva y cultural, que se incorpora el
en el Lineamiento Estratégico N° 8.

De manera tal de abordar el desarrollo de la comuna, ademas desde una perspectiva estratégica, es que
se plantean una serie de iniciativas de inversidn en el area del turismo, la puesta en valor del patrimonio
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natural y proteccion del medio ambiente, la cultura tradicional arriera y campesina y cultores locales y la
Agricultura Familiar Campesina (AFC), las cuales en su conjunto comprenden parte sustantiva de las
apuestas de desarrollo que este instrumento de planificacion incorpora para el desarrollo con identidad
de la comuna.

En el presente informe se detallan las principales propuestas de iniciativas para el periodo 2020 — 2025,
en la cual se detallan cada una de las 217 iniciativas de inversién (IDI) que responden a los principales
objetivos y desafios que la comuna de San Fabian se ha trazado.

Para esto, la planificacion considera un horizonte de 6 afios, de modo tal de avanzar de manera ordenada
y concatenada, en el logro de los proyectos de infraestructura que requieren de amplios esfuerzos técnicos
y compromisos financieros, asi como también ejecutar programas durante todo el periodo de vigencia del
PLADECO.

Cada iniciativa de inversion ademas se describe en una ficha que permite comprender con mayor cabalidad
los objetivos y alcance del proyecto propuesto.

llustracién 17: Ejemplo ficha descriptiva de iniciativas de inversion PLADECO

Lineamiento Estratégico LE 6: Educacion con pertinencia territorial

Linea de Accién 16.- Infraestructura educacional

Denominacién IDI Reposicién y relocalizacién liceo Jorge Alessandri San Fabian

Tipo de IDI (Estudio,
programa o proyecto)

Proyecto

Mejorar la calidad del servicio educativo del liceo Jorge Alessandri, mediante la
Objetivo IDI reposicién y relocalizacidon de la infraestructura existente, de manera de
disponer de espacios de mejor calidad, acordes con la normativa actual.

El liceo Jorge Alessandri presenta una infraestructura deficitaria,
especialmente en cuanto al estado y disponibilidad de recintos administrativos
y de servicios, lo que impide el cumplimiento de los requerimientos normativas
Descripcién IDI respectivos. Por lo tanto, actualmente se estd desarrollando un proyecto de
reposicion y relocalizacion del establecimiento, en terreno donde también se
ubicara el CESFAM y Polideportivo de la comuna, en un drea que concentrard
equipamiento a escala comunal.

Poblacién Beneficiaria 589

Fuente de

M$6.500.000.- . 4
Financiamiento

FNDR

Unidad Responsable SECPLAN - DEM Colaboradores | SECREDUC

Principales Acciones 2020 | 2021 2024 | 2025
Resolucién observaciones y obtencién RS en
MDS etapa de disefio

Gestién financiera del proyecto etapa de

disefio

Adquisicion de terreno y elaboracién disefio del
proyecto

Postulacién proyecto a etapa de ejecuciony
obtencidon RS en MDS

Gestidn financiera del proyecto etapa de
Ejecucién

Acciones programadas

Ejecucién de obras

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: cada ficha se acompafia en formato digital en CD.
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En la tabla siguiente se da cuenta de cada una de las iniciativas de inversidon ordenadas segun lineamientos
estratégicos y lineas de acciéon. La planificacidn se articula en 9 lineamientos estratégicos, 34 lineas de
accion y 216 iniciativas de inversion.

Tabla 152: Lineamientos, Lineas de Accion e iniciativas de Inversion PLADECO San Fabian 2020 — 2025

Lineamientos > . s .. 4 =
. Lineas de accion Iniciativas de Inversion ARos
estratégicos
1 Conformai\cu.:)n de Unidad Municipal de Turismo y 2020 - 2022
Emprendimiento
2 | Elaboracién Plan de Desarrollo Turistico (PLADETUR) 2021-2021
3 | Elaboracién Estudio declaratoria ZOIT San Fabian 2021-2021
4 | Estrategia de marketing turistico 2020 - 2025
Estrategi ici San Fabia | turi d ti
o . 5 s ra egla.para posicionar a San Fabidn en el turismo deportivo | ) ¢
LA 1: Institucionalidad, a nivel regional
lanificacidon i imi i ici i
p i V 6 Est’ra'fegla de fortalecimiento de fiestas tradicionales con fines 2020 - 2025
promocion del turismo turisticos
comunal isefioei i isti
2 !)lseno e implementacidn de rutas turisticas comunales / 2021 - 2025
intercomunales
3 Elaboracion ordenanza comunal de turismo (incluido deporte 2021
aventura)
9 Plan de recu'pe'rauon rio Nuble para pesca deportiva y rescate 2021 - 2025
de su fauna ictica
10 | Programa de promocién del turismo cultural local (PMC) 2020 - 2025
LE 1: Desarrollo 1 Prog.rama.de capa.c'ltauon en t'urls.mo.sustent?blle dirigido a 2021 - 2022
L funcionarios municipales y de instituciones publicas
turistico sustentable
con identidad 3 12 Programa de capacitacién en turismo sustentable dirigido a 2020 - 2025
LA 2: Formacion y emprendedores y prestadores de servicios turisticos
capacitacion (.en jcurismo Programa de asistencia técnica emprendedores turisticos
y emprendimiento 13 | (formalizacién, gestidn de proyectos, Inscripcion en registros 2020 - 2025
SERNATUR, etc.)
14 Programz? dfa giras técnicas en turismo sustentable y 2020 - 2025
emprendimiento
15 | Ordenanza de letreros y publicidad 2020 - 2022
16 | Ordenanza de espacio publico y areas verdes 2021 -2022
17 Cor?strucaon hitos de bienvenida acceso a la comuna (hito 2020 - 2023
arriero)
18 | Construccidn sefialética turistica 2020 - 2023
LA 3: Infraestructura Pp—— —
turistica con identidad 19 | Construccidon miradores turisticos (PMC) 2020 - 2024
20 | Mejoramiento Integral Balneario Municipal 2021 -2025
21 Construccion de infraestructura para el desarrollo de eventos 2021 - 2024
(PMC)
29 Hat{nllltamon de rutas e infraestructura de acceso a recursos 2021 - 2025
turisticos
23 | Crear Unidad de Medio Ambiente, Aseo y Ornato 2020 - 2025
24 | Actualizar ordenanza ambiental comunal 2021 -2022
LE 2: Puesta en valor | LA 4: Institucionalidad 55 |p z defi I_Z — b I ial 5020 - 2025
del patrimonio ambiental local rog‘ra.r:na e |sca. |z.aC|on ambiental municipa . -
natural y proteccién 26 Com.|5|on de seguimiento RCA y proyectos con impacto 2020 - 2025
del medio ambiente aml?lerltal . T I .
27 Redlse.n.o §|stema de recoleccién comunal de residuos 2020 - 2022
domiciliarios
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28 | Programa de Instalacién de puntos limpios en la comuna 2020 - 2025
29 | Habilitacién de escombrera 2021-2024
LA 5: Gestién de residuos | 30 | Programa piloto de reciclaje y compostaje 2020 - 2025
y problematicas 31 | Programa de educacién en tenencia responsable de mascotas 2020 - 2025
ambientales i6 inari sdi
32 Progrjama. comunal de'aFe.naon veterinaria (Plan Médico 2020 - 2025
Veterinario en tu Municipio)
33 | Programa uso sustentable del agua 2020 - 2022
34 Gestlon.de figura de proteccion legal (Reserva SNASPE o 2021 - 2023
Santuario Naturaleza).
35 Programa de manejo de arbolado y arborizacién con especies 2020 - 2025
nativas
36 Pro.grama de educacion y difusion del patrimonio natural de San 2020 - 2025
LA 6: Patrimonio natural Fabian
y proteccion de la 37 | Posicionar Festival Flora Nativa a nivel regional 2020 - 2025
naturaleza 38 Prog'rama' de apoyo a las pu'l?llcaaones e investigaciones 2020 - 2025
patrimonio natural San Fabian
39 Seguimiento y p.alrtlupamon del municipio en Plan de Gestion 2020 - 2025
Reserva de La Bidsfera
40 Progralma cornunal c..ie celebracidn fechas significativas en 2020 - 2025
materia medio ambiental
Construccion de Parque Cultural y Museo Patrimonial y
41 Arqueoldgico de San Fabian (PMC) Nicanor y Violeta Parra 2020 - 2025
42 Plan de rej:u'perauon y retc?rlno de material cultural, patrimonial 2021 - 2022
y arqueoldgico de Concepcion (PMC)
43 Creéluon y mantencion de Archivo Histérico Cultural de San 2020 - 2025
Fabian (PMC)
44 | Levantamiento de sitios con interés patrimonial e histérico 2020 - 2025
Programa salvaguarda y puesta en valor de la historia y
. 45 . . L 2020 - 2025
tradlhiiiih(afr::;‘:ra LA 7: Puesta en valor del patrimonio cultural de San Fabian (PMC)
€ v patrimonio cultural de 6 Programa de fortalecimiento de festividades tradicionales con 2020 - 2025
campesinay San Fabian identidad local
cultores locales — - -
47 | Programa de formacidn escolar sobre patrimonial cultural local 2020 - 2025
48 | Programa de promocion de la produccién editorial local 2020 - 2025
49 | Estudio rescate y documentacion de saberes ancestrales 2020 - 2022
50 | Programa creacidn de registro de las cantoras 2020 - 2025
Estudi t | | t It L
5p | ES udloypues aen.vla or de la poeta y escultora Luz 2020 - 2025
Montecinos de Gacitia
55 Prqgrama rescate y puesta en valor de cédigos de la cultura 2020 - 2025
arriera
53 | Habilitacién mercado municipal San Fabian 2021 - 2025
. ; 54 | Construccion mercado campesino Etapa Il 2020-2023
LE 4 Agrlcultur? LA 8: Comercializacién T P 2
Familiar Campesina de productos 55 Evaluar la habilitacién de punto de venta de productos 2021 - 2022
sustentable como ABTODeCUarios agropecuarios y artesanales en la ciudad de Chillan
parte importante gartpesanales y 56 Habilitacidn de puntos de ventas de productos agropecuarios en 2020 - 2024
del desarrollo sectores rurales
econémicoy 57 | Desarrollo de ferias productivas comunales 2020 - 2025
turistico comunal LA 9: Mejoramiento de | 58 | Diagnéstico y plan de accién desarrollo riego San Fabian 2020 - 2025
las condiciones de riego | 59 | Programa de asistencia técnica para gestion proyectos de riego 2020 - 2025
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Programa de asistencia técnica para la inscripcién de derechos

60 2021 - 2025
de agua
61 Progranja de asistencia técnica para el fortalecimiento de la 2020 - 2025
artesania local
62 | Obtencion de sello de origen INAPI Chivo San Fabian 2021 -2022
63 Eyaluauon % cor?creaon marcaT Ireglstrada (sello) dglproductos 2022 - 2025
silvoagropecuarios de San Fabian - Reserva de la Biésfera
LA 10: Valor agregado e P r — - — -
innovacion en la 64 PrR%glgaE?:L e capacitaciones y asistencia técnica usuarios 2020 - 2025
produccién local
65 | Programa de mejoramiento de infraestructura productiva 2020 - 2025
Programa de asistencia técnica en Productos Forestales No
2020 - 202
66 Madereros (PFNM) 020-2025
67 Progr?ma de Asistencia Técnica en Produccidn y Certificacién 2020 - 2025
de Lefia Seca
68 | Apertura Paso Internacional 2020 - 2025
69 | Pavimentacion Ruta N - 455 San Fabian - Tres Esquinas 2020 - 2025
70 | Pavimentacion Ruta N - 311 sector Trabuncura 2020-2021
71 | Pavimentacion Ruta N - 31 San Fabian - Puente Inglés 2020 - 2025
72 | Pavimentacién Ruta N - 315 Camino El Maitenal 2020 - 2025
73 | Mejoramiento camino sector La Montafia 2020 - 2025
74 | Mejoramiento Ruta N - 309 El Maitenal - Los Monos 2020 - 2025
75 | Plan de mantencidn de caminos vecinales 2020 - 2025
76 | Plan de construccidn de veredas 2020 - 2025
77 Plan. ’de pavimentacidn (adocretos) de calzadas zona urbana San 2020 - 2025
Fabian
LA 11: Infraestructura — , o &
. L 78 | Reposicién puente Quebrada del Ledn sector Pichi Rincon 2020
vial y conectividad
79 | Reposicion puente El Durazno sector La Montafia 2020 - 2021
80 Programa de reposicién y mejoramiento de puentes diversos 2020 - 2025
sectores de la comuna
LE 5: Infraestructura 81 | Plan de conectividad digital sectores rurales 2020 - 2022
y equipamiento 82 | Programa de obras de seguridad vial 2020-2024
comunal al servicio 83 | Instalacion de sefiales viales y de referencia de lugares 2021 -2022
de las personas 84 | Plan de denominacion de calles con nombres identitarios 2020 - 2022
85 | Habilitacion de zona de detencién de locomocidn colectiva 2020 - 2022
36 Mesa f:le trabajo seguimiento calidad de servicio locomocion 2020 - 2025
colectiva
87 | Actualizacién Plan de Gestién de Transito 2020 - 2022
38 Constru.claon red publica de alcantarillado y PTAS localidad de 2020 - 2025
San Fabian
89 | Programa de soluciones individuales de alcantarillado 2021 -2023
90 | Mejoramiento Red de APR sector El Maitenal 2020 - 2024
91 | Construccion Red de APR sector El Palo 2020 - 2022
LA12: ;nfriesFructura 92 | Dotacién red de APR sector Los Monos 2020- 2024
anttaria 93 | Dotacioén red de APR sectores La Mortandad - La Balsa 2020 - 2022
94 | Normalizacién red de APR La Montafia 2020 - 2024
95 | Dotaciéon APR sector Los Sauces 2020 - 2024
96 | Dotacidn APR sector El Caracol 2020 -2023
97 | Normalizacidn servicio de APR Trabuncura 2020-2023
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98 | Normalizacién y ampliacidn servicio APR Paso Ancho 2020-2024
99 | Mejoramiento servicio APR sector Los Puquios 2020 - 2024
100 Me!oramlento red de agua potable sectores La Vega - El 2020 - 2022
Valiente
101 Programa de dotacién de soluciones individuales de APR en la 2021 - 2024
comuna
102 Plan de recambio e instalacion de luminarias eficientes diversos 2020 - 2023
sectores de la comuna
LA, 1.?: IIurT'n'nacnon 103 Plan de Instalacién de iluminacién peatonal diversos sectores de 2020 - 2023
publica eficiente y la comuna
electrificacion 104 | Proyecto de electrificacin rural de viviendas 2020 - 2023
105 leenf) y ejecucion de estrategia para abordar cortes suministro 2020 - 2025
eléctrico
106 | Programa de regularizacion de viviendas 2020-2021
- 107 | Programa de saneamiento de titulos 2020 - 2021
LA 14: Vivienda > pr - —— o e vivierda vi
108 rog.ra.ma e ?S|stcenC|a técnica para soluciones de vivienda via 2020 - 2025
subsidios habitacionales
109 | Actualizacién Plan Regulador Comunal San Fabian de Alico 2020 - 2022
LA 15: Planificacion i6 j i jacié
. ifi ! i 110 Programa fie construccién, mejoramiento y ampliacién de sedes 2020 - 2025
urbana, equipamiento y comunitarias
espacio publico i i i i 4
111 Plan de mejoramiento de espacios recreativos y areas verdes en 2020 - 2025
la comuna
112 | Reposicion y relocalizacidn Liceo Jorge Alessandri de San Fabian | 2020 -2024
113 | Ampliacién Sala Cuna Arcoiris 2020 - 2022
114 | Reposicién multicancha Escuela Trabuncura 2020- 2021
115 | Construccién cubierta multicancha Escuela Los Puquios 2020 - 2021
LA 16: Infraestructura i i i i i
s 116 Mejoraleento cierre perimetral e infraestructura Escuela La 2020 - 2022
Montafa
117 Programa Mejoramiento establecimientos educacionales de la 2020 - 2025
comuna
118 Programa normalizacidn sistemas eléctricos escuelas rurales de 2020 - 2021
la comuna
119 | Programa talleres extraescolares con pertinencia local 2020 - 2025
» LA 17: Educacién con Revalidacién certificacién ambiental de establecimientos
LE 6: Edtl.Jcacpn con pertinencia local 120 educacionales 2020 - 2025
pt?arrrI:cz:icalﬁ 121 | Programa de iniciativas con sello ambiental 2020 - 2025
122 EjeCl{Clon Plan de Accidn Liceo Bicentenario Jorge Alessandri 2020 - 2025
Rodriguez
123 | Fortalecimiento programa de validacidn - nivelacion de estudios | 2020 - 2025
124 P0|Itlca' local desarrollo Rrofe5|onal docente (Comunidades 2020 - 2025
profesionales de Aprendizaje CPA)
LA 18: Fc_)rtalecmjngnto 125 Progr?ma de apoyo al acceso y permanencia en la educacion 2020 - 2025
educacion municipal superior
126 Progra.ma de fortalecimiento de la educacién Técnico- 2020 - 2025
Profesional
127 | Programa de apoyo a la asistencia escolar 2020 - 2025
128 Fortalecimiento Programa Integracion Escolar (liceo JAR, 2020 - 2025

escuela Paso Ancho y Trabuncura)
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129 | Programa participacion de la comunidad educativa 2020 - 2025
130 | Politica comunal de Educacidn Publica 2020 - 2022
131 | Reposicidn y relocalizacion CESFAM San Fabian 2020-2023
132 | Reposicion Posta de Salud Rural Trabuncura 2020 - 2024
133 | Reposicion Posta de Salud Rural El Caracol 2020-2024
LA 19: Infraestructura y localizacis — i |
equipamiento de salud 134 | Relocalizacidn Estacion Médico Rural Los Sauces 2020 - 2022
135 | Normalizacidn instalaciones de gas establecimientos de salud 2020-2021
Programa renovacion de equipos, instrumental y equipamiento
LE 7: Bienestar y 136 ,g. auip y equip 2020 - 2021
salud de la MECio
poblacién 137 Demo.s,traCI.on se?nltarla y acreditacion de establecimientos de 2020 - 2025
atencidn primaria en salud
A2 i6n d lud 138 | Implementacién botica o farmacia popular 2020 - 2022
A 20: Atencion de salud 3575, g by omocion en Salud 2020 - 2025
mads cercana y resolutiva — — -
140 | Programa fortalecimiento dotacion profesional 2020 - 2025
141 | Plan de participacion social y satisfaccion usuaria 2020 - 2025
142 | Programa espacios amigables para adolescentes 2020 - 2025
143 | Construccion polideportivo comunal 2020 - 2024
144 l\/'lej'oram|ento integral complejo deportivo San Fabian (Incluye 2020 - 2022
Piscina)
145 | Construccidon canchas de tenis San Fabian 2020-2021
146 | Construccion techado multicancha Estadio Municipal 2020-2021
147 | Construccion cancha pasto sintético Estadio Municipal 2020 - 2021
148 | Construccion multicancha sector El Palo 2020 - 2022
21 Igfraes:'ructura 149 | Construccion multicancha Villa Malalcura 2020 - 2022
eportiva
P 150 | Construccidon multicancha sector La Montafia 2020 - 2023
151 P.rograma de construccion de canchas de pasto sintético 2020 - 2025
diversos sectores de la comuna
152 | Construccion cancha rayuela 2020 - 2021
LE 8: Desarrollo 153 | Habilitacién de cancha de Beach Volley 2020-2021
humano con énfasis 154 | Mejoramiento y habilitacidn sanitaria de sala de musculacién 2021 - 2022
en la participaciéon y 155 | Instalacion de circuitos de calistenia en zonas rurales 2021 -2023
en el bienestar de 156 | Elaboracién de Plan Comunal de Actividad Fisica y Deportes 2020
los grupos Formacion de Mesa Intersectorial para la actividad fisica y el
prioritarios LA 22: Institucionalidad | 157 | | P Y 2020
[P . eporte
y planificacién deportiva b fortalecimiento de | tividad d " I
158 rog'r'ama ortalecimiento de la asociatividad deportiva y la 2020 - 2025
gestion de proyectos
159 | Programa de diversificacion de la practica deportiva 2020 - 2025
Programa de promocién y apoyo para la profesionalizacién
LA 23.- Diversificacion de | 160 | corama @€ P y apoyopara 1a p Y 2020 - 2025
o . certificacion del deporte aventura en la comuna
actividad deportivas ——
161 | Programa de formacion inicial en deportes aventura 2020 - 2025
162 | Programa de promocion y practica del ciclismo 2020 - 2025
163 | Programa de apoyo jovenes talentos deportivos 2020 - 2025
LA 24: Apoyo al — —
164 | Plan de fortalecimiento del deporte competitivo comunal 2020 - 2025
desarrollo del deporte y — —
la actividad fisica 165 Programa de ejercicio terapéutico dirigido a personas con 2020 - 2025
rigidez musculoesquelética, fatiga, dolor u otras dolencias
166 | Construccion casa de la cultura y biblioteca publica (PMC) 2021 -2025
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Programa de mejoramiento y adecuacion de las vias y espacios

167 publicos con fines culturales (PMC) 2020-2025
168 | Programa inclusion y acceso cultural (PMC) 2020 - 2025
LA 25: Desarrollo del 169 | Programa formacidon de audiencia (PMC) 2020 - 2025
artey la cultura 170 | Programa fomento a la asociatividad cultural (PMC) 2020 - 2025
171 Programa fgrtaleamlento de estrategias de difusidon y 2020 - 2025
comunicacién (PMC)
172 | Programa produccion y circulacién artistica cultural (PMC) 2020 - 2025
173 EIaboracnc')n y e;ecucnop dg un plan de gestién de la 'oflc'ma de 2020 - 2025
LA 26 F lecimi organizaciones comunitarias desde un enfoque territorial
i o.rta eC|m|e.3nto 174 | Programa de fortalecimiento de organizaciones sociales 2020 - 2025
organizaciones sociales do fortalecmionto de Union C T de Juntas d
175 Programa e fortalecimiento de Union Comunal de Juntas de 2020 - 2025
Vecinos (UCJV)
176 | Ejecucion Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo (EDLI). 2020 - 2025
Diagnéstico y plan de accién del cumplimiento de la Ley
177 N220.422 en comuna de San Fabian 2020-2021
178 | Programa municipal de ayudas técnicas y tecnologias de apoyo 2020 - 2025
LA 27 .- Personas en 179 Plan de capacitacién funcionaria en atencién inclusiva y Ley 2020 - 2021
. - 20.422
situacion de Adquisicién de vehiculos adaptad Itraslado d
discapacidad 180 q.U|S|C|.o’n e vg icu os.a apla! os para el traslado de personas | .\ ,..;
en situacién de discapacidad fisica
181 | Promocion de un plan provincial de transporte publico inclusivo | 2020 -2021
182 | Habilitacién accesibilidad universal recintos municipales 2020 - 2022
183 H.abl|ltaC.I0n de estacionamiento personas en situacion de 2020 - 2021
discapacidad
184 Implementauon de Oficina de Proteccién de Los Derechos de la 2020 - 2021
Infancia (OPD) en la comuna
» " 185 | Elaboracidn de una Politica Comunal de Infancia (NNA) 2021 - 2025
LA 28: Nifios, Nifias, —~ — — -
, 186 | Creacidn de Oficina Municipal de Infancia y Juventud (OMI)) 2021 -2025
Adolescentes y Jovenes —
187 | Elaboracion de Plan Comunal de Juventud (PCJ) 2022 - 2025
188 Prf)grama de ap.c’)yo a la gestion de beneficios e iniciativas 2022 - 2025
orientada a los jévenes
189 | Programa de fortalecimiento Comités Femeninos 2020 - 2025
190 | Programa mujeres rurales por el Buen Vivir 2020 - 2025
LA 29: Mujeres y equidad 191 Erograma zlvelacmn dle estuc.ilct).s LT:;:; oru:ntado alas mujeres | 2020 -2025
de género 197 | Programa de apoyo a la asociatividad de artesanas y 2020 - 2025
emprendedoras
193 Elaboracion de estrategla de a.poyo ala busc!ueda y generacion 2020 - 2025
de plataformas comerciales (virtuales y no virtuales)
194 | Habilitacién de centro diurno del adulto mayor 2020-2023
195 !Jr'otgre?ma de fortalecimiento de la asociatividad y gestién de 2020 - 2025
iniciativas para personas mayores
LA 30: Personas Mayores Asistencia téoni I
196 | Asis .er.1C|a ecnlc.a par? el acceso a.p.ersonas mayores a 2020 - 2025
subsidios de mejoramiento de la vivienda
197 | Programa talleres comunitarios de Saberes Populares 2021 -2023
LA 31: Gestion del riesgo 198 Reparacion y ampliacion cuartel de bomberos 4 Compaiiia San 2020 - 2022

de desastre

Fabian
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199 | Elaboracion de Plan Integral de Gestion del Riesgo 2020 - 2022
200 | Programa de educacion y preparacion en riesgo de desastre 2020 - 2025
201 | Habilitacién Sistema de Telecomunicaciones de Emergencia 2020 - 2025
202 | Adquisicién vehiculos Carabineros 2021 -2023
203 | Gestion aumento dotacién carabineros 2020-2021
LA 32: Seguridad Publica 204 | Programa prevencién consumo alcohol y drogas 2020 - 2025
205 | Programa de prevencion del abigeato 2020 - 2025
206 Instalacion de camaras de seguridad puntos estratégicos de la 2020 - 2021
comuna
207 | Reposicion edificio consistorial San Fabian 2022 - 2025
Actualizacion reglamento de uso de maquinaria y vehiculos
LA 33: Recursos fisicos | 208 icipal & 9 y 2020
ara una mejor gestion municipa’es

P jore 209 | Plan de modernizacidn de equipos y sistemas computacionales 2020-2023
210 | Plan de renovacion de vehiculos y maquinaria municipal 2020 - 2025
LE 9: Municipio 211 | Plan de capacitacién de funcionarios 2020 - 2025
como gestory 212 | Actualizacion ordenanza de cobros de derechos 2020 - 2021

articulador del Actualizacio | o int icinal Id

desarrollo _ ) . ctualizacidn reglamento interno municipal y manual de i
LA ?’4' Funuonar’r}lento 213 descripcién de cargos 2020-2022
interno y gestion - ——

municipal 214 | Consolidar mesa de coordinacion comunal (COTEA) 2020 - 2025
215 | Estrategia comunicacional con la comunidad 2020 - 2025
216 | Estrategia de mejora de ingresos municipales 2020 - 2025
217 | Plan de fortalecimiento de areas de gestion municipal 2020 - 2025

Fuente: Elaboracién propia.

De manera de disponer de una priorizacion de las iniciativas consideradas en el PLADECO, es que el equipo
consultor desarrolla un ejercicio tendiente a pesquisar las iniciativas de inversion mas relevantes en el
contexto general de lo planificado. Primero, se determinan aquellas 70 IDI mas importantes y luego las 30
consideradas imprescindibles y que aportan de manera sustancial al logro de la imagen objetivo de

desarrollo.

No obstante, cabe tener presente que la priorizacién de iniciativas de inversién, por definicion es un
ejercicio subjetivo, dependiendo del sujeto o los sujetos que realizan dicha priorizacidn. Pese a esto, a fin
de establecer algunos criterios minimos para desarrollar una priorizaciéon se toma en consideracién lo

siguiente:

a) El nivel de aporte de las iniciativas de inversidon al logro de la imagen objetivo y objetivos
estratégicos, es decir, cuanto contribuyen las IDI en avanzar en dichas definiciones estratégicas

b) Consideracién de aquellas IDI que su ejecucion desencadenan procesos de desarrollo en la
direccion de la imagen objetivo y objetivos estratégicos.

En virtud de esto criterios, en la siguiente tabla se seleccionan las 70 iniciativas mas relevantes y en las
filas de color gris se consignan aquellas 30 mas importantes e imprescindibles.
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Tabla 153: Iniciativas de Inversién mas importantes en el PLADECO San Fabian 2020 - 2025

Lineamientos

o Iniciativas de Inversion Detonantes Afios Priorizacion
estratégicos
1 Conformacion de Unidad Municipal de Turismo y Emprendimiento | 2020 - 2022 v
2 Elaboracién Plan de Desarrollo Turistico (PLADETUR) 2021 -2021 v
3 Elaboracion Estudio declaratoria ZOIT San Fabian 2021 - 2021 v
4 !Dlseno e implementacion de rutas turisticas comunales / 2021 - 2025 v
intercomunales
Elaboracion ordenanza comunal de turismo (incluido deporte
LE 1: Desarrollo 5 aventura) 2021
turistico o - .
Programa de capacitacién en turismo sustentable dirigido a
6 . - 2020 - 2025
sus.tenta.ble con emprendedores y prestadores de servicios turisticos
identidad - — P
Programa de asistencia técnica emprendedores turisticos
7 (formalizacidn, gestion de proyectos, Inscripcion en registros 2020 - 2025
SERNATUR, etc.)
8 Construccion hitos de bienvenida acceso a la comuna (hito arriero) | 2020 - 2023
9 Mejoramiento Integral Balneario Municipal 2021 - 2025
10 Construccion de infraestructura para el desarrollo de eventos 2021 - 2024 v
(PMC)
11 | Crear Unidad de Medio Ambiente, Aseo y Ornato 2020 - 2025 v
12 Programa de fiscalizacion ambiental municipal 2020 - 2025 v
13 | Comisidn de seguimiento RCA y proyectos con impacto ambiental 2020 - 2025
14 Redlfngo §|stema de recolecciéon comunal de residuos 2020 - 2022 v
LE 2: Puesta en domiciliarios
valor del patrimonio | 15 | Programa de Instalacién de puntos limpios en la comuna 2020 - 2025
natural y proteccién ) . .
del medio ambiente 16 Prog.rta\ma pllloto de reuclajexcompostaje - 2020 - 2025
17 Gestion de figura de proteccion legal (Reserva SNASPE o Santuario 2021 - 2023 v
Naturaleza).
18 Programa de educacidn y difusion del patrimonio natural de San 2020 - 2025
Fabian
19 Posicionar Festival Flora Nativa a nivel regional 2020 - 2025
Construccion de Parque Cultural y Museo Patrimonial y
20 - ) . . 2020 - 2025 v
Arqueoldgico de San Fabian (PMC) Nicanor y Violeta Parra
LE 3: Cultura 21 | Levantamiento de sitios con interés patrimonial e histérico 2020 - 2025
tradicional arriera 'y - I q : lor de [a histori
campesina y 29 rograma salvaguarda y pues eT,en valor de la historia y 2020 - 2025 v
patrimonio cultural de San Fabian (PMC)
cultores locales
23 .Progr.ama de fortalecimiento de festividades tradicionales con 2020 - 2025
identidad local
LE 4: Agricultura 24 | Habilitacién mercado municipal San Fabidn 2021 - 2025 v
Familiar Campesina | 75 | construccion mercado campesino Etapa Il 2020 - 2023
como parte — — - -
importante del 26 | Diagnostico y plan de accidn desarrollo riego San Fabian 2020 - 2025 v
desarrollo 27 Programa de asistencia técnica para el fortalecimiento de la 2020 - 2025
econdmico y artesania local
turistico comunal 28 | Obtencion de sello de origen INAPI Chivo San Fabidn 2021 -2022 v
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Lineamientos A <z ~ Iy
Iniciativas de Inversion Detonantes Anos Priorizacion
estratégicos
29 Eyaluacnon y con.creuon marca' ’reglstrada (sello) dg’productos 2022 - 2025 v
silvoagropecuarios de San Fabian - Reserva de la Bidsfera
30 | Apertura Paso Internacional 2020 - 2025 v
31 Pavimentacion Ruta N - 455 San Fabian - Tres Esquinas 2020 - 2025 v
32 Pavimentacion Ruta N - 311 sector Trabuncura 2020 - 2021
33 Pavimentacion Ruta N - 31 San Fabian - Puente Inglés 2020 - 2025 v
34 | Pavimentacion Ruta N - 315 Camino El Maitenal 2020 - 2025
35 Plan de construccién de veredas 2020 - 2025
LE 5: Infraestructura Plan d - tacion (ad t05) d ad b 5
y equipamiento 36 arl e pavimentacion (adocretos) de calzadas zona urbana San 2020 - 2025
. Fabidn
comunal al servicio
de las personas 37 | Plan de conectividad digital sectores rurales 2020 - 2022
38 Con's'trucaon red publica de alcantarillado y PTAS localidad de San 2020 - 2025 v
Fabian
39 Proyectos de mejoramiento, ampliacion y dotacion de servicios de 2021 - 2025 v
APR
40 Plan de recambio e instalacion de luminarias eficientes diversos 2020 - 2023
sectores de la comuna
41 | Actualizacion Plan Regulador Comunal San Fabian de Alico 2020 - 2022 v
42 Reposicion y relocalizacion Liceo Jorge Alessandri de San Fabian 2020 - 2024 v
LE 6: Educacién con 43 | Ampliacién Sala Cuna Arcoiris 2020 - 2022
pertir\en.cila 44 | Programa talleres extraescolares con pertinencia local 2020 - 2025
territoria - — — - - -
45 Ejeculuon Plan de Accidn Liceo Bicentenario Jorge Alessandri 2020 - 2025 v
Rodriguez
LE 7: Bienestar y 46 | Reposicion y relocalizacion CESFAM San Fabian 2020 - 2023
salud de la 47 | Implementacidn botica o farmacia popular 2020 - 2022
poblacién 48 Plan de Promocidn en Salud 2020 - 2025
49 | Construccion polideportivo comunal 2020 - 2024 v
50 IV.IeJ.oramlento integral complejo deportivo San Fabian (Incluye 2020 - 2022
Piscina)
51 Elaboracion de Plan Comunal de Actividad Fisica y Deportes 2020
52 | Programa de formacidn inicial en deportes aventura 2020 - 2025
53 Programa de apoyo jovenes talentos deportivos 2020 - 2025
LE 8: Desarrollo ) o o
. . 54 | Construccidn casa de la cultura y biblioteca publica (PMC) 2021 - 2025 v
humano con énfasis
en la participaciény | 55 | Programa inclusién y acceso cultural (PMC) 2020 - 2025
en el bienestar de 56 | Programa formacién de audiencia (PMC) 2020 - 2025
los grupos — — -
prioritarios 57 Programa de fortalecimiento de organizaciones sociales 2020 - 2025
58 | Ejecucion Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo (EDLI). 2020 - 2025
59 Diagndstico y plan de a.c,cién del cumplimiento de la Ley N220.422 2020 - 2021 v
en comuna de San Fabian
60 ImplerTlentacnon de Oficina de Proteccion de Los Derechos de la 2020 - 2021
Infancia (OPD) en la comuna
61 | Habilitacién de centro diurno del adulto mayor 2020 - 2023 v
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Lineamientos
estratégicos

Iniciativas de Inversion Detonantes

PR’AGMAC

Fuente: Elaboracién propia.
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62 | Elaboracion de Plan Integral de Gestidn del Riesgo 2020 - 2022
63 | Gestidn aumento dotacidon carabineros 2020-2021
64 | Programa prevencién consumo alcohol y drogas 2020 - 2025
65 Instalacién de camaras de seguridad puntos estratégicos de la 2020 - 2021
comuna

66 | Reposicion edificio consistorial San Fabian 2022 - 2025
LE 9: Municipio 67 | Plan de modernizacién de equipos y sistemas computacionales 2020-2023

como gestory .
. 68 | Actualizacién ordenanza de cobros de derechos 2020- 2021

articulador del

desarrollo comunal 69 | Estrategia de mejora de ingresos municipales 2020 - 2025
70 | Plan de fortalecimiento de areas de gestion municipal 2020 - 2025




MUNICIPA

5.3. Plan de Accidn e Inversiones

prAGMAC

En las siguientes tablas se presenta de manera resumida el plan de accién e inversiones del PLADECO de San Fabian para el periodo 2020 — 2025,
considerando las fuentes de financiamiento, las unidades responsables de los proyectos y cada una de las acciones a ejecutar.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1: Desarrollo turistico sustentable con identidad

Iniciativas de Inversion Fuente de

(ID1)

Conformacién de Unidad

Financiamiento

Principales Acciones

1.- Evaluar y definir estructura y objetivos de la Unidad

SECPLAN - DIDECO

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2.- Incluir propuesta de Unidad en formulacion presupuestaria 2021

SECPLAN - DIDECO

1 II;/IunICij.l d,e Turismoy Municipal 3.- Desarrollar planificacion anual de Unidad SECPLAN - DIDECO
mprendimiento 4.- Realizar apertura de Unidad SECPLAN - DIDECO
1.- Obtener Recomendacion Técnica (RS) SECPLAN
Elaboracion Plan de 3.- Gestionar aprobacién financiera del estudio SECPLAN
2 | Desarrollo Turistico FNDR 4.- Licitar estudio SECPLAN
(PLADETUR) 5.- Ejecutar la elaboracién del PLADETUR SECPLAN - Of.
Turismo
1.- Evaluar alternativas para el financiamiento de estudio ZOIT (incorporar SECPLAN
como parte de productos de PLADETUR o gestionar recursos en SUBTUR)
Elaboracion Estudio 2.- Desarrollar estudio ZOIT SEFI_ZI;_'?S':‘T_';JOf'
3 | declaratoria ZOIT San FNDR - SUBTUR
., . L. . - SECPLAN - Of.
Fabian 3.- Gestionar aprobacién de ZOIT en Consejo de Ministros A
Turismo
3.- Realizar seguimiento a compromisos de iniciativas establecidas en ZOIT, .
: - . Of. Turismo
fortaleciendo rol de mesa de gobernanza publico - privada
1.- Evalu.ar disponibilidad presupuestaria municipal para la ejecucion de Of. Turismo
Estrategia
. 2.- Gestidn de recursos con SERNATUR y otras instituciones publicas para la .
. . Municipal - . L ; ) Of. Turismo
4 Estrategia de marketing SERNATUR ejecucion de Estrategia de Marketing
turistico . 3.- Disefiar Estrategia considerando piezas graficas y medios de difusion .
Privados . o . Of. Turismo
conforme a disponibilidad presupuestaria
4.- Ejecutar Estrategia Of. Turismo
5.- Evaluar anualmente resultados de implmentacion de Estrategia Of. Turismo
5 Municipal - 1.- Disefiar estrategia, definiendo objetivos y metas de corto, medianoy Of. Turismo - Of.
SERNATUR - largo plazo, priorizando el deporte aventura Deporte
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MINDEP - 2%

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

Acciones

prAGMAC

2.- Evaluar disponibilidad presupuestaria municipal para la ejecucion de DAF - Of. Turismo -
FNDR Deporte - | estrategia Of. Deporte
Estrategia para Privados 3.- Ejecutar acciones de apoyo y de apalancamiento de recursos publicos y OFf. Turismo - Of
posicionar a San Fabian privados para el desarrollo de eventos deportivos (MINDEP, 2% FNDR ' Deporte ’
en el turismo deportivo a Deporte, etc.) P
nivel regional 4.- Implementar estrategias de promocidn y difusion de las condiciones de Of. Turismo - Of.
la comuna para el desarrollo de deporte aventura (vinculaciones con Deporte - Of.
programas de TV, folleteria, capsulas radiales, otras) Comunicaciones
1.- Disefiar estrategia, definiendo objetivos y metas de corto, medianoy Of. Turismo - Of.
largo plazo, potenciando fiesta tradicionales (Chivo, Cereza, otras) Cultura
2.- Evaluar y disponer de recursos municipales complementarios para la DAF
ejecucion de Estrategia
Estrategia de Municipal - 3.- Ejecutar acciones de apalancamiento de recursos publicos y privados ¢ . ¢
fortalecimiento de fiestas MINCAP - 2% para el fortalecimiento de fiestas tradicionales (MINCAP, 2% FNDR Cultura, Of. Turismo - Of.
.. ) . Cultura
tradicionales con fines FNDR Cultura - | privados)

turisticos

INDAP - Privados

4.- Crear mesa de coordinacidn con organizaciones de la sociedad civil

Of. Turismo - Of.

relevantes de la comuna Cultura
Of. Turismo - Of.
5.- Implementar estrategias de promocidn y difusion (vinculacién con
P g € promocion y on ( on co Cultura - Of.

programas de televisidn y prensa escrita, folleteria, redes sociales, etc.)

Comunicaciones

1.- Gestionar con universidades apoyo técnico (alumno en practica, tesis u

) L s Of. Turismo
otra figura) para el disefio de una ruta turistica comunal
Disefio e implementacion 2.- Levantar |nformaC|on' d_e basey qlsgr}ar rutas turisticas: ] N Of. Turismo
e . cultura/naturaleza/geoldgica (descripcion de rutas, cartografias y servicios)
de rutas turisticas Municipal - - — v -
les / Privados 3.- Desarrollar reuniones con prestadores de servicios turisticos y CAmaras Of. Turismo
f:omuna es de Comercio y Turismo para comprometer participacion en rutas turisticas ’
intercomunales 4.- Desarrollar estrategia de difusion de rutas turisticas en distintos medio Of. Turismo - Of.
(web y folleteria) Comunicaciones
5.- Gestionar con SERNATUR difusion de rutas en sitio web del servicio Of. Turismo
1.- Revisar experiencias de ordenanzas exitosas en otras comunas (con )
. . i Of. Turismo
condiciones similares a San Fabidan)
L. 2.- Redactar propuesta de ordenanza Of. Turismo - Juridico
Elaboracion ordenanza - - — -
. 3.- Retroalimentar ordenanza con alcalde y equipo municipal Of. Turismo
comunal de turismo - - — - — -
incluido d Municipal 4.- Retroalimentar ordenanza con comision del Concejo Municipal Of. Turismo
(incluido deporte 5.- Retroalimentar ordenanza con Cadmaras de Comercio y Turismo Of. Turismo
aventura) 6.- Redactar propuesta final de ordenanza Of. Turismo - Juridico
7.- Presentar y aprobar ordenanza en el Concejo Municipal Of. Turismo
8.- Publicar ordenanza en el sitio web de la municipalidad Of. Turismo
Municipal - 1.- Disefiar un plan de recuperaciéon y manejo sustentable de pesca . .
. X Of. Medio Ambiente
SERNAPESCA | deportiva de forma conjunta con SERNAPESCA edioAmbIen
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Plan de recuperacion rio
Nuble para pesca
deportiva y rescate de su
fauna ictica

Principales Acciones

2.- Implementar acciones del plan articulando trabajos con SERNAPESCA y
otros servicios publicos

prAGMAC

Unidad Ejecutora
Acciones

Of. Medio Ambiente

3.- Desarrollar acciones para disponer de mayor fiscalizacion (carabineros,
SERNAPESCA, Municipalidad)

Of. Medio Ambiente

4.- Ejecutar campafias comunicacionales de sensibilizacion (uso de licencia,
Ley de Pesca Recreativa)

Of. Medio Ambiente

Programa de promocion

2% FNDR Cultura

1.- Programar anualmente actividades culturales que fomenten el turismo
local

Of. Cultura - Of.
Medio Ambiente - Of.
Turismo

Of. Cultura - Of.

. - MINCAP - 2. Gestionar con redes colaboracién publica y privada recursos para el . .
10 | del turismo cultural local . P ye P Medio Ambiente - Of.
Municipal - desarrollo del programa .
(PMC) Privados Turismo
. - , Of. Cultura - Of.
3.- Fortalecer y ejecutar anualmente actividades relevantes segun lo . .
. Medio Ambiente - Of.
definidos en el PMC )
Turismo
Of. Fomento
1.- Disefiar programa considerando objetivos y contenidos Productivo - Of.
Turismo
Programa de capacitacién 2.- Gestionar y articular recursos gubernamentales para la ejecucion del Pgafc.jS:tT\lzntgf
en turismo sustentable SUBDERE - programa de capacitacion (SERCOTEC, SERNATUR, SUBDERE, otros) Turismo ’
11 | dirigido a funcionarios SERCOTEC - O Fomento
municipales y de SERNARTUR 3.- Convocar y difundir programa en instituciones publicas presentes en la Proc-iuctivo -of
instituciones publicas comuna de manera de motivar su participacion Turismo
Of. Fomento
4.- Ejecutar programa y evaluar resultados Productivo - Of.
Turismo
L . . . Of. Fomento
1.- Disefiar anualmente programa considerando objetivos, contenidos en .
. ) - Productivo - Of.
funcién de proyecciones de desarrollo turistico de la comuna )
Turismo
Programa de capacitacién 2.- Gestionar y articular recursos gubernamentales para la ejecucién del PI?JZ:St?;Zntgf
en turismo sustentable SERCOTEC - programa de capacitacion (SERCOTEC, CORFO SERNATUR, SUBDERE, otros) Turismo ’
12 | dirigido a emprendedores | SERNARTUR - O Fomento
y prestadores de servicios | FOSIS-CORFO | 3.- Gestionar y articulacién recursos con Universidades, Privados Proc.iuctivo - Of
ot i RCA) y ONG jecut i del ’
turisticos (compensaciones )y para ejecutar acciones del programa Turismo
. . f.
4.- Ejecutar programa y evaluar resultados anualmente, estableciendo 0 For.'nento
. : Productivo - Of.
acciones de mejora )
Turismo
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Iniciativas de Inversid

Fuente de

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

prAGMAC

({[»])] Financiamiento Acciones ‘mmmmmm
— . T . Of. Fomento
1.- Disefiar anualmente programa de asistencia técnica considerando A
objetivos y principales actividades Productivo - Of.
) yp P Turismo
2.- Gestionar y articular con redes de colaboracion publica y privada Of. Fomento
Programa de asistencia (SERCOTEC, INDAP, GORE, otros) recursos para ejecutar programa de Productivo - Of.
técnica emprendedores asistencia técnica Turismo
turisticos (formalizacion SERCOTEC - 3.- Desarrollar jornadas de capacitacion y asistencia técnica para la Of. Fomento
13 ion d ' SERNATUR - ft;rmali acion c:e em rend'm':nto Y P Productivo - Of.
geStI?n ! ’e prOyeC;tOS, EOSIS - CORFO zaci p mi Turismo
Inscripcién en registros ) . ) . Of. Fomento
SERNATUR, etc.) 4.- Llevar a cabo jornadas de capacitacion y asistencia técnica para la Productivo - OF
, etc. - Of.
postulacién de proyectos .
Turismo
f. F t
5.- Desarrollar instancias de orientacion a prestadores de servicios en la 0 or"nen °
X L X Productivo - Of.
inscripcion en registro de SERNATUR .
Turismo
. . . Of. Fomento
1.- Desarrollar un programa anual de giras técnicas orientadas al )
L > Productivo - Of.
emprendimiento y turismo .
Turismo
. . N Of. Fomento
Programa de giras 2.- Gestionar y articular recursos con redes de colaboracién publica y Productivo - Of
e . INDAP - FOSIS - | privada (SERCOTEC, INDAP, GORE, otros) para ejecutar programa . ’
tecnicas en turismo Turismo
14 SERNATUR -
sustentable y - - . ) . Of. Fomento
e Municipal 3.- Destinar recursos municipales para el complementar el financiamiento )
emprendimiento de giras Productivo - Of.
g Turismo
Of. Fomento
4.- Ejecutar y evaluar anualmente resultados del programa Productivo - Of.
Turismo
1.- Revisar experiencias de ordenanzas exitosas en la materia DAE
implementadas en otras comunas
2.- Redactar propuesta de ordenanza DAF - Juridico
Ordenanza de letreros 3.- Retroalimentar ordenanza con alcalde y equipo municipal DAF
15 blicidad v Municipal 4.- Retroalimentar ordenanza con comision del Concejo Municipal DAF
publicida 5.- Retroalimentar ordenanza con Cadmaras de Comercio y Turismo DAF
6.- Redactar propuesta final de ordenanza DAF - Juridico
7.- Presentar y aprobar ordenanza en el Concejo Municipal DAF
8.- Publicar ordenanza en el sitio web de la municipalidad DAF
1.- Revisar experiencias de ordenanzas exitosas en otras comunas DOM
16 Ordenanza de espacio Municipal 2.- Redactar propuesta de ordenanza DOM - Juridico
publico y areas verdes P 3.- Retroalimentar ordenanza con alcalde y equipo municipal DOM
4.- Retroalimentar ordenanza con comisidn del Concejo Municipal DOM
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de ersio ente de L. . Unidad Ejecutora
Principales Acciones .
D ento Acciones 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
5.- Retroalimentar ordenanza con Cadmaras de Comercio y Turismo, COSOC DOM - DIDECO
y UClIVV
6.- Redactar propuesta final de ordenanza DOM - Juridico
7.- Presentar y aprobar ordenanza en el Concejo Municipal DOM
8.- Publicar ordenanza en el sitio web de la municipalidad DOM
1.- Definir puntos para la construccidon de hitos de bienvenida a la comuna Of. Turismo
2.- Elaborar disefio de proyecto SECPLAN
) ) 3.- Gestionar y obtener autorizacion de la Direccién de Vialidad MOP para SECPLAN
Construccion hitos de FRIL-PMU - instalacién de hitos en faja fiscal
17 | bienvenida acceso a la SUBTUR - 4.- Postular proyecto a fuente de financiamiento gubernamental y obtener SECPLAN
comuna (h|to arriero) Municipal aprobacidn técnica
5.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
6.- Licitar proyecto SECPLAN
7.- Ejecutar proyecto DOM
1.- ’Le.vantar y definir puntos con potencialidad para construir sefialética Of. Turismo
turistica
2.- Elaborar disefio de proyecto SECPLAN
3.- Gestionar y obtener autorizacion de la Direccidn de Vialidad MOP para
L. R . - o g SECPLAN
Construccion sefialética FRIL- PMU - instalacion de sefiales en faja fiscal
18 turistica SUBTUR 4.- Postular proyecto a fuente de financiamiento gubernamental y obtener SECPLAN
aprobacidn técnica
5.- Gestionar aprobacién financiera del proyecto Alcaldia
6.- Licitar proyecto SECPLAN
7.- Ejecutar proyecto DOM
1.- Levantar y definir puntos con potencialidad para construir miradores Of. Turismo
2.- Desarrollar.plamflcaclon para la postulacion y gestion de proyectos (1 SECPLAN
proyecto o varios)
:9:.- Eléborar disefio de proyectos considerando materialidad acorde a la SECPLAN
L. . identidad local
19 Corjst.rUCCIon miradores FNDR - FRIL - 4.- Gestionar autorizaciones para construir miradores en faja vial o sesiones
turisticos (PMC) PMU - SUBTUR de privados de ser necesario SECPLAN
5.- Postular proyectos y obtener aprobacion técnica SECPLAN
6.- Gestionar aprobacion financiera del o los proyectos Alcaldia
7.- Licitar obras SECPLAN
8.- Ejecutar obras DOM
1.- Elaborar estudio de preinversion del proyecto SECPLAN
. . 2.- Postular proyecto a FNDR o MINVU a etapa de disefio y obtencién de
20 Mejoramlento 'In'tegral FNDR - MINVU | aprobacion tpécr:/ica (RS) P i SECPLAN
Balneario Municipal 3.- Gestionar la aprobacién financiera del proyecto etapa disefio Alcaldia
4.- Elaborar disefio del proyecto SECPLAN
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Principales Acciones

prAGMAC

Unidad Ejecutora

D e Acciones
5.- Postular proyecto a la etapa de ejecucion a FNDR o MINVU y obtener
S SECPLAN
aprobacién técnica (RS)
6.- Gestionar la aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
7.- Licitar obras civiles SECPLAN
8.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Evaluar y definir emplazamiento del proyecto SECPLAN
Construccion de 2.- Elaborar disefio del proyecto SECPLAN
27 infraestructura para el FRIL-PMU - 3.- Postular proyecto a la etapa de ejecucidn y obtener aprobacién técnica SECPLAN
desarrollo de eventos FNDR 4.- Gestionar la aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
(PMC) 5.- Licitar obras civiles SECPLAN
6.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Analizar situacidn legal de acceso a recursos turisticos mas importantes -
. X Juridico
de la comuna y definir propuesta de trabajo
2.- Realizar reuniones de coordinacion con propietarios para avanzar en el Alcaldia
acceso a recursos turisticos
3.- Desarrollar gestiones en MMBB para concretar servidumbres y sesiones -
e Juridico
Habilitacion de rutas e FRIL - PMU - de terreno
22 | infraestructura de acceso Municipal - 4.- Una vez definidas servidumbres y sesiones, disefiar proyectos de obras SECPLAN
a recursos turisticos Privados menores de senderos, sefiales e infraestructura
5.- Postular y obtener aprobacién técnica de proyectos en fuentes de
§ L . SECPLAN
financiamiento gubernamentales y privadas
6.- Gestionar la aprobacidn financiera de proyectos etapa ejecucion Alcaldia
7.- Licitar obras civiles SECPLAN
8.- Ejecutar obras civiles DOM
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prAGMAC

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2: Puesta en valor del patrimonio natural y proteccion del medio ambiente

N°

Iniciativas de Inversion
(1DI)

Fuente de
Financiamiento

Principales Acciones

1.- Elaborar proyecto de creacion de Unidad de Medio Ambiente, Aseo y
Ornato

Unidad Ejecutora
Acciones

Of. Medio Ambiente

2.- Evaluar técnica y financieramente la viabilidad de crear Unidad de Medio

Ambiente, Aseo y Ornato conforme a lo establecida en el articulo 25 la Ley DAZ;n?’fiém:dlo
23 Crear Unidad de Medio Municioal 18.695
Ambiente, Aseo y Ornato P 3.- Considerar recursos municipales para crear Unidad de Medio Ambiente, DAF - Of. Medio
Aseo y Ornato en la formulacién presupuestaria afio 2021 Ambiente
4.- Someter a aprobacion del Concejo Municipal creacién de Unidad SECPLAN
5.- Apertura de Unidad y elaboracién de plan anual de trabajo conforme a las . .
funciones establecida en la Ley 18.695, definiendo recursos, tareas y objetivos Of. Medio Ambiente
1.- Evaluar la efectividad y el cumplimiento de la ordenanza ambiental vigente | Of. Medio Ambiente
2.- Rgv_|sar orfj?nanzas amblen.tal.es exitosas de otras comunas del pais (con Of. Medio Ambiente
condiciones fisico - naturales similares)
3.- Actuall'zar.ajspectos de cfrde.nlanza ambiental que requieren ser modificados Of. Medio Ambiente
Actualizar ordenanza para dar viabilidad a su aplicacién
24 X Municipal 4.- Retroalimentar modificacién de ordenanza con alcalde y equipo municipal | Of. Medio Ambiente
ambiental comunal - P — -
5.- Retroalimentar modificacién de ordenanza con comisién del Concejo . .
- Of. Medio Ambiente
Municipal
6.- Redactar propuesta final de modificacién de ordenanza Of. Medio Ambiente
7.- Presentar y aprobar modificacion de ordenanza en el Concejo Municipal Of. Medio Ambiente
8.- Publicar modificacion de ordenanza en el sitio web de la municipalidad Of. Medio Ambiente
1.- Disefiar y ejecutar estrategias de fiscalizacién ambiental comunal conjunta
con otras instituciones con presencia en la comuna (CONAF, Carabineros, Of. Medio Ambiente
CESFAM, Postas, Escuelas)
Programa de - Disefi i iscalizacié i i
. g. a . - 2.- Disefiar mecanismo de fiscalizacién ambiental (fono denuncia, plataforma Of. Medio Ambiente
25 | fiscalizacién ambiental Municipal web, etc.)
municipal 3.- Fortalece.r la funcpn de los fISC8|IZ?(:JoreS municipales (redistribucion de Of. Medio Ambiente
cargas horarias y funciones, contratacion de recurso humano, enroques)
4.- Coordinar denuncias ambientales con organismos con competencia en la . .
X .M
materia, tales como: MMA, SEREMI de Salud, SERNAPESCA, SAG. Of. Medio Ambiente
1.- Conf icipal int d direct fesionales d
- ms:i;;r:lzac;)mwmn municipal integrada por directores y profesionales de Adm. Municipal
Comision de
. 2.-E | imient funci iento, defini jeti
seguimiento RCA y Municipal - stablecer proced!rjmen o de funcionamiento, definiendo objetivos, Of. Medio Ambiente
26 ) . alcances y responsabilidades
proyectos con impacto Privados

ambiental

3.- Revisar el cumplimiento de los compromisos ambientales de la
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) de proyectos ingresados al SEIA
con impacto en la comuna

Of. Medio Ambiente
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Principales Acciones

4.- Desarrollo y ejecucidn de una agenda comunal de seguimiento y control de
compromisos ambientales definidos en las RCA

prAGMAC

Unidad Ejecutora
Acciones

Of. Medio Ambiente

5.- Realizar denuncias al MMA y otros servicios con competencia en el caso de
incumplimiento de RCA

Of. Medio Ambiente

6.- Estudiar proyectos que ingresen al SEA y efectuar observaciones

Of. Medio Ambiente

7.- Facilitar instancias de participacion para que la comunidad se pronuncie
respecto de los proyectos que generan impacto ambiental ingresados al SEIA

Of. Medio Ambiente

Redisefio sistema de

1.- Conformar comision municipal de evaluacién integrada por directores y
profesionales de la municipalidad

Adm. Municipal

2.- Estudiar experiencias de otras comunas del pais con condiciones similares

Direccion de Trénsito

a la realidad de San Fabidn (servicio concesionado, cooperativa, sistema - Of. Medio
mixto) Ambiente
3.- Evaluar técnica y financieramente el servicio actual de recolecciéon de Direccion de Trénsito
basuras, desarrollando propuestas de optimizacion, adecuacién y/o nuevo - Of. Medio

sistema

Ambiente - DAF

27 | recoleccién comunal de Municipal N - » Direccién de Transito
X L 4.- Realizar informe y propuesta de modelo de servicio de recoleccion de X
residuos domiciliarios basura, con evaluacién técnica y econémica - Of. Medio
! Ambiente - DAF
. ., ., Direccion de Transito
5.- Presentar propuesta al Alcalde y someter a consideracion y aprobacion del ~ Of. Medio
Concejo Municipal Ambiente - DAF
. . ., Direccion de Transito
6.- Implementar y ejecutar nuevo modelo de servicio de recoleccién de X
basuras - Of. Medio
Ambiente
1.- Anali I i i | i |
. .na izar a .ternatlvas de acoplo,. entrega y lugares para instalar puntos Of. Medio Ambiente
limpios (acopio, compradores, recicladores de base, entre otros aspectos)
Iaborar. Ios.antecedentes técnicos y proyecto de adquisicion e instalacion Of. Medio Ambiente
de puntos limpios
3.- Postular proyecto a fuentes de financiamiento gubernamental y obtener SECPLAN - Of. Medio
aprobacidn técnica Ambiente
Programa de Instalacién | Circular 33 - PRS | 4~ Gestionar aprobacion financiera del proyecto postulado Alcaldia
28 | de puntos limpios en la SUBDERE - 5.- Ejecutar la instalacion y puesta en marcha de puntos limpios en la comuna | Of. Medio Ambiente
comuna Municipal

6.- Destinar recursos municipales para habilitar de manera parcial y
complementaria puntos limpios (jaulas para plésticos, otros)

Of. Medio Ambiente

7.- Gestionar receptaculos de empresas privadas para ser instalados en la
comuna (campanas, plasticos, otros), de manera de complementar puntos
limpios municipales

Of. Medio Ambiente

8.- Desarrollar campafias educativas sobre el adecuado uso de puntos limpios

Of. Medio Ambiente
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MUNICIPA

Iniciativas de Inversiol
(1D1)

Fuente de
Financiamiento

prAGMAC

Principales Acciones

Unidad Ejecutora
Acciones

1.- Evaluar y definir disponibilidad de terreno que cuente con las condiciones
técnicas para la habilitacién de una escombrera

Of. Medio Ambiente

2023

2024

2025

2.- Adquirir, gestionar cesion o gestionar recursos SUBDERE para adquisicion

SECPLAN - Of. Medio

Habilitacion de FNDR - PRS de terreno Ambiente
29 b SUBDERE - 3.- Formular y postular proyecto para habilitacion de terreno en PRS SUBDERE | SECPLAN - Of. Medio
éscombrera Municipal u otra fuente de financiamiento Ambiente
4.- Gestionar la aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
, SECPLAN - Of. Medi
5.- Ejecutar proyecto de habilitacion de terreno para escombrera . edio
Ambiente
1.- Disefiar programa con objetivos, costos y tareas a desarrollar Of. Medio Ambiente
2 Posfular programa a f.mancmmlento PRS SUBDERE y/o otras fuentes Of. Medio Ambiente
financieras (FNDR modalidad programa)
Programa piloto de FNDR - PRS 3.- Resolver observaciones y obtener aprobacion técnica Of. Medio Ambiente
30 reciclaje y compostaje S"\lAJBQE.RE | 4.- Gestionar aprobacion financiera del programa Alcaldia
unicipa
P 5.- Ejecutar programa Of. Medio Ambiente
6.- Dar continuidad y sustentabilidad al programa con recursos municipales Of. Medio Ambiente
y/o gubernamentales
1.- Preparar anualmente antecedentes técnicos del programa, con objetivos y SECPLAN - Of.
actividades a desarrollar Médico Veterinario
X _ ECPLAN - Of.
2.- Postular programa anualmente a financiamiento SUBDERE S ,C O .
Médico Veterinario
Programa de educacion SUBDERE 3.- Gestionar aprobacién financiera del programa Alcaldia
31 | en tenencia responsable Municipal 4.- Destinar recursos municipales para complementar la ejecucion del
de mascotas SECPLAN - DAF
programa
5.- Ejecutar talleres tanto en zona urbana como en comunidades rurales Of. Mfed|c_o
Veterinario
6.- Realizar campafias educativas de promocidn sobre tenencia responsable Of. Médico
de mascotas en radio, a través de folleteria y via internet Veterinario
P SECPLAN - Of.
1.- Preparar anualmente antecedentes técnicos del programa Médico Veterinario
SECPLAN - Of.
2.- Postular programa anualmente a financiamiento SUBDERE P -
Médico Veterinario
Progr.a’ma com.una! de 3.- Gestionar aprobacion financiera del programa Alcaldia
atencion veterinaria SUBDERE - Of. Médico
32 (Plan Médico Veterinario Municipal 4.- Programar y ejecutar la atencidn clinica de caninos y felinos de la comuna Veterinario
en tu Municipio) 4.- Programar y ejecutar operativos de identificacion y esterilizacion de Of. Médico
mascotas a nivel comunal Veterinario

5.- Destinar recursos municipales para complementar la ejecucion del
programa

SECPLAN - DAF
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MUNICIPA

Iniciativas de Inversiol
(1D1)

Programa uso

Fuente de
Financiamiento

Municipal - MMA -

Principales Acciones

1.- Disefiar programa de educacidn sobre uso sustentable del agua

prAGMAC

Unidad Ejecutora
Acciones
Of. Medio Ambiente

2.- Gestionar recursos en redes de colaboracidn publica (DOH, INDAP, CNR,
otros) y privada para la ejecucion del programa

Of. Medio Ambiente

3.- Gestionar y coordinar con DEM, Organizaciones Comunitarias e
instituciones gubernamentales para ejecutar programa

Of. Medio Ambiente

C tiva APR - - —— — - -
33 sustentable del agua OC;ZEr?aLV;n 4.- Ejecutar talleres y charlas a nivel comunitario y en los establecimientos Of. Medio Ambiente
educacionales -DEM
5'? I_)esarrollar estrategia c~omun_|caC|onaI parfa .una cultura de proteccién y uso Of. Medio Ambiente
eficiente del agua (campafia radial, web municipal, folletos)
6.- Evaluar continuidad del programa Of. Medio Ambiente
1.- Disponer de recursos municipales y/o gestionar recursos privados o
gubernamentales (MMA) para levantar expediente que fundamente Of. Medio Ambiente
Gestion de figura de postulacién
proteccion legal (Reserva - 2.- Elaborar estudio de linea base y expediente, definiendo mejor figura de . )
- . . . Of. Medio Ambient
34 SNASPE o Santuario Municipal - MMA proteccion legal (Santuario Naturaleza o categoria SNASPE) edio Amblente
Naturaleza). 3.- Presentar postulacion a CMN o CONAF (SNASPE) Of. Medio Ambiente
4.- Segu’|r postuIaC|or.1,y desarrollar estrategia de Lobby para obtencién de Of. Medio Ambiente
categoria de proteccion
1.- Dlsen;?t: un programa (plan) de mediano plazo de manejo arbolado y Of. Medio Ambiente
arborizacién
2.- Desarrol!ar acuone.s .con CONAF, ONG’s, CORMA y otras instituciones para Of. Medio Ambiente
. fortalecer Vivero Municipal
Programa de manejo de | CONAF - CORMA - - — - -
L L 3.- Gestionar proyectos de arborizacién con especies nativas (Programa de . .
35 | arbolado y arborizacion Municipal - S Of. Medio Ambiente
' tivas Privados Arborizacion de CONAF)
con especies na N - - — P ——
4. Co_ordlnar y ejecutar actividades comunitarias para la arborizacién con Of. Medio Ambiente
especies nativas
5.- Co.ordllr?ar y ejecutar con e:stableumlentos educacionales, jornadas de Of. Medio Ambiente
arborizacion con especies nativas
1.- Disefiar programa mun.|C|paI que ab.cIere Ia.1 pu.elsta en valor del patrimonio Of. Medio Ambiente
natural local con estrategia de educacion y difusion
. . . DAF - DAEM - Of.
2.- Evaluar y destinar recursos municipales y/o DAEM para ejecutar programa Medio Ambiente
3.- Gestionar Yy articular recursos publicos y privados para el desarrollo de . .
Programa de educacién | MMA - CONAF - 2% | actividades pertinentes al programa Of. Medio Ambiente
36 |y difusién del patrimonio FNDR Cultura- | 4.- Coordinar y articular actividades de apoyo en materia de educacién y

natural de San Fabian

MINCAP - DEM

difusion del patrimonio natural con instituciones publicas y privadas

Of. Medio Ambiente

5.- Ejecutar actividades de educacién y difusion en los establecimientos
educacionales de la comuna

Of. Medio Ambiente

6.- Ejecutar actividades de educacién y difusidn a nivel comunitario

Of. Medio Ambiente

7.- Incorporar de manera transversal (OFT- OAT) contenidos referentes al
patrimonio natural local en los establecimientos educacionales

DAEM
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MUNICIPA

Iniciativas de Inversiol
(1D1)

Fuente de
Financiamiento

Principales Acciones

prAGMAC

Unidad Ejecutora
Acciones

1.- Eva!u.a.r V|ab|I|dad.f|nanC|era. de destinar recursos municipales para dar Of. Medio Ambiente
sostenibilidad al festival en el tiempo
37 Posicionar Festival Flora | MMA - CONAF - 2% | 2.- Gestionar y articular colaboracién publica y privada para fortalecer festival | Of. Medio Ambiente
Nativa a nivel regional FNDR - MINCAP 3.- Desarrollar y ejecutar estrategia de difusion a nivel regional Of. Medio Ambiente
4.- Foordlnar las actividades anuales para el desarrollo del festival de la flora Of. Medio Ambiente
nativa
1.- Desarrollar estrategias de vinculacidn con casas de estudios y centros de Of. Medio Ambiente
Programa de apoyo a las investigacion para la ejecucion de estudios y publicaciones ’
ublicaciones e - icaci i i jami
P acio MMA - CONAF - 2% 2.- Postular publicaciones d.e libros a fuentes de financiamiento Of. Medio Ambiente
38 | investigaciones ENDR - MINCAP gubernamental (fondo del libro, otros)
patrimonio natural San 3.- Identificar y apoyar iniciativas de investigacion de estudiantes de
Fabian educacion superior en materia de patrimonio natural (seminarios de grado, Of. Medio Ambiente
proyectos de investigacion, etc.)
1.- Revisar aspectos del Plan de Gestion de la Reserva que inciden en el . .

i L L Of. Medio Ambiente
Seguimientoy territorio comunal de manera de apoyar iniciativas ! :
participacion del MMA - CONAF 2.- Desarrollar acciones de difusion del Plan en la comunidad Of. Medio Ambiente

39 | municipio en Plan de FNDR 3.- Participar como municipio en el Consejo de Gestion de la Reserva de la Of. Medio Ambiente
Gestidn Reserva de La Bidsfera .
Bidsfera 4:- Ges_t’lonary :'ar.tlc.ular recursos gubernamentales y privados para la Of. Medio Ambiente
ejecucion de iniciativas del plan
1.- Dllsenar un programa anual de celebracién de fechas significativas Of. Medio Ambiente
ambientales
Programa comunal de 2.- Coordinar con establecimientos educacionales celebracién de fechas Of. Medio Ambiente
L. significativas ambientales )
celebracién fechas MMA - CONAF - 2% |28 - — - — —
40 | . ificati teri ENDR - CODEFE 3.- Coordinar con organizaciones de la sociedad civil celebracién de fechas Of. Medio Ambiente
S|gn|.|ca |va.s én materia significativas ambientales )
medio ambiental 4.- Gestionar y articular con redes de colaboracidn publica y privada . .
- K Of. Medio Ambiente
actividades celebraciones
5.- Ejecutar anualmente el programa y evaluar resultados Of. Medio Ambiente
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MUNICIPA

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3: Cultura tradicional arriera y campesina y cultores locales

prAGMAC

Iniciativas de Fuente de Pl A Unidad Ejecutora
Inversion (IDI) Financiamiento Acciones | 2020 |
1.- Evaluar viabilidad financiera de destinar recursos municipales para compra de DAF
terreno Familia Parra
2.- Gestionar recursos con privados para adquisicion de terreno Of. Cultura
3.- De no ser viable comprar terreno con recursos municipales o con recursos de
privados, postular compra de terreno a Acciones Concurrentes SUBDERE y obtener SECPLAN
aprobacidn técnica
Construccion de 4.- Gestionar aprobacidn financiera en SUBDERE de la solicitud de compra de Alcaldia
Parque Cultural y terreno

a1 Museo Patrimonial y AACC PMB - FNDR - | 5.- Adquirir terreno SECPLAN
Arqueoldgico de San Privados 6.- Elaborar perfil de proyecto SECPLAN
Fabian (PMC) Nicanor 7.- Postular proyecto al FNDR y obtener aprobacién técnica (RS) etapa de disefio SECPLAN
y Violeta Parra 8.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto en su etapa de disefio Alcaldia

9.- Elaborar disefio del proyecto SECPLAN

10.- Pos’tular proyecto al FNDR y obtener aprobacidn técnica (RS) etapa de SECPLAN

ejecucion

11.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto en su etapa de ejecucion Alcaldia

12.- Licitar obras SECPLAN

13.- Ejecutar obras DOM
Plan de recuperacién y 1.- Desarrollar gestiones con DIBAM para la recuperacién de material cultural Of. Cultura
retorno de material 2.- Est.ablecer acuerdo/convenio de colaboracidn para concretar retorno de Of. Cultura

42 | cultural, patrimonial y | Municipal - DIBAM matena}ll — — - -

L 3.- Habilitar sala provisoria (a la espera de concrecién museo patrimonial) en
arqueolo%lco de condiciones adecuadas para recibir material Of. Cultura - DOM
Concepcion (PMC) 4.- Concretar retorno de material y exhibir a la comunidad Of. Cultura
B B 1.- Habilitar de manera provisoria (a la espera de concretar proyecto de Biblioteca Of. Cultura
Creacién y mantencion - Centro Cultural) espacio para mantener Archivo Histérico Cultural )

43 de Archivo Histérico DIBAM - MINCAP - | 2.- Elaborar y ejecutar estrategia de conservacion de material de archivo Of. Cultura
Cultural de San Fabian Municipal 3.- Destinar recinto en el programa arquitectonico del proyecto Centro Cultural - Of. Cultura -
(PMC) Biblioteca para dar cabida al Archivo Histérico SECPLAN

4.- Habilitar archivo histdrico en Centro Cultural - Biblioteca Of. Cultura
1.- Desarrollar gestiones con universidades o centros de investigacion para el
Levantamiento de '\:lllu'\:t(ilAr: : ;ﬁ;’:ﬂD_R levantamiento de sitios y documentacion Of. Cultura
44 | sitios con interés Universidades - 2 Ge.stior.1ar recursos con privados para aportar en el desarrollo de estudios e Of. Cultura
: . o ) investigaciones
patrimonial e historico :;r:ii;:)sa] 3.- Gestionar recursos en fuentes de financiamiento gubernamental para el Of. Cultura

desarrollo de estudios e investigaciones
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Principales Acciones

prAGMAC

Unidad Ejecutora

ersio » ento Acciones
4.- Difundir resultados de estudios Of. Cultura
5.- Identificar mecanismos juridicos para la proteccion legal de sitios Of. Cultura
-D Il | | i6 iti i &
6 .esarr'o ar yn p jam de puesta en valor y proteccidn de sitios con interés Of. Cultura
patrimonial e histdrico
Programa salvaguarda | piNCAP - 2% FNDR |1 Desarrollar programacion anual para ejecucion de iniciativas segin PMC Of. Cultura
y puesta en valor de la Cultura - DIBAM - | 2. Gestionar con redes de colaboracién publica y privada recursos para la Of. Cultura
45 | historia y patrimonio Universidades - | ejecucién de cada una de las iniciativas del programa )
i3 Privados -
(c;l\;tg)al de San Fabian Municipal 3.- Ejecutar y evaluar anualmente resultados del programa Of. Cultura
Programa de 1.- Desarrollar programacion anual para la ejecucidn de festividades tradicionales Of. Cultur
. MINCAP - 2% FNDR in PMC - Cultura
fortalecimiento de segun
46 | festividades Cultura - !NDlAP ~ | 2. Gestionar con redes de colaboracion publica y privada recursos para la Of. Cultura
tradicionales con Municipal - ejecucién de cada una de las festividades definidas en el programa
Privados
identidad local 3.- Ejecutar y evaluar anualmente resultados del programa Of. Cultura
1.- Desarrollar programacion anual para la ejecucidn del programa segtin PMC,
Programa de MINCAP - 2% ENDR considerando talleres de formacion patrimonial en establecimientos Of. Cultura - DAEM
47 formacién escolar Cultura DOEM educacionales
sobre patrimonial 2. Gestionar con redes de colaboracion publica y privada recursos para la
MINEDUC X 9 L - Of. Cultura - DAEM
cultural local ejecucion de cada una de las actividades definidas en este programa en el PMC
3.- Ejecutar y evaluar anualmente resultados del programa Of. Cultura - DAEM
1.- Disefiar un programa que contemple la promocién de la produccién editorial Of. Cultura
Programa de MINCAP - 2% FNDR | local )
L. Cultura - DEM - 2.- Articular recursos con redes de colaboracion publica y privada para la
48 pro:ou'o'n d(;'la ial MINEDUC - produccién de editorial local Of. Cultura
produccion editoria Universidades - 3.- Postulacién de iniciativas a fuentes de financiamiento gubernamental en apoyo
local " i P Of. Cultura
Privados de la produccion editorial local
4.- Vincularse con universidades para el desarrollo de produccion editorial local Of. Cultura
1.- Gestionar convenios de colaboracién con universidades, centros de estudios
i . Of. Cultura
MINCAP - 2% ENDR y/o ONG’s para desarrollar estudio
Estudio rescate y Cult r; 2.- Levantar informacidn en terreno y desarrollar estudio Of. Cultura
49 | documentacion de Univ:rsl:dades | 3.- Gestionar con distintos actores locales (DEM, DIDECO, cultores, Of. Cultura
saberes ancestrales Privados organizaciones), la identificacidn inicial de saberes ancestrales en la comunidad )
4.- Documentar y sistematizar saberes Of. Cultura
5.- Difundir los resultados en distintos medios de comunicacion Of. Cultura
MINCAP - 2% ENDR igslz?:;:;o;lzlr gstic;r:: con universidades o con centros de investigacion para el Of. Cultura
Programa creacion de Cultura - - prog -
50 istro de | t Universidades - 2.- Gestionar recursos con privados para aportar en el desarrollo del programa Of. Cultura
registro de las cantoras . 3.- Gestionar recursos en fuentes de financiamiento gubernamental para el
Privados Of. Cultura

desarrollo del programa
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prAGMAC

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

ersio » ento Acciones
4.- Creacidn de un registro audiovisual y escrito de la vida y obra de las cantoras Of. Cultura
5.- Difundir resultados registro en diferentes medios de comunicacion Of. Cultura
1.- Articular colaboracion con universidades y centros de estudios para la Of. Cultura
realizacion de tesis e investigaciones ’
Estudio y puesta en MINCAP - 2% ENDR 2.- Artlf:ular colaboracion de actorfes Iocales? (docentfe,s de historia del liceo, Of. Cultura
comunidad, etc.) para el levantamiento de informacién
valor de la poeta 'y Cultura - - —

51 It L Universidades 3.- Formular y postular proyecto a fuente de financiamiento gubernamental para Of. Cultura
escu or.a uz o, Privados el desarrollo de un estudio )
Montecinos de Gacitta 3.- Desarrollar estudio y documentar la vida y obra de Luz Montecinos Of. Cultura

4.- Desarrollar estrategia de difusién y puesta en valor la vida y obra de Luz
] € ve 4 Of. Cultura
Montecinos
1.- Desarrollar una programacion con acciones de mediano plazo Of. Cultura
2.- Articular recursos con redes de colaboracidn publica y privada para la ejecucion Of. Cultura
del programa ’
3.- Organizar y ejecutar anualmente la semana de la cultura arriera Of. Cultura
Programa rescate 4.- Realizar concursos f rafi r ivi ral nvalor de |
g y MINCAP - 2% FNDR | %~ Re@ a. concursos fotogréficos y otras actividades para la puesta en valor de la Of. Cultura
puesta en valor de L cultura arriera

52 L Cultura - Municipal - P —

codigos de la cultura - 5.- Desarrollar una estrategia permanente de difusién y conocimiento de la cultura
. - Privados . . Of. Cultura
arriera arriera Sanfabianina
6.- Incorporar en la Politica Comunal de Educacién conocimiento sobre la cultura Of. Cultura
arriera como parte de la formacion en patrimonio cultural local ’
7.- Gestionar con instituciones de educacion superior la realizacion de Of. Cultura
investigacion y/o publicaciones sobre la cultura arriera Sanfabianina ’
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MUNICIPA

prAGMAC

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4: Agricultura Familiar Campesina sustentable como parte importante del desarrollo econémico y turistico comunal

Iniciativas de Inversion

(D))

Fuente de
Financiamiento

Principales Acciones

1.- Elaborar perfil del proyecto (incluye plan de gestion y compra de casa)

Unidad Ejecutora
Acciones
SECPLAN -

2022 | 2023

de punto de venta de

Chillan

PRODESAL
2.- Postular proyecto a etapa de disefio y obtener aprobacion técnica (RS) SECPLAN
3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa de disefio Alcaldia
53 Habilitacion mercado ENDR 4.- Elaborar disefio del proyecto SECPLAN
municipal San Fabian 5.- Postular proyecto a la etapa de ejecucidn y obtener aprobacion técnica
(RS) SECPLAN
6.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa de ejecucion Alcaldia
7.- Licitar obras SECPLAN
8.- Ejecutar obras DOM
1.- Elaborar disefio de proyecto SECPLAN
2.- Postular proyecto a fuentes de financiamiento gubernamental y obtener
» S SECPLAN
Construccidn mercado aprobacidn técnica
54 . FRIL - INDAP - PMU " — N - — 5
campesino Etapa Il 3.- Gestionar aprobacién financiera del proyecto etapa ejecuciéon Alcaldia
4.- Licitar obras SECPLAN
5.- Ejecutar obras DOM
Evaluar la habilitacion 1.- Estudiar viabilidad técnica y financiera para habilitar punto de venta en PRODESAL

2.- Evaluar viabilidad financiera de destinar recursos municipales

DAF - PRODESAL

productos Privados -

55 agropecuarios y Municipal 3.- Articular con Asociacién Punilla proyecto asociativo PRODESAL
artesanales en la ciudad 4.- Gestionar recursos con privados para complementar financiamiento PRODESAL
de Chilldn 5.- Apertura de punto de ventas en Chillan PRODESAL

1. De"fmlr lugares de la comuna con potencial para la venta de productos "al PRODESAL
paso
2.- Desarrollar un trabajo de capacitacién y fortalecimiento de compromisos
. . PRODESAL
Habilitacién de puntos con productores (talleres de emprendimiento, coaching)
de ventas de productos 3.- Elaborar antecedentes técnicos para habilitacion puntos de ventas (EETT, SECPLAN

56 . P FRIL - FNDR - PMU | planos y Pto)
agropecuarios en 4.- Postular proyecto y obtener aprobacion técnica SECPLAN
sectores rurales 5.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia

6.- Licitar proyecto SECPLAN
7.- Ejecutar proyecto DOM
8.- Seguimiento y asistencia técnica PRODESAL
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Iniciativas de Inversion

Fuente de

Principales Acciones

prAGMAC

Unidad Ejecutora

(1DI1) Financiamiento Acciones
1.- Cor?formajr’ ComI’SI(?n municipal para el desarrollo de ferias productivas Adm. Municipal
con orientacion turistica
2.- Disefiar plan anual de ferias y estrategia de difusién en medios de PRODESAL - Of.
2% FNDR Cultura - | comunicacién (web, TV, folleteria, etc.) Fomento Productivo
57 Desarrollo de ferias INDAP - SERCOTEC - | 3.- Gestionar colaboracién publica y privada para el desarrollo de ferias PRODESAL - Of.
productivas comunales Municipal - (INDAP, PRODEMU, Camaras de Comercio y Turismo, otros) Fomento Productivo
Privados 4.- Postular proyectos para el fortalecimiento de ferias productivas PRODESAL - Of.
(SERNATUR, INDAP, 2% FNDR Cultura, otras) Fomento Productivo
. . PRODESAL - Of.
5.- Ejecutar anualmente ferias conforme a lo programado X
Fomento Productivo
1.- Realizar seguimiento al estudio ejecutado por CNR PRODESAL
Diagnostico y plan de 2. Desarrollar reuniones de coordinacién con CNR para avanzar en proyectos PRODESAL
58 | accidn desarrollo riego CNR - FNDR de riego derivados de estudio
L, g 3.- Gestionar compromisos financieros con CNR, MINAGRI y/o GORE Nuble .
San Fabidn ) L - Alcaldia
para ejecucidn de proyectos de riego en la comuna
4.- Seguimiento a ejecucién de proyectos de riego PRODESAL
1.- Levantar catastro de necesidades del riego pequefios agricultores PRODESAL
Programa de asistencia 2.- Difundir fondos gubernamentales de apoyo al riego disponibles PRODESAL
écnica para gestion - .- Asistir técnicamente a agricultores para acceder a concursos y
59 | técnica p gestid CNR - INDAP 3.- Asistir técni t icul d INDAP y CNR PRODESAL
proyectos de riego 4.- §egwr ejecucion de proyectc_)f de riego y asistir técnicamente a PRODESAL
agricultores en su implementacion
1.- Levantar catastro de agricultores con requerimiento de inscripcion de PRODESAL
derechos de agua
Programa de asistencia 2.- Ejecutar acciones de orientacion a los agricultores en la tramitacion de PRODESAL
e . inscripcion derechos de agua (charlas de DGA, entrega de informacion, etc.).
técnica para la Municipal - INDAP - - — -
60 | . iocién de d h DGA - ENDR 3.- Elaborar perfil y postular iniciativa al FNDR modalidad programay PRODESAL
Inscripcion ae derechos obtener aprobacion técnica (RS)
de agua 4.- Gestionar aprobacion financiera de la iniciativa PRODESAL
5.- Licitar la ejecucion del programa PRODESAL
6.- Ejecutar programa PRODESAL
1.- Disefiar un programa de asistencia técnica con objetivos y metas de Of. Cultura -
mediano plazo PRODESAL
” . . . T Of. Cultura -
Programa de asistencia 2.- Gestidn y articular instancias de capacitacion dirigida a artesanos PRODESAL
. MINCAP - INDAP - - . - ¢
61 técnica para el 2% ENDR Cultura - 3.- Prestar asistencia técnica a los artesanos para realizar formalizacién sus Of. Cultura -
fortalecimiento de la Municipal actividades PRODESAL
artesania local 4.- Prestar asistencia técnica a los artesanos para la postulacién a Of. Cultura -
financiamiento gubernamental PRODESAL
. - . Of. Cultura -
5.- Facilitar el desarrollo de exposiciones y puntos de ventas de artesanias PRODESAL
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MUNICIPA

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

prAGMAC

Acciones
6. Gestionary articular el desarrollo de talleres de artesanias dirigidos a las Of. Cultura -
nuevas generaciones PRODESAL
7.- Desarrollar y ejecutar programa de Celebracion dia del artesano y de Of. Cultura -
otras instancias vinculadas con la artesania PRODESAL

Obtencidn de sello de

Municipal - INDAP -

1.- Disponer de recursos municipales y/o gestionar recursos privados o
gubernamentales para levantar expediente

DAF - PRODESAL

62 | origen INAPI Chivo San MINCAP 2.- Elaborar expediente PRODESAL
Fabian 3.- Presentar postulacion al INAPI, responder observaciones y obtener sello
- PRODESAL
de origen
1.- Disponer de recursos municipales y/o gestionar recursos privados o
Evaluacion y concrecion gubernamentales para desarrollar estudio DAF - PRODESAL
marca registrada (sello) 2.- Elaborar estudio y dar viabilidad técnica a la obtencién de una marca PRODESAL
de productos Municipal - INDAP - | registrada para productos de San Fabian
63 p p
silvoagropecuarios de MMA - MINCAP 3.- Presentar postulacion a INAPI, responder observaciones y obtener marca PRODESAL
San Fabian - Reserva de registrada
la Bidsfera 4.- Desarrollllar estrategia de promocion de productos con marca registradas PRODESAL
de San Fabian
1:— R.eallzar !Jrogramaaon anual de instancias de capacitacion y asistencia PRODESAL
técnica segun rubros
Progr?ma. de 2.- Gestionar y articular recursos con INDAP y redes de colaboracion publica PRODESAL
64 Capacitacionesy INDAP - Munici y privada para ejecucion del programa
. . - Municipal
aS|ste.nC|a tecnica 3.- Ejecutar programa PRODESAL
usuarios PRODESAL | I ados del ; 3
4.- !Eva uar anualmente resultados del programa y realizar propuestas de PRODESAL
mejora
1.- L_evan.tar las necesndfides de financiamiento de infraestructura y PRODESAL
equipamiento de usuarios PRODESAL
Programa de 2.- Difundir y asistir técnicamente a usuarios de PRODESAL en la gestién de PRODESAL
65 mejoramiento de INDAP - Municipal proyectos con financiamiento INDAP y con otras fuentes
infraestructura 3.- Coordinar la ejecucién de los proyectos adjudicados por usuarios de PRODESAL
productiva PRODESAL
4.- Evaluar los resultados de los proyectos adjudicados PRODESAL
1.- Solicitar a CONAF apoyo técnico por medio de Extensionista Forestal PRODESAL
Programa de asistencia 2.- Evaluar la disponibilidad presupuestaria municipal para complementar DAF - PRODESAL
L. recursos en apoyo de Programa Extensionismo Forestal
técnica en Productos INDAP - CONAF - o i
66 F tales N CORMA - Municipal 3.- Asistir técnicamente a los recolectores de PFNM ya sea por PRODESAL o PRODESAL
orestales No P por medio de extensionistas forestales
Madereros (PFNM) 4.- Apoyar técnicamente en la postulacién de proyectos asociados a PRODESAL

productos de PFNM
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MUNICIPA

o

67

Iniciativas de Inversio
(1D1)

Programa de Asistencia
Técnica en Producciény
Certificacién de Lefia
Seca

Fuente de
Financiamiento

INDAP - CONAF -
MMA - Municipal

prAGMAC

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

[T 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 205

1.- Desarrollar programacién anual de actividades de asistencia técnica

PRODESAL - Of.
Medio Ambiente

2.- Gestionar recursos gubernamentales para el desarrollo de asistencia
técnica

PRODESAL - Of.
Medio Ambiente

3.- Solicitar apoyo a CONAF via extensionistas forestales

PRODESAL - Of.
Medio Ambiente

4.- Desarrollar asistencia técnica, facilitando la postulacion de proyectos a
fuentes de financiamiento gubernamental

PRODESAL - Of.
Medio Ambiente

3.- Evaluar anualmente acciones e impacto del programa

PRODESAL - Of.
Medio Ambiente
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5: Infraestructura y equipamiento comunal al servicio de las personas

Iniciativas de

Fuente de

Unidad Ejecutora

prAGMAC

| 2020 | 2021 | 2022

N Inversion (IDI) Financiamiento RERCIpalSSpassione Acciones
1.- Gestionar con Intendente GORE Nuble priorizacién de proyecto Alcaldia
2.- Oficiar y gestionar reuniones con nivel central del Gobierno (Ministerio
68 Aperturaf Paso MOP - FNDR Interior) para visibilizar la importancia del paso en la Regién de Nuble SECPLAN - DOM
Internacional 3.- Realizar seguimiento de compromisos asumidos por Ministerios y GORE
= SECPLAN - DOM
Nuble
Pavimentacion Ruta N 1.- Realizar gestiones en el MOP y GORE Nuble para priorizacién del proyecto Alcaldia
69 | - 455 San Fabian - Tres MOP etapa de prefactibilidad y/o disefio
Esquinas 2.- Efectuar seguimiento a los compromisos asumidos por MOP y GORE Alcaldia
Pavimentacion Ruta N . o .
70 | - 311 sector MOP - FNDR 1.- Reallz.a\r segunmle.nto d.e:I proyecto, efectuando y canalizando DOM
observaciones a la ejecucion de obras
Trabuncura
1.- Oficiar y gestionar en el MOP y GORE Nuble la priorizacién de obras de DOM
mejoramiento la ruta
Pavimentacién Ruta N 2.- Exigir comper}sacio.nes establecidas en RCA de proyectos energéticos DOM
71 |- 31 san Fabian - MOP - ENDR respectf) del mgjoramlento (_je.la ruta _
Puente Inglés 3.- Bealnzer gestiones y seguimiento de los compromisos de obras de DOM
mejoramiento
4.- Desarrollar seguimiento permanente a la ejecucion de obras de DOM
mejoramiento, efectuando y canalizando observaciones
1.- Oficiar y gestionar en el MOP y GORE Nuble la priorizacién de obras de DOM
Pavimentacion Ruta N mejoramiento de la ruta
72 | =315 Camino El MOP - ENDR 2.- Beallz‘ar gestiones y seguimiento de los compromisos de obras de DOM
i mejoramiento
Maitenal 3.- Desarrollar seguimiento permanente a la ejecucion obras de DOM
mejoramiento, efectuando y canalizando observaciones
1.- Oficiar y gestionar en el MOP y GORE Nuble la priorizacién obras de DOM
mejoramiento de camino
73 Mejoramiento czlmino MOP - ENDR 2.- Bealiz?r gestiones y seguimiento de los compromisos de obras de DOM
sector La Montafia mejoramiento
3.- Desarrollar seguimiento permanente a la ejecucion de obras de DOM
mejoramiento, efectuando y canalizando observaciones
1.- Oficiar y gestionar en el MOP y GORE Nuble la priorizacién de obras de DOM
Mejoramiento Ruta N mejoramiento de la ruta
74 | -309 EI Maitenal - Los MOP - ENDR 2.- Beahzer gestiones y seguimiento de los compromisos de obras de DOM
mejoramiento
Monos 3.- Desarrollar seguimiento permanente a la ejecucion obras de DOM

mejoramiento, efectuando y canalizando observaciones
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Iniciativas de

Fuente de

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

prAGMAC

(1D1) Financiamiento Acciones
1.- Disefiar plan anual de mantencidn de caminos vecinales, de manera
Municipal conjunta con JJVV
Plan de mantencidn ) .un|C|pa - 2.- Articular recursos y redes de colaboracién publica y privada (estabilizado,
75 i R Vialidad MOP - L DOM
de caminos vecinales Privados mano de obra comunitaria, etc.)
3.- Ejecutar programa anualmente DOM
4.- Evaluar y redisefiar anualmente plan en funcién de requerimientos DOM
1.- Levantar catastro de necesidades de veredas, priorizando puntos criticos SECPLAN
2.- Elaborar un plan de mediano plazo de construccién de veredas conforme
- . SECPLAN
avanza proyecto de red publica de alcantarillado
L. 3.- Disefiar proyectos de veredas y obtener informe favorable en SERVIU SECPLAN
Plan de construcciéon | PMU - FRIL - FNDR ——
76 d d -PMB 4.- Postular y obtener aprobacion técnica de proyectos en fuentes de SECPLAN
e veredas financiamiento gubernamentales
5.- Gestionar aprobacion financiera de proyectos Alcaldia
6.- Licitar proyectos SECPLAN
7.- Ejecutar proyectos DOM
1.- Desarrollar ur:l ?Ian de pavm'_\entauon de calzadas concordante con SECPLAN - DOM
proyecto de red publica de alcantarillado
Plan de 2.- Evaluar en conjunto cor.1 SERVIU modalidad de pa\{lm.entos de adoc.retos SECPLAN - DOM
avimentacién de modo de hacer compatible con proyecto de red publica de alcantarillado
P SERVIU - PMU - | 3.- Disefiar proyectos de ingenieria y obtener informe favorable SERVIU SECPLAN
77 | (adocretos) de ——
FRIL - FNDR 4.- Postular y obtener aprobacion técnica de proyectos en Programa SECPLAN
calzada§ lzona urbana Pavimentos Participativos SERVIU u otra fuente financiera
San Fabian 5.- Gestionar aprobacidn financiera de proyectos Alcaldia
6.- Licitar proyectos SECPLAN
7.- Ejecutar proyectos DOM
Reposicién puente
78 | Quebrada del Ledn PMU 1.- Ejecutar obras civiles DOM
sector Pichi Rincdn
1.- Elaborar disefio del proyecto SECPLAN
Reposicién puente El 2.- Postl.lllar rfroyecto a fugntes .d’e financiamiento gubernamental y obtener SECPLAN
aprobacion técnica etapa ejecucion
79 | Durazno sector La PMU - FRIL - —— - - = -
- 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
Montafia 4.- Licitar obras civiles SECPLAN
5.- Ejecutar obras civiles DOM
Programa de 1.- Llev::ntar nece;sid:;des dz‘repos:ciéndy/o mejoram;ento c.ie put-':‘ntes SECPLAN
reposicion y 2.-E g f)’rar un plan de mediano plazo de proyectos de mejoramiento y SECPLAN
80 | meioramiento de PMU - FRIL - FNDR | reposicion de puentes
) tes di - MOP 3.- Disefiar proyectos de ingenieria y obtencidn de aprobacién en DGA MOP SECPLAN
puentes diversos 4.- Postular y obtener aprobacion técnica de proyectos en fuentes de SECPLAN
sectores de la comuna financiamiento gubernamentales y/o gestionar ejecucién directa por MOP
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MUNICIPA

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

ersio D a € Acciones
5.- Gestionar aprobacién financiera de proyectos Alcaldia
6.- Licitar proyectos SECPLAN
7.- Ejecutar proyectos DOM
1.- Gestionar en SUBTEL proyectos de ampliacion de cobertura de SECPLAN
Plan de conectividad conectividad digital en la comuna
81 | digital sectores SUBTEL 2.- Gestionar reuniones y oficiar a SUBTEL e Intendente GORE Nuble para SECPLAN
rurales priorizar solicitud
3.- Realizar seguimiento de compromisos asumidos por autoridades SECPLAN
1.- Levantar catastro de requerimientos de obras de seguridad vial Dir. Transito
2.- Elaborar una planificacién de mediano plazo para la ejecucion de obras de R L
. . Dir. Transito
seguridad vial
3.- Disefiar y/o actualizar proyectos seglin plan maestro de gestion de Dir. Transito -
32 Programa de obras de PMU - MMTT - | transito SECPLAN
seguridad vial FRIL 4.- Postular proyectos a fuentes de financiamiento gubernamental y obtener SECPLAN
aprobacidn técnica
5.- Realizar gestion financiera de proyectos postulados Alcaldia
6.- Licitar proyectos SECPLAN
7.- Ejecutar proyectos Dir. Transito
1.- Levantar catastro sobre requerimientos de sefiales viales y de referencia . P
- Dir. Transito
en los distintos sectores de la comuna
2.- Preparar antecedentes técnicos Dir. Transito -
SECPLAN
Ir?staIaCIon de senalles PMU - MMTT - 3.- Formulary po.sltula’r p.royecto a fuente de financiamiento gubernamental y SECPLAN
83 | viales y de referencia FRIL obtener aprobacién técnica
de lugares 4.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
- Dir. Transito -
5.- Licitar proyecto SECPLAN
. Dir. Transito -
6.- Ejecutar proyecto SECPLAN
1.- Constituir comision técnica para evaluar y proponer cambios de nombres Adm. Municipal
de calles
2.- Desarrollar propuesta de nombres de calles con identidad y personajes Dir. Transito
L 3.- Trabajar propuesta en comision de Concejo Dir. Transito
Plan de denominacién - ————
L 4.- Validar propuesta con Alcalde Dir. Transito
84 | de calles con nombres Municipal — — - — - ——
) o 5.- Presentar aprobacidn a aprobacién del Concejo Municipal Dir. Transito
identitarios 6.- Definir y formalizar cambios de nombres de calles con identidad Dir. Transito
7.- Postular proyecto reposicién de placas sefiales nombre de calles y obtener Dir. Transito -
aprobacion técnica SECPLAN
8.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia

Informe Final: PLADECO 2020'- 2025

llustre Municipalidad'de San Fabian




5

G

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

prAGMAC

s D 3 e Acciones 2020 | 2021
o Dir. Trénsito -
9.- Licitar proyecto SECPLAN
: Dir. Transito -
10.- Ejecutar proyecto SECPLAN
1.- Disefiar proyecto de zona de detencién locomocion colectiva, evaluando Dir. Transito -
disefio existente en plaza SECPLAN
2.- Postular proyecto a fuentes de financiamiento gubernamental y obtener Dir. Trénsito -
Habilitacidon de zona PMU - MMTT - aprobacion técnica SECPLAN
85 | de detencién de FRIL 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
locomocidn colectiva - Dir. Transito -
4. - Licitar proyecto SECPLAN
. Dir. Transito -
5.- Ejecutar proyecto SECPLAN
1.- Desarrollar reuniones de coordinacion con empresarios de locomocidn . P
Mesa de trabajo colectivay MMTT Dir. Transito
86 seguimiento calidad Municipal 2.- Levantar inquietudes y requerimientos de la comunidad Dir. Transito
de servicio 3.- Realizar propuestas de mejora del servicio a MMTT y empresarios Dir. Transito
locomocidn colectiva 4.- Llevar a cabo reuniones de trabajo con organizaciones de la sociedad civil Dir. Transito
para informar y retroalimentar
1.- Solicitar a SECTRA financiamiento y/o asistencia técnica Dir. Transito
87 Actualizacién Plan de Municipal - 2.- Gestionar aprobacién financiera de estudio Alcaldia
Gestion de Transito SECTRA 3.- Licitar estudio SECPLAN
4.- Ejecutar estudio Plan de gestion de Transito Dir. Transito
1.- Subscribir convenio de colaboracién con ESBBIO para el desarrollo del .
L Alcaldia
disefio del proyecto
2.- Elaborar disefio de ingenieria SECPLAN
3.- Gestionar en SUBDERE recurso para compra terreno PTAS SECPLAN
Construccion red 4.- Elaborar estudio preinversional y preparacion de antecedentes SECPLAN
publica de complementarios
. FNDR - PMB - - — ST
88 | alcantarillado y PTAS 5.- Postular proyecto a la etapa de ejecucion y obtener aprobacién técnica
ESSBIO SECPLAN
localidad de San (RS)
Fabian 6.- Gestionar aprobacion financiera de la iniciativa Alcaldia
7.- Licitar obras civiles SECPLAN
8.- Ejecutar obras civiles DOM
9.-.De§arrollar plan de contingencia de transito en conjunto con empresa Dir. Trénsito - DOM
adjudicada
1.- Levantar catastro comunal sobre déficit de alcantarillado particular en
89 Progr.ama de PMB - FNDR zonas rurales P SECPLAN
soluciones 2.- Disefiar proyectos de soluciones individuales de alcantarillado SECPLAN
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prAGMAC

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

ersio » 3 ento Acciones
individuales de 3.- Postular proyectos a fuentes de financiamiento gubernamental y obtener SECPLAN
alcantarillado aprobacidn técnica
4.- Gestionar aprobacién financiera de proyectos postulados Alcaldia
5.- Licitar proyectos SECPLAN
6.- Ejecutar proyectos DOM
1.- Postular y obtener aprobacion técnica proyecto construccion pozo SECPLAN
profundo
2.- Gestionar la aprobacién financiera del proyecto Alcaldia
3.- Licitar construccion pozo profundo SECPLAN
Mejoramiento Red de PMB - FNDR - DOH 4.- Ejecutar construccion pozo profundo DOM
90 | APR sector El MOP 5.- Elaborar disefio red de APR con equipo AATT SUBDERE SECPLAN
Maitenal 6:- Pos't’ular y obtener aprobacion técnica de proyecto de APR etapa SECPLAN
ejecucién
7.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
8.- Licitar obras civiles SECPLAN
9.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Disefiar proyecto de ingenieria de red de APR SECPLAN
2.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacion
” P SECPLAN
91 Construccion Red de PMB - FNDR - DOH | técnica : _ :
APR sector El Palo MOP 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
4.- Licitar obras civiles
5.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Postular y obtener aprobacion técnica proyecto construccidon pozo SECPLAN
profundo
2.- Gestionar la aprobacién financiera del proyecto Alcaldia
3.- Licitar construccion pozo profundo SECPLAN
., 4.- Ejecutar construccion pozo profundo DOM
92 Dotacién red de APR | PMB - FNDR - DOH 5.- Elaborar disefio red de APR con equipo AATT SUBDERE SECPLAN
sector Los Monos MopP —
6.- Postular y obtener aprobacion técnica de proyecto de APR etapa
ejecucion SECPLAN
7.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
8.- Licitar obras civiles SECPLAN
9.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Re- Licitar construccién pozo profundo para dar término a obra SECPLAN
2.- Ejecutar construccién pozo profundo DOM
Dotacién red de APR PMB - FNDR - DOH 3.- Elaborar disefio extensién red de APR SECPLAN
93 | sectores La MOP 4.- Postular y obtener aprobacién técnica de proyecto de APR etapa SECPLAN
Mortandad - La Balsa ejecucion
7.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
8.- Licitar obras civiles SECPLAN
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Principales Acciones

Unidad Ejecutora
Acciones

prAGMAC

2024 | 2025

9.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Elaborar estudio preinversional para el mejoramiento/reposicién servicio SECPLAN
APR
2.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobaciéon
J_— - SECPLAN
técnica etapa disefio
N 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa disefio Alcaldia
Normalizacién red de — - —
94 N PMB - FNDR - DOH | 4.- Elaborar disefio de ingenieria del proyecto SECPLAN
APR La Montafia - — —
5.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacion SECPLAN
técnica etapa ejecucion
6. Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
7. Licitar ejecucién de obras SECPLAN
8.- Ejecutar obras DOM
1.- Levantar informacidn de base y elaborar perfil de proyecto, definiendo
R I R SECPLAN
soluciones individuales o colectiva
2.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacion
P L SECPLAN
técnica etapa disefio
L. 3.- Gestionar aprobacién financiera del proyecto etapa disefio Alcaldia
Dotacién APR sector - P = - — eroy P
95 Los S PMB - FNDR - DOH | 4.- Elaborar disefio de ingenieria del proyecto SECPLAN
0S >auces 5.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacion SECPLAN
técnica etapa ejecucion
6.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
7.- Licitar obras SECPLAN
8.- Ejecutar obras DOM
1.- Levantar informacion de base y elaborar perfil de proyecto, definiendo
. . . SECPLAN
soluciones individuales o colectiva
2.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacién
P L SECPLAN
técnica etapa disefio
., 3.- Gestionar aprobacidn financiera del proyecto etapa disefio Alcaldia
Dotacion APR sector - P = - — proy P
96 PMB - FNDR - DOH | 4.- Elaborar disefio de ingenieria del proyecto SECPLAN
El Caracol - — —
5.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacién SECPLAN
técnica etapa ejecucion
6.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
7.- Licitar obras SECPLAN
8.- Ejecutar obras DOM
1.- Actuar activamente en el seguimiento del disefio del proyecto a ejecutar SECPLAN
Normalizacién por DOH
97 | servicio de APR PMB - FNDR - DOH | 2.- Desarrollar gestiones en DOH y GORE Nuble para priorizar proyecto Alcaldia - SECPLAN
Trabuncura 3.- Actuar actlvamer)te en el seguimiento de la ejecucion de obras del SECPLAN - DOM
proyecto de normalizacién del APR
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Iniciativas de

Fuente de

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

prAGMAC

(1D1) Financiamiento Acciones
1.- Elaborar estudio preinversional para el mejoramiento/reposicion servicio SECPLAN
APR
2.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacion
. S SECPLAN
técnica etapa disefio
Normalizacién y 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa disefio Alcaldia
98 | ampliacidn servicio PMB - FNDR - DOH | 4.- Elaborar disefio de ingenieria del proyecto SECPLAN
APR Paso Ancho 5:- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacién SECPLAN
técnica etapa ejecucion
6. Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
7. Licitar ejecucién de obras SECPLAN
8.- Ejecutar obras DOM
i.';:laborar estudio preinversional para el mejoramiento/reposicion servicio SECPLAN
2.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacién
o - SECPLAN
técnica etapa disefio
Mejoramiento 3.- Gestionar aprobacién financiera del proyecto etapa disefio Alcaldia
99 | servicio APR sector PMB - FNDR - DOH | 4.- Elaborar disefio de ingenieria del proyecto SECPLAN
Los Puquios 5:- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacién SECPLAN
técnica etapa ejecucion
6. Gestionar aprobacion financiera del proyecto etapa ejecucion Alcaldia
7. Licitar ejecucién de obras SECPLAN
8.- Ejecutar obras DOM
1.- Elaborar disefio mejoramiento red de APR SECPLAN
Mejoramiento red de ;;;:l?csit:r:ar y obtener aprobacion técnica de proyecto de APR etapa SECPLAN
100 | agua potable sgctores PMB - FNDR - DOH == ctionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
La Vega - El Valiente 4.- Licitar obras civiles SECPLAN
5.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Elaborar y disefiar soluciones individuales de agua potable SECPLAN
Programa de dotacion 2.- Obtener aprobacion d'e pro.yecFos SEREMI de Salud _ SECPLAN
de soluciones 3:- Pf)stular proyectos a financiamiento gubernamental y obtener aprobacién SECPLAN
101, . . PMB - FNDR técnica
individuales de APR 4.- Gestionar aprobacion financiera de proyectos Alcaldia
en la comuna 5.- Licitar proyectos SECPLAN
6.- Ejecutar obras DOM
1.- Elaborar un plan de mediano plazo de recambio de luminaria, definiendo
. s SECPLAN
Plan de recambio e FRIL - PMU - FNDR proyectos y priorizacion
102 | instalacidn de - MMEE 2.- Disefiar proyectos SECPLAN
luminarias eficientes 3.- Postulacién de proyectos a financiamiento gubernamental y obtencion de SECPLAN
aprobacion técnica
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Principales Acciones

Unidad Ejecutora

prAGMAC

ersion (ID : ento Acciones | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
diversos sectores de 4.- Gestionar aprobacion financiera de proyectos Alcaldia \
la comuna 5.- Licitar proyectos SECPLAN

6- Ejecutar proyectos DOM
1.- Elaborar un plan de mediano plazo de instalacién de iluminacion peatonal,
. . SECPLAN
definiendo proyectos y priorizacion
Plan de Instalacién de 2.- Disefiar proyectos SECPLAN
103 iluminacidn peatonal FRIL- PMU - FNDR | 3.- Postulacién de proyectos a financiamiento gubernamental y obtencién de SECPLAN
diversos sectores de - MMEE aprobacion técnica
la comuna 4.- Gestionar aprobacién financiera de proyectos Alcaldia
5.- Licitar proyectos SECPLAN
6- Ejecutar proyectos DOM
1.- Levantar catastro de viviendas con requerimientos de suministro eléctrico SECPLAN
2.- Elaborar antecedentes técnicos y perfil del proyecto SECPLAN
Proyecto de 3.- Postular proyecto a financiamiento gubernamental y obtener aprobacion SECPLAN
104 | electrificacion rural de FNDR - PMB técnica
viviendas 4.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
5.- Licitar ejecucion de proyecto SECPLAN
6.- Ejecutar el proyecto DOM
1.- Constituir mesa de coordinacién entre Municipio - Empresas Eléctricas y =
Disefio y ejecucion de Unién Comunal de JJVV Adm. Municipal
105 estrategia para Municipal 2.- Desarrollar reuniones de coordinacion DIDECO
abordar cortes 3.- Establecer compromisos y acciones para evitar cortes de suministro o DIDECO
suministro eléctrico disminuir los tiempos de reposicion
4.- Monitorear cumplimiento de procedimientos y compromisos adquiridos DIDECO
.1..— I.’o§tular a SUBERE Asistencia Técnica y obtener aprobacion técnica de SECPLAN
iniciativa
Programa de Municipal - PMB 2.- Gestionar aprobacion financiera de la asistencia técnica Alcaldia
106 r(.-:-g.ula rizacién de AT SUBDERE 3:- Ejglcutar programa de regu.lan??aon de vivienda, realizando amplia Asistencia Técnica
viviendas difusion en medios de comunicacién local
4.- Eyalgar los resultados del programa y gestionar recursos para dar SECPLAN
continuidad
1- I.)o§tular a SUBERE Asistencia Técnica y obtener aprobacion técnica de SECPLAN
iniciativa
Programa de Municipal - PMB | 2.- Gestionar aprobacion financiera de la asistencia técnica Alcaldia
107 | saneamiento de AT SUBDERE - 3.- Ejecutar programa de regularizacién de vivienda, realizando amplia . o
B e . L Asistencia Técnica
titulos MMBB difusién en medios de comunicacion local
4.- EyaIL'Jar los resultados del programa y gestionar recursos para dar SECPLAN
continuidad
108 SERVIU - Municipal 1..-.Ejecutar estrategia de informacién a la comunidad sobre programas de Of. Vivienda
vivienda del SERVIU
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Principales Acciones

Unidad Ejecutora

prAGMAC

ersio » 3 e Acciones
Programa de 2.- Asistir técnicamente a comités y familias en la postulacién a subsidios de Of. Vivienda
asistencia técnica vivienda (reuniones, informativos, talleres) )
para soluciones de
vivienda via subsidios 3.- Articular postulacion y concrecion de proyectos de vivienda en la comuna Of. Vivienda
habitacionales
s 1.- Obtener aprobacidn técnica de la iniciativas (RS) SECPLAN
Actualizacion Plan - — - - -
109 | Regulador Comunal ENDR 2.- Gestionar aprobacion financiera del estudio Alcaldia
S g bign de Al 3.- Licitar estudio PRC SECPLAN
an Fabian de Alico 4.- Elaborar estudio PRC SECPLAN - DOM
1.- Levantar catastro de requerimientos de mejora y ampliacion de sedes Of. qrg',
Comunitarias
Programa de ;-o?poyar a las organizaciones con el disefios de proyectos (planos, EETT y SECPLAN
construccion, 3.- Apoyar a las organizaciones a formular y postular proyectos a fuentes de SECPLAN - Of. Or;
. . - izaci u u u - Of. .
110 | mejoramiento y PMU-FSPR | >~ /POYar & rmuaryp proy orore
L, financiamiento y obtener aprobacidn técnica Comunitarias
ampliacién de sedes
itari 4.- Asistir técnicamente a las organizaciones en la ejecucién de proyectos SECPLAN - Of. Org.
comunitarias g g ) proy Comunitarias
. - L Of. Org.
5.- Orientar a las organizaciones en proceso de rendicion e
Comunitarias
1.- Levantar catastro de requerimientos de mejoramiento de espacios SECPLAN - Of. Org.
recreativos y areas verdes Comunitarias
Plan de mejoramiento 2.- Elaborar disefios de proyectos SECPLAN
de espacios 3.- Postular proyectos a fuentes de financiamiento externa y obtener
111 pa . PMU - FRIL var proy ' v SECPLAN
recreativos y areas aprobacion técnica
verdes en la comuna 4.- Gestionar aprobacién financiera de proyectos Alcaldia
5.- Licitar proyectos SECPLAN
6.- Ejecutar proyectos DOM
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 6: Educacion con pertinencia territorial

Iniciativas de Inversion

Fuente de

prAGMAC

Principales Acciones

Unidad Ejecutora

(1D1) Financiamiento Acciones | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
1.- Reso_lveNr observaciones y obtener aprobacién técnica (RS) del proyecto SECPLAN
etapa disefio

Reposicidon y 2.- Gestionar aprobacion financiera del Proyecto etapa de disefio Alcaldia
112 relocalizacién Liceo ENDR - MINEDUC 3.- Elaboracién de disefio (incluye compra de terreno) SECPLAN
Jorge Alessandri de San 4.- Postular proyecto a etapa de ejecucion y obtener aprobacion técnica(RS) SECPLAN
Fabian 5.- Gestionar aprobacion financiera del Proyecto etapa de ejecucion Alcaldia
6.- Licitar obras civiles SECPLAN

7.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Elaborar disefio del proyecto SECPLAN
1 Ampliacién Sala Cuna ENDR - FRIL - 2.- Postl'JIar proyecto z.:\lla étapa.de ejecucidn y obtener aprobacion técnica SECPLAI‘N
Arcoiris JUNJ 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
4.- Licitar obras civiles SECPLAN

5.- Ejecutar obras civiles DOM
1.- Elaborar disefio del proyecto SECPLAN
L, . 2.- Postular proyecto a la etapa de ejecucion y obtener aprobacion técnica SECPLAN

114 Reposicién multicancha FRIL - MINEDUC : - : _
Escuela Trabuncura 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
4.- Licitar obras civiles SECPLAN

5.- Ejecutar obras civiles DOM

1.- Destinar recursos DAEM para elaborar disefio DEM

2.- Contratar disefio del proyecto DEM
Construccion cubierta 3.- Actuar como contraparte del disefio de proyecto SECPLAN
115 | multicancha Escuela FRIL-MINEDUC | 4 postular proyecto a la etapa de ejecucion y obtener aprobacion técnica SECPLAN
Los Puquios 5.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
6.- Licitar obras civiles SECPLAN

7.- Ejecutar obras civiles DOM

1.- Destinar recursos DAEM para elaborar disefio DEM

. X . 2.- Contratar disefio del proyecto DEM
Me!oramlento cierre 3.- Actuar como contraparte del disefio de proyecto SECPLAN
116 perimetral e FRIL - MINEDUC | 4.- Postular proyecto a la etapa de ejecucién y obtener aprobacién técnica SECPLAN
infraestructura Escuela 5.- Gestionar aprobacién financiera del proyecto Alcaldia
La Montafia 6.- Licitar obras civiles SECPLAN

7.- Ejecutar obras civiles DOM
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Iniciativas de Invers
(1D1)

Programa
Mejoramiento
establecimientos

Fuente de
Financiamiento

DEM - MINEDUC

Principales Acciones

1.- Levantar requerimiento de mejoras menores de los establecimientos
educacionales

prAGMAC

Unidad Ejecutora
Acciones

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

DEM

2.- Elaborar proyectos y postular a fuente de financiamiento gubernamental
y/o destinar recursos DEM

DEM - SECPLAN

educacionales de la 3.- Gestionar aprobacién financiera de proyectos Alcaldia
comuna 5.- Licitar obras menores de mejoramiento DEM - SECPLAN
6.- Ejecutar obras menores de mejoramiento DEM
Programa 1.- Elaborar proyectos . _ . DEM
normalizacion sistemas 2.- Postular a fuente de financiamiento o asignar recursos DEM DEM
118 L. DEM - MINEDUC | 3.- Gestionar aprobacion financiera del proyecto Alcaldia
eléctricos escuelas — —
4.- Licitar proyectos de normalizacién DEM
rurales de la comuna 5.- Ejecutar proyectos de normalizacion DEM
1.- Definir una oferta de talleres extraescolares con pertinencia local, de DEM
acuerdo con los contenidos de la Imagen Objetivo del PLADECO vigente
Programa talleres 2.- Gestionar los recursos financieros para la implementacion de talleres DEM
119 | extraescolares con DEM - MINEDUC - | 3. Ejecu.tar. anualmente los talleres extraescolares en los distintos DEM
. . MINCAP establecimientos de la comuna
pertinencia local — - —
4.- Desarrollar actividades extraescolares en linea con las tematicas comunales DEM
abordadas en los talleres
5.- Evaluar anualmente el programa de acuerdo con los resultados obtenidos DEM
1.- Revisar peridédicamente los plazos y requisitos para la revalidacién de la DEM
certificacion ambiental de los establecimientos educacional
ReV?|.IdaC'I?n . 2.- Informar y apoyar a los establecimientos educacionales en el proceso de DEM - Of. Medio
120 certificacion ambiental | DEM - MINEDUC- | oajidacion de su certificacion ambiental Ambiente
de establecimientos MMA . . S
educacionales 3.- Enwa.r oportunamente el informe de revalidacion de acuerdo con los plazos DEM
establecidos por el programa
4.- Obtener la revalidacion de la certificacion ambiental de establecimientos DEM
educacionales que corresponda
1.- Definir anualmente iniciativas con sellos ambientales a desarrollar por cada DEM
establecimiento educacional
2.- Coordinar mediante las Comunidades Profesionales de Aprendizaje (CPA) la
incorporacion de iniciativas y contenidos ambientales en el curriculo escolar de DEM
121 Programa de iniciativas | DEM - MINEDUC - | [as distintas asignaturas
con sello ambiental MMA - . . . )
3.- Disefiar acciones ambientales de nivel comunal que involucren la
participacion de los distintos establecimientos educacionales (charlas, DEM
seminarios, brigadas ambientales, concursos escolares, etc.)
4.- Evaluar anualmente los alcances y resultados del programa DEM
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Iniciativas de Inversio

Fuente de

Principales Acciones

prAGMAC

Unidad Ejecutora

(1D1) Financiamiento Acciones | 2020 | 2021 | 2022
1.- Realizar autodiagndstico que permita identificar las brechas educacionales DEM
Ejecucién Plan de del establecimiento
Accion Liceo 2.- Implementar acciones orientadas al fortalecimiento educativo con foco en
122 | . R DEM - MINEDUC | la formacidon Técnico-Profesional (nivelacidon de alumnos, fortalecimiento DEM
Blcentena'rlo Jorlge idioma inglés, incubadora proyectos area TP, etc.)
Alessandri Rodriguez 3.- Disefiar iniciativas orientadas al mejoramiento provisorio de la DEM
infraestructura educacional del establecimiento
1.- Difundir y promover la participacion de la comunidad en los procesos de DEM
validacién de estudios
Fortalecimiento 2.- Desarrollar instancias de alfabetizacion de la poblacién DEM
123 | programa de validacién | DEM - MINEDUC | 3.- Evaluar la factibilidad de implementar oferta de Educacién de Adultos en la DEM
- nivelacion de estudios comuna
4.- Conforme a la evaluacién implementar oferta de Educacion de Adultos en la DEM
comuna
1.- Disefiar un plan anual de formacién profesional por establecimiento DEM
coherente con el PEI
Politica local desarrollo 2.- De-’finir un plan anual de formacién docente a nivel comunal coherente con DEM
profesional docente la polltlca. corr.1unal d.e educacion : :
124 | (Comunidades DEM - MINEDUC 3.- C’oordlnar. instancias de.perfchwnamlento docente de acuerdo con el DEM
K curriculo nacional (Perfeccionamiento CPEIP)
profesionales de 4.- Posicionar las Comunidades Profesionales de Aprendizaje (CPA) en toda la
Aprendizaje CPA) red educativa (trabajo colaborativo) DEM
5.- Desarrollar instancias de retroalimentacion de la practica docente a nivel de DEM
establecimientos y comuna
1.- Dar continuidad a la ejecucion de preuniversitario en liceo JAR DEM
2.- Desarrollar estrategias complementarias para fortalecer la preparacion PSU DEM
Programa de apoyo al en liceo JAR
125 accesoy perTanenua DEM - MINEDUC 3. Ejecuc.|0n It"rogran.'\a PACE. _ : . _ DEM
en la educacion 4.- Coordinar instancias de orientacion vocacional y de informacidn para el DEM
superior acceso a becas y financiamiento de Educacién Superior
5.- Apoyar la continuidad de estudios superiores de estudiantes egresados del DEM
liceo a través de becas municipales
1.- Definir politicas o directrices para una formacién Técnico-Profesional con DEM
Programa de pertinencia local
. 2.- Implementar una estrategia de promocién de la especialidad de Servicios
126 fortalet.:l’mler:nto.de la DEM - MINEDUC | Turisticos a nivel local DEM
educacién Técnico- - - — - - -
- 3.- Gestionar convenios con instituciones publicas y privadas para potenciar la
Profesional especialidad T-P (Practicas profesionales, Giras Pedagdgicas, Aportes Privados, DEM

etc.)
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Iniciativas de Inversio

F