PRESENTACION

El presente Informe da cuenta de los principales resultados y productos del trabajo realizado durante el
desarrollo del proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal PLADECO de San Fabién, provincia de
Nuble, VIIl Region del Bio Bio.

Especificamente este documento expone el estudio llevado a cabo por la consultora técnica PET Quinta,
consistente en el desarrollo continuo e integrado de tres etapas de trabajo: Etapa 1 de Andlisis, Diagnostico y
pre imagen Objetivo, Etapa 2 Definicion de Objetivos, Lineamientos, Escenarios e Imagen Objetivo y Etapa 3
Definicion del Plan de Accién e Inversion,* junto a la contraparte técnica del equipo municipal, Alcalde con el
respectivo Concejo Municipal y variados actores comunales y regionales de diversa indole, destacando la

participacion de la comunidad organizada.

Cada una de estas fases fueron superponiéndose y/o desarrolldndose de forma paralela y sometidas a
permanente revision y validacion por los diferentes actores técnicos, politicos, productivos y sociales, tanto del

ambito publico como privado.

! Ver anexo metodolégico.



ETAPA
DIAGNOSTICO Y ANALISIS
DEFINICION DE PRE- IMAGEN OBJETIVO



A. DESCRIPCION ETAPA 1: ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

A partir del pre diagnostico validado por la contraparte técnica y el Concejo Municipal, la consultora, en
conjunto con el equipo municipal y representantes de la comunidad, efectué un diagnéstico territorializado de
la situacion de la comuna, que permite distinguir la situacion general, la diversidad, sus limitaciones y
problemas; asi como los énfasis y potencialidades de desarrollo tanto de la comuna en su conjunto como de
cada uno de sus tres territorios intracomunales2. El diagndstico global incluye una interpretacion de las
tendencias y principales problemas; a partir de lo cual se identifican los escenarios posibles y los factores de
cambio que constituyen las variables asociadas al desarrollo comunal. Este diagnostico global es
acompanado de los diagnosticos sectoriales relativos a los &mbitos tematicos definidos como relevantes para
el desarrollo de la comuna y que permiten explicar su situacién actual y/o visualizar sus tendencias y

posibilidades de desarrollo futuro.

Junto a las conclusiones obtenidas de los respectivos andlisis de los contenidos indicados precedentemente,
el diagndstico concluye con un andlisis explicativo y una sintesis que contiene la localizacion y jerarquizacion
de los problemas y requerimientos mas relevantes que presentan los sectores y la comuna en el corto,
mediano y largo plazo (Anélisis FODA); ademéas de un analisis respecto a las restricciones que la afectan.
Para finalizar, se propone un planteamiento respecto a los lineamientos generales para orientar el desarrollo
comunal y sectorial, como asimismo, respecto a las debilidades y fortalezas que posee la comuna y los
habitantes para superar dichos problemas, y a las capacidades de gestion que posee la comunidad y el
Municipio para superar o0 mitigar los problemas detectados y coordinar e impulsar las acciones necesarias de

acuerdo a los requerimientos actuales y futuros.

B. ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS DIAGNOSTICO GLOBAL

A partir de la comparacion entre la situacion actual y la pre imagen-objetivo validada, se elabora el diagnéstico
global de la comuna, que consiste en la caracterizacion y explicacién de la situacion general actual; la
interpretacion de sus tendencias; la identificacion de los principales problemas y de los factores de cambio
para acceder a esa imagen objetivo. Este diagnostico analiza, dentro de un contexto territorial, los
antecedentes fisico-ambientales, socio-espaciales, demogréficos-culturales y econdmico-productivos mas

relevantes para el desarrollo de la comuna y, por lo tanto, requiere como insumo los prediagnésticos

2 Los 3 Sectores de Planificacion Intra territorial son: Sector Poniente; Sector Centro (compuesto por 2 zonas: las localidades rurales
cercanas al pueblo de San Fabian de Alico / el radio urbano de la cabecera comunal); y Sector Cordillera u Oriente.



sectoriales o tematicos y viceversa. Aparte de la caracterizacion general de la comuna, para abordar el

diagndstico global y prever los escenarios, se plantean los siguientes elementos de analisis:

a) Caracteristicas y evolucion de la poblacién: evaluacion de los factores sociales, demogréficos, historico-
culturales y sus impactos desde la perspectiva de la habilitacion social y el desarrollo humano: las tendencias
en la calidad de vida de las personas, empleo e ingresos; la evolucion y los impactos de los patrones

culturales; el andlisis de la evolucion y tendencias de movilidad de la poblacion.

En relacion a los antecedentes socio-demograficos y econdmicos, se evalla la situacion en un contexto
evolutivo que considere las cifras arrojadas por los censos de poblacion y vivienda de 1992 y 2002, ademas

de una proyeccion al afio 2020.

En el plano de los centros poblados, la estructura de la comuna presenta una elevada concentracién en su
cabecera comunal de San Fabian de Alico, conectada por la ruta N-31 con San Carlos y la Ruta 5 Sur.
Ademas, con San Carlos, se mantiene una estrecha red de intercambios socioeconémicos, en especial los
habitantes del sector Poniente, de las localidades de Paso Ancho, El Palo, La Montafia, Trabuncura e incluso
aquellas mas cercana al radio urbano de San Fabian de Alico como Maitenal y Macal, pues se encuentran
mas cercanos en distancia y asi aprovechan la variada oferta de bienes y servicios, apreciandose en general
un vinculo funcional y de estrategia econémica mas que de desarrollo integral y territorial entre ambas. Al
parecer esta relacion es unidireccional en cuanto al gasto que la gente de San Fabian deja en la vecina
comuna de San Carlos y no equitativa entre ambos centros urbanos, desaprovechando la oportunidad de
generar encadenamientos de diverso tipo enfocado al desarrollo econémico local territorial, por ejemplo, a

través del desarrollo de iniciativas turisticas, ganaderas o agroalimentarias.

El poblamiento de San Fabian transcurre a lo largo del rio Nuble y de sus principales afluentes, ademés de los
afluentes del rio Perquilauguen, limite natural entre San Fabian, Parral y Niquen. Su fundacion obedece a una
necesidad de los viajeros que buscaban riqueza y aventura al interior de la cordillera y en el emergente
caserio pernoctaban y se reabastecian de alimentos, de ahi que se construyera en ese lugar una Iglesia, un

cementerio y una escuela.

San Fabian se conecta a la dindmica econdmica de la Regién del Bio Bio, mediante la ruta N-31 (que une la
zona cordillerana de la comuna con San Fabian de Alico) via asfaltada hasta la interseccidn con la Ruta 5 Sur

a la altura de San Carlos; durante el trayecto la via atraviesa el caserio de Paso Ancho y la localidad



sancarlina de Cachapoal. Ademas, desde la ruta 5 sur, la poblacién recurre a Chillan preferentemente para

realizar distintas actividades socio econdmicas y recreativas, cuando no lo hacen en San Carlos.

La concentracion urbana en San Fabian se manifiesta en que el 39.8% del total de la poblacion comunal
habita en el radio urbano (Censo, 2002). Como factor de relativa significancia y de caracteristica
reequilibrante aparece Paso Ancho (sector que aglutina a otras localidades rurales cercanas de la comuna),
articulado con la ruta N° 31. Asi, el territorio aparece organizado en torno a un gran eje este —oeste, con un
camino interior que sube por los cajones cordilleranos y ademas de otros caminos internos secundarios que
conectan a localidades de la comuna de norte a sur (camino que se interna hacia Macal, Maitenal y Pichinal;
camino que alcanza el limite con Parral hacia el sector de Trabuncura y La Montafia), pretendiendo mantener
cierto grado de conectividad y flujo de movimiento entre los habitantes rurales, mayoria en esta comuna.
Ahora bien, desde el punto de vista préctico la comuna mantiene su identidad rural, de cordillera, de comuna
fronteriza, donde el pueblo de San Fabi&n de Alico, con cerca de 1.400 habitantes, se mantiene en
permanente contacto con la ruralidad y con labores relacionadas con lo silvoagropecuario y el turismo de

intereses especiales y natural.

En cuanto a poblacion, en el territorio comunal existe un marcado predominio de poblacion rural, la cual al afio
2002 representaba un 60,2% del total poblacional (6 de cada 10 habitantes), pero esta cifra disminuyo en un
5.35% con respecto a 1992, donde el porcentaje llegaba a 65,55% y de acuerdo al ranking nacional de
poblacion San Fabian bajo del lugar 308 al 315. Otro dato preocupante tiene relacion con que el porcentaje de
poblacién menor de 15 afios disminuyd desde 33,1% a 28,2% en el decenio intercensal analizado
(SUBDERE, 2003).

A nivel comunal la tasa anual de crecimiento en la comuna es negativa (-0.4%), como pocas en el pais,
versus el 1,68% que es el indice promedio nacional. En cifras al afio 1992 con una poblacion total de 3.768
habitantes, la tasa de crecimiento comunal negativa era cercana a 0, lo que disminuye considerablemente el

2002, con una poblacion total de 3.646, la tasa de crecimiento solo llega a —0.4 (Censo, 2002).

Con respecto a las tendencias de la calidad de vida de las personas, de forma general se puede concluir que
ha habido un avance en cuanto a las coberturas de necesidades y servicios basicos que posee, pero una
parte importante de la poblacion aun no cuenta con electrificacion (10,7% en la zona rural y 1,3% en el &mbito
urbano no poseen electrificacion en sus viviendas), lo que arroja un déficit de 7,5% a nivel comunal. Por otra

parte, en el radio urbano un alto porcentaje de las viviendas tienen conexion a alcantarillado debido a



soluciones de caracter particular (84%), sin embargo, esta realidad cambia en las localidades rurales,

arrojando un porcentaje deficitario de un 43,7% a nivel comunal.

Con relacion a indicadores de pobreza e indices de indigencia y pobreza, San Fabién presentaba un 12,8 %
de poblacion en situacion de indigencia y un 22,0% de poblacion pobre no indigente, entre ambos se
alcanzaba un total 34.7 %, del total de habitantes (CASEN, 2003). Las cifras mas recientes de la Casen 2006
plantean que la indigencia aumento a un 15,5 % y el porcentaje de pobreza bajo en 2 puntos a un 18,9 %, por
lo que el total de personas en situacion de pobreza alcanza el 34.4 % versus un 65.6 %de no pobres. Un dato
relevante lo constituye el que la comuna de San Fabian presenta indices de pobreza mayores en casi 21
puntos (20,7%) mas que el promedio Nacional (13,7%) y es preocupante que con respecto al nivel de

Indigencia la comuna muestra un 12,3% por sobre el promedio Nacional de 3,2%.3

El Censo 2002 indica que, de las viviendas ocupadas, un 96% (943 viviendas) corresponde a viviendas
permanentes, es decir, casas o departamentos, lo que contrasta con el 82% (752) del Censo del afio 1992. La

diferencia indica el nimero de viviendas que han dejado de ser mediaguas, chozas o rucas.

En 1992, un 3% de la poblacion de San Fabién habia cursado estudios universitarios o técnicos. En
2002, esa cifra asciende al 5%. Las personas que han cursado solamente educacion basica, han
disminuido del 64% al 55%, ya que acceden mayormente a la educacién media y/o superior. Los que han

cursado Unicamente la educaciéon media, aumentaron del 13% en 1992, al 21% en el afio 2002.

En 2002, el 84,3% de las personas mayores de diez afios son alfabetos, es decir, saben leer y escribir,
mientras que hace una década el porcentaje era de 79,1%. Al igual que en 1992, la poblacidn urbana muestra
mejores indices de alfabetismo que la poblacion rural, 87,9% y 82,0%, respectivamente. No obstante, las
mejoras mas significativas se presentan en este (ltimo grupo, que aumentd en 5,10 puntos porcentuales,

contra 4,43 puntos de la poblacion urbana.

Por ultimo, en la comuna de San Fabian, en 1992, un 3% de la poblacién habia cursado estudios

universitarios o técnicos. En 2002, esa cifra es del 5%, aumentando en 2 puntos porcentuales.

Con respecto a la poblacion econémicamente activa PEA esta es del 48,4% de la poblacién (Casen 2003),
con una tasa de desempleo del 10.2 %, aumentando en época de invierno, pues el mayor empleo es

generado por la actividad agricola, ganadera, que se caracteriza por ser temporal e informal y la actividad

3 Ver en Capitulo: Antecedentes Sociodemogréaficos, Cuadro comparativo para la Encuesta CASEN 2003- 2006



turistica. Reflejado en cifra, el 36% se emplea en el sector agricola (en comparacion con el afio 92 era de un
60%, es decir una disminucion de un 24%) y la comparacion 1992-2002 de las ramas de actividad de la

comuna, segun el porcentaje de trabajadores ocupados en cada rama.

La principal rama de actividad econémica de la comuna sigue siendo la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura, al igual que hace diez afios, no obstante esta actividad ha caido casi 25%. En su reemplazo, se
observa una tendencia al aumento de las actividades de construccion (8%), y de actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler (5%), asociadas al turismo y a dar alojamiento a empresas constructoras.

En sintesis las actividades primarias de la produccién silvoagropecuaria aparece como la mas relevante,
seguida de ciertas actividades de manufactura con una manifestacion menor. Esta cifra se refuerza con los
resultados de la Encuesta de Caracterizacion Comunal PET Quinta, donde la percepcion de la poblacion es
que el 52% trabaja en actividades agricolas y si a este porcentaje le sumamos el 16% de ganaderia, 11% que
se dedican a labores como temporeros y 2% a la apicultura, tenemos un consolidado 82% del total de la
encuesta que se dedican a trabajos relacionadas con la rama silvoagropecuaria, y cifras oficiales expresan
una marcada disminucion de esta actividad pasando desde un 70% de participacion en la Economia comunal
el afio 1992 a un 41%.*

Tipos de Trabajo comuna de San Fabian
Tipos de trabajo de la gente de la comuna

Educacion 1%
O Educacion
Otros cass particular) 1% .
O Ctrosl casa paticular)
Temporeroz  [E11%
5 O Tem poreros
Tranzporte | 0% & Tranzpoite
P rokeszionales |0% @ P rofesiorsles
apicultura [12% O apicuturs
CGansderia 11F3% B Ganscera
Servicios Tuisticos 6% O Zerdcios Tuksticos
Acyicut i 153h O Agricuturs
— OComeico
Cometico [TE]9%

T 2075 40% =108 a0% 100%

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Comunal San Fabian, PET Quinta, mayo 2007

En cuanto a la Proyeccion de la poblacion al afio 2020, el estudio del INE (2002) “Chile hacia el 2050,

proyecciones de poblacion”, la comuna de San Fabién presenta un fenémeno preocupante desde hace mas

4 Ver Grafico en capitulo de descripcion del ambito econémico desarrollado mas adelante.



de una década que da cuenta de un constante despoblamiento producto de migraciones y una tasa de
crecimiento negativa. Asi, se plantea que si los factores migratorios continuaran incidiendo, especialmente en
poblacion joven, a lo cual se suma que los que permanecen en el territorio comunal son de edad avanzada,
las dindmicas econdmicas de la comuna corren riesgo de no ser sustentables en el tiempo. Como dato duro y
considerando como poblacion actual la entregada por el Censo 2002, se proyecta que la poblacion de San
Fabian al afio 2020 sera de 3.280 habitantes (1.880 hombres y 1.400 mujeres), es decir 366 personas menos.
En resumen, la comuna de San Fabidn es una comuna que pierde poblacion rural, y al mismo tiempo
disminuye de forma constante pero leve su poblacién urbana, fenémeno de éxodo rural interno y un balance
demogréfico negativo y con tendencia a ir aumentando.

Proyeccion de la Poblacién de San Fabian.

Afo Habitantes
1990 3.750
2000 3.688
2002 3.646
2005 3.579
2010 3.476
2015 3.498
2020 3.280

Fuente: INE, 2002

De la tabla anterior se desprende que la comuna de San Fabian ha tenido un negativo crecimiento de su
poblacion total desde el afio 1990 en adelante e incluso desde afios anteriores. Este es el resultado de
cambios en la dindmica econémica productiva, fenémenos de migracién, bisqueda de oportunidades de
empleo y mejorar el acceso a salud y educacion principalmente, temas que hoy en dia son relevantes y que
en los Eventos Participativos con la comunidad (mayo 2007) aln se mantienen como fundamentales para el

desarrollo comunal integral y asi mantener a los sanfabianinos en la comuna.

Estas tendencias migratorias tienen matices.> En particular, se constata que la pareja joven migra
principalmente desde el campo a la ciudad, donde el pueblo de San Fabian no es atractivo y por ende las
ciudades de destino principal son Chillan, Santiago, Curico, Rancagua y San Carlos, ademas de familias que
plantean haber ido a establecerse a zonas mineras del norte. De esta forma, San Fabian debiera convertirse
en una ciudad atractiva que mantiene a su poblacién en el territorio, poniendo en valor sus atractivos

naturales y cultura. Por su parte, los varones en edad econdmicamente activa lo hacen desde las localidades

5 La informacion sobre el destino de los migrantes y fuentes de empleo, se constato en el trabajo grupal realizado al interior del Ambito
Economia Local, Trabajo y Medio Ambiente durante la realizacion de los Eventos Participativos de la Etapa 1.



rurales hacia fuera del territorio y a predios productivos de comunas y regiones vecinas, como Chillan,
Niquen, Cauquenes de manera temporal o definitiva, como Parral, Talca, Curico y Rancagua. También,
destaca la fuerte migracion de poblacion de tercera edad desde el campo a la ciudad, probablemente en la
busqueda de mejores servicios de salud y comodidad. Otro elemento a considerar es que existe un porcentaje
no cuantificado de poblacion que ha optado por vender o ceder sus terrenos, principalmente en el area

poniente, a empresas forestales.

En relacion a los motivos de la migracion, la falta de tierras y la baja productividad de la misma, por un lado, y
la falta de oportunidades de empleo, por otro, son los principales inductores. El sistema educacional
tradicional, que en general se presenta con su sesgo urbanizante y profesionalizante, apareceria como un
tercer inductor de la migracion. Esto se constata en entrevistas realizadas al Jefe DAEM, a la encargada de la
Oficina de Turismo y durante los Eventos Participativos, donde los actores coinciden en plantear que no se
educa de manera de desarrollar un curriculo pertinente a las actividades econdmicas ni practicas culturales
propias de la comuna, como forma de intentar evitar que los jovenes egresados migren y puedan emprender

iniciativas y generar trabajo en San Fabian.

b) Estructura y funcionamiento de la economia comunal: en el area productiva se establece la estructura
y funcionamiento de los principales sistemas econémicos de la comuna y sus relaciones con otros sistemas
comunales e intrarregionales, en el contexto de una economia globalizada. Se analiza las actividades
econdmicas relevantes de la comuna, su relacién y situacion de ventaja y/o desventaja con respecto a su
entorno territorial, sus tendencias y otras potencialidades existentes, asi como sus recursos naturales; sus
impactos en el desarrollo socio-econémico de la poblacion, en los asentamientos humanos y en el medio

ambiente.

El analisis de las cadenas productivas del territorio muestra una economia basada en un sector
silvoagropecuario concentrado y heterogéneo y el desarrollo creciente pero lento del area de servicios y
comercio vinculado a la consolidacion del polo urbano de San Fabian de Alico y eventualmente Paso Ancho
como villorrio de puerta de entrada y bienvenida al territorio comunal, con pocas interconexiones en el area de

servicios agroalimentarios con la poblacion rural.
El sector silvoagropecuario, se articula con escasos establecimientos agroindustriales (pecuarios y

hortofruticolas), de las cuales la mayoria corresponderian a la categoria de Pequefia y Mediana Empresa

ubicados fuera del territorio comunal, en comunas vecinas como San Carlos, Chillan Niquen y Parral. La
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excepcion la constituye el vinculo con las empresas forestales, donde se da una relacion de subordinacion

entre la empresa y los pequefios agricultores.

La actividad forestal y la agricola tradicional parecen constituirse en las principales actividades, practicAndose
la primera en grandes extensiones, en predios de propiedad de grandes empresas forestales, ocupando
20.08427 hectareas, que corresponden al 12,34% de los suelos productivos de la comuna y la agricultura en
explotaciones de grandes fundos; y en mucho menor proporcién en pequefias explotaciones campesinas,
orientadas a la produccion de cultivos tradicionales, principalmente cereales, ambas con un 87,6% de los

suelos productivos comunales.

Para poder desarrollar la actividad ganadera, histéricamente el habitante cordillerano de San Fabian ha
utilizado un sistema trashumante de vida, es decir, alternando sus formas de habitabilidad y ocupacion de
territorio de acuerdo a la estacionalidad. Asi el arriero sube en verano a las altas cumbres y utiliza las

praderas naturales que ofrecen los cajones y sus mallines naturales.

Especificamente, en el rubro pecuario algunos pocos agricultores se vinculan con Camnes Nuble ubicada en
Chillan y a través de intermediarios y veraneantes mediante venta directa comercializan su ganado para
poder ahorrar y gastar esa ganancia en periodos de otofio e invierno, ademas de quedarse con produccion

para auto abastecerse en ese periodo de escasez.

El rubro forestal se articula con la Planta de Celulosa Arauco, en sus distintas plantas y pequefios bancos
aserraderos e impregnadoras fuera del territorio®, algunos productores de hortalizas se conectan con cadenas
de valor ubicadas en San Fabian de Alico, Chillan y San Carlos, mediante venta directa, mientras que los
escasos fruticultores entregan sus productos a algunos frigorificos. Se debe aclarar que estas iniciativas y
emergentes relaciones de tipo productivo son excepciones a la actividad econdmica comunal, mas bien ligada
al desarrollo de estrategias econdmicas de auto subsistencia y autoempleo. Con excepcion de la elaboracion

de celulosa, el procesamiento suele ser simple y genera un bajo valor agregado.

Un fendmeno preocupante de tipo ambiental y que afecta a corto y largo plazo la produccion y el desarrollo
econdmico con vision sustentable lo constituye la erosion de los suelos agricolas producto de los efectos de

las lluvias y de la expansion forestal, especialmente en el area poniente, donde la localidad de El Palo es la

6 Este vinculo se constata por la presencia de extensos fundos Forestales de Celco, Masisa y Arauco en la comuna, focalizada esta
produccion en el sector Poniente y Centro de San Fabian, donde mediante camiones se traslada tanto lo que se extrae de esos
terrenos como lo que se planta en predios de pequefios y medianos propietarios particulares, cuestion que fue corroborada en los
Eventos Participativos de Paso Ancho (Sector Poniente) y San Fabian Centro.
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mas afectada. La reversion del deterioro de los suelos agricolas, el aprovechamiento de las aguas de lluvia y
subterraneas, la tecnificacion del riego y la reconversion de los rubros productivos, son objetivos
correlacionados que no son alcanzables en forma independiente y que de acuerdo al PLADECO 2004-2008
de San Fabian, para ser logrados tienen que ser perseguidos en conjunto, con la participacion de los
productores organizados, de la Administracion Local Municipal y de diversas instituciones de desarrollo y de

financiamiento.

En particular, a partir del diagndstico economico territorial puede establecerse que la dinamica econdémica

comunal descansa en el desarrollo de los siguientes sectores:

Un sector silvoagropecuario tradicional de cultivos: basado en la produccion de cereales y carne, rubros
que como tendencia a partir de lo que se constata en la situacion actual, en la mayoria de los casos se
restringe a una estrategia de autoabastecimiento a nivel familiar y local y en algunos fundos la produccion
esta orientada hacia el mercado interno, localizada fuera del territorio de la comuna. La crianza de animal
vacuno, ovino y caprino es parte de la tradicién econdémica y cultural de la comuna, donde su venta es
estacional a la temporada turistica de verano, y en la cual la modalidad de compra y venta es en el mismo

predio del sanfabianino en su mayoria.

Un sector hortofruticola para autoconsumo fresco y congelado que ademas podria abastecer a empresas
agroexportadoras externas al territorio. Existe un desarrollo de hortalizas bajo plastico y trabajo en la

recoleccion de berries silvestres (rosa mosqueta y mora por ejemplo).

Un sector forestal maderero: sector de desarrollo forestal de plantaciones exdticas integrado verticalmente
con la industria de celulosa localizada fuera del territorio, que abastece en menor medida a una industria del
aserrio (barracas y plantas impregnadoras, localizadas fuera del mismo). Ademas, la poblacion aprovecha el

recurso madera como combustible para calefaccionarse.

Un sector de minifundio campesino que abastece de alimentos (chacra, crianza de aves y animales
menores), lefia y otros productos silvoagropecuarios a las familias urbanas del territorio y que recibe desde

ellas bienes y servicios de diversa naturaleza, complementando la produccion familiar.

Un sector de produccion artesanal con incorporacion de valor agregado de Apicultura, Artesanias,
Recoleccion de frutos y productos silvestres y produccion agroalimentaria: un sector de rubros

artesanales innovadores (como el tallado, la elaboracién de riendas, la confeccion de prensiones, calcetas,
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morrales, los productos derivados del apiturismo, entre otras actividades artesanales) basado en la
agregacion de valor que pueden encadenarse a una red de turismo y a la industria agroalimentaria comunal y

regional.

Un sector de desarrollo turistico de intereses especiales basado en la conservacion de recursos
naturales y promocion del patrimonio cultural. En la actualidad se ha destacado el desarrollo productivo

microempresarial en las &reas productivas y turisticas.

De estos sectores, todos menos el forestal maderero, presentan una muy buena capacidad de eslabonar
algunas actividades economicas hacia adelante y hacia atrds, generando nuevos empleos. El sector forestal,
siendo significativo desde el punto de vista de produccion, es el que presenta menos eslabonamientos con el

territorio e incluso se posiciona como una amenaza al desarrollo de otras actividades.

La vocacion hortofruticola estaria representada por algunas inserciones especificas de la pequefia agricultura
en cultivos como castafios, frambuesas y guindos, (54,8% de la superficie destinada a frutales, siendo la
superficie total destinada a frutales 50,90 has); asi mismo, de acuerdo a informacion entregada por el
PRODESAL y por dirigentes en los talleres comunales, la produccion de hortalizas bajo plastico y al aire libre,
orientadas preferentemente hacia el consumo en fresco a nivel familiar en el mercado interno y flores como
gladiolos y claveles en menor grado se han venido desarrollando y mejorando su produccion. Por su parte, la
vocacion agroartesanal esta dada por la existencia o reelaboracion de tradiciones productivas campesinas
cuyo potenciamiento podria ser consistente con el acceso a los mercados locales y regionales (por ej.:
mediante la incorporacion de los productos artesanales y agricolas a los actuales y futuros circuitos turisticos),
la disponibilidad de mano de obra familiar y la implementacion de préacticas de restauracion de suelos y
conservacion de las fuentes hidricas y bosque nativo. Aqui caben productos como quesos, dulces y
mermeladas, deshidratados, conservas, ademas de productos ornamentales para el hogar, muebles y plantas

medicinales.

Complementa lo anterior, un sector de educacion, comercio y servicios, donde destaca el gasto publico
municipal, regional y sectorial, por su volumen y por orientarse hacia la generacion de encadenamientos
productivos “hacia adelante” de la cadena silvoagropecuaria. Es decir, hacia la generacion de valor agregado

por la via de un mayor procesamiento de la produccién primaria del territorio.

13



El resto del sector terciario, con excepcion de unos pocos restaurantes, hospedajes y comercializacion de
productos agropecuarios, esta articulado a la dindmica econdmica territorial sobre la base del gasto en

consumo de los hogares e instituciones, principalmente el municipio y programas del sector publico.

c) Ventajas y desventajas de la estructura espacial de la comuna: Se analiza el aspecto espacial del
territorio comunal, estableciendo una territorializacion fisica y espacial de la comuna, la caracterizacion y
jerarquizacion de los centros poblados que definen la estructura de ordenamiento del territorio que caracteriza
a la comuna, incluyendo un andlisis de la jerarquia y roles de los centros mas importantes desde la
perspectiva de su insercion en el sistema de poblados, de la accesibilidad a los equipamientos y servicios y
de su desarrollo productivo; considerando la situacién actual y potencial y sus ventajas y desventajas con
respecto al espacio y a las caracteristicas intra y extra comunales, caracterizando el contexto funcional interno

y externo y sus relaciones de dependencia administrativa y funcional.

El aspecto espacial de la comuna de San Fabin sigue como comuna cordillerana tradicional los afluentes de
rios y canales principales de la comuna. Ademas, el poblamiento de San Fabian responde a la ocupacion de
planos en medio de algunos valles. En el transcurso de la historia del poblamiento y de las actividades que
sus habitantes realizan, existen areas de establecimiento de viviendas permanentes en las zonas bajas a lo
largo territorio comunal, en zonas donde hay acceso a vertientes y esteros, en sitios protegidos del frio y mas
cerca de los servicios basicos. Ademas, en la temporada de verano, los habitantes de las zonas mas altas
suben a terrenos de alta montafia a lugares de veranada. La veranada es un sistema de vida trashumante
que sigue el ciclo de la temporada de verano donde el habitante arriero de la cordillera san fabianina habita en
puestos rasticos cerca de grandes extensiones de mallines naturales (campos de pastoreo especial para
crianza de animales vacunos y caprinos). Desde alli y desde sectores incluso de mas abajo del pueblo de San
Fabian de Alico se organizaban viajes a la Republica de Argentina, pais limitrofe y vecino con quien se

mantenia no hasta hace mucho una cercana relacion de tipo comercial y de estrategias econdmicas.

d) Oferta de la comuna: anélisis de la evolucion y las tendencias que ha tenido el uso del territorio comunal y
dimensionar las vocaciones o aptitudes preferentes, identificando las capacidades que se tiene para
aprovechar las potencialidades que posee la comuna respecto al desarrollo de actividades productivas,
turisticas, a los recursos naturales y a la situacion ambiental, y a las habilidades y capacidades de la
poblacién econdmicamente activa. Se incorporan algunos aspectos relevantes para el desarrollo comunal,

que estén vinculados a actividades productivas emprendidas por el sector privado.

14



El andlisis de las tendencias relacionado al uso del territorio da cuenta que desde hace poco mas de una
década, la comuna de San Fabidn ha ido transformando su vocacion econémica desde una agricultura
tradicional hacia un desarrollo forestal, especialmente en las localidades del sector poniente y en algunos
grandes pafios cerca del radio urbano. Esta transformacion ha significado que incluso se produzcan
migraciones desde localidades cordilleranas hacia San Fabian pueblo y hacia comunas y regiones fuera del
territorio en blsqueda de alternativas laborales mas estables y mejores servicios, en especial matrimonios

jovenes.

En definitiva, se ha comenzado configurar una nueva oferta econdmica en la comuna que tiene que ver con
una zonificacion, donde en grandes extensiones del sector poniente se consolidan plantaciones de especies
exoticas, a excepcion de algunas localidades que se mantienen criando animales y aves menores, ademas de

pequefas chacras.

Otra zona esta delimitada por el radio urbano y localidades flotantes o periféricas, las cuales intercambian
hienes y servicios, donde una cantidad considerable de la poblacion se desenvuelven como temporeros y
ofrecen oficios (46%, Fuente: Encuesta Pet Quinta y seglin el Censo es un 25%, pero con un 20% ignorado).
Ademas, en esta area se han comenzado a consolidar algunos servicios de restaurantes y de alojamiento
para visitantes y turistas, de hecho opera una Camara de Turismo que ha visto fortalecida su mision al
aumentar la cantidad de turistas afio a afio. En este sentido, es fundamental relevar la enorme riqueza natural
y paisajistica que tiene San Fabian, considerando que en el territorio se encuentra una vasta superficie del
Corredor Bioldgico, patrimonio comunal que es necesario proteger y saber utilizar en beneficio de la
comunidad y el Sendero de Chile, programa de turismo sustentable que demarca una huella de conservacion

para fines turisticos y educativos.

En la tercera zona se consolida una oferta mas especifica de tipo ganadera, la cual puede por si misma
generar una actividad pecuaria muy interesante si los agricultores se comienzan a asociar y se capacitan para
poder realizar buenas practicas, siguiendo las normas de trazabilidad?, ya que si bien la gran mayoria vende
en ferias o en el predio en época de principio y termino de verano, existe la oportunidad de vincularse a
mercados internos mucho mas importantes. Otra alternativa muy rentable y que no altera mayormente la
dinamica de esa zona, tiene relacion con la incorporacion a encadenamientos turisticos, donde las familias
pueden perfectamente desarrollar una gastronomia tipica, asociado a ventas de artesanias, complementando

estas actividades con socios estratégicos que ofrezcan circuitos turisticos.

7 La trazabilidad es un sistema que permite seguir la ruta de un producto, sus materias primas, componentes e informacién asociada a éste, desde su
origen hasta el destino final o viceversa, a través de toda la cadena de produccion.
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Por consiguiente, la oferta que se visualiza y las posibilidades de desarrollo socioecondémico del territorio

aparecen relacionadas con cinco posibles estrategias:8

- La generacion de condiciones favorables para la hoteleria y proyectos de camping y restaurantes, a cambio
de un compromiso del sector privado con la contratacion de mano de obra local y con el cuidado del medio

ambiente.

- El fortalecimiento de la capacidad del sector publico de generar un incremento en el valor agregado
generado por el sector silvoagropecuario e insertarlo competitivamente en el mercado, a través de sus

servicios, créditos, subsidios e inversiones publicas.

- El fortalecimiento del rubro ganadero, traspasando asesoria técnica con acompafiamiento constante que
generen buenas practicas de acuerdo a las normativas vigentes. Esto deberia complementarse con

financiamiento para mejorar la infraestructura productiva del sector.

- La defensa de la renta de la agricultura tradicional, capaz de dinamizar el comercio y servicios locales,
manteniendo la especializacion en algunos rubros como el trigo y avena (Cereales), pero agregando valor e
innovando hacia procesos agroalimentarios de mayor proyeccion e incorporando tecnologia, mediante

proyectos y fondos de innovacion tecnoldgica.

- El fortalecimiento de los circuitos virtuosos y encadenamientos entre la pequefia produccién familiar del
campo y de la ciudad, especialmente en cuanto a comercializacion y promocion, para poder ser capaz de
diversificar y abaratar, en ambas direcciones, la oferta de bienes y servicios, potenciando la articulacién entre

practicas econémicas conectadas entre el ambito rural y urbano.

De estas cinco estrategias, el municipio y el aparato del Estado asociado a este pueden jugar un papel central

en las dos Ultimas, mediante:

e Una mayor focalizacion y coordinacion de sus servicios, bajo un enfoque de desarrollo sustentable e
identidad territorial.

¢ Una definicion de una politica ambiental y de desarrollo sustentable a nivel comunal.

8 En el marco de la definicion de politicas y lineamientos estratégicos (Etapa 2) y de la definicion del plan de accién y de inversion
(Etapa 3) debera quedar claro la forma en que estas estrategias se podrian implementar.
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e Unincremento de los montos de crédito, subsidios e inversiones publicas movilizados.
e Lapromocion de las relaciones econdmicas virtuosas entre la pequefia produccion del campo y de la

ciudad.

De la informacion recogida y priorizada anteriormente se desprende que la comuna de San Fabian tiene un
perfil mayoritariamente silvoagropecuario en base a su tradicion de economia familiar campesina y (précticas
culturales y sociales) y oferta de mano de obra y prestacion de servicios innovando hacia el desarrollo
turistico, determinado por el uso que se puede aplicar a sus suelos y el alto porcentaje de uso agricola que
posee, donde su poblacion marcada por los altos indices de pobreza busca mejorar sus ingresos mediante la

generacion de autoempleo que ayuden a mejorar las condiciones de vida.

La vocacidn economica del territorio comunal en general se centra en el desarrollo del sector
silvoagropecuario, Turistico y prestacion de servicios. Esta afirmacién se basa en la importancia que posee en
el desarrollo socio econémico de la comuna los siguientes rubros productivos: ganaderia, agricultura,
actividad hortofruticola y forestal —maderera y en el empleo temporal en predios de produccion
agroindustriales temporales y en fundos productivos, ademés de aquellas que trabajan en Villa Baviera. En
esta direccion, el diagndstico muestra la necesidad de una definicion de la vocacion productiva del territorio,

que posibilite la integracién del conjunto de los actores que se relacionan con la municipalidad.

Esta vocacion es sintetizada como “Economia Familiar Campesina (agricultura y ganaderia) vinculada a un
Turismo de Conservacion e intereses especiales desarrolla y consolida Bienes y Servicios para fortalecer el

comercio y la generacién de empleo en San Fabian”.

Estos matices en la vocacion econémica comunal se reflejan y expresan en las distintas potencialidades que
existen a lo largo y ancho del territorio, proponiendo como forma de zonificar y ordenar la superficie productiva
y de condiciones de habitabilidad en lo que la Tabla se expresa como vocacion productiva y sus principales

orientaciones.
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AREA

Unidad
Territorial
Centro
Urbano
Rural

Orientaciones para la accion municipal derivadas del diagnostico productivo del territorio.

Actores

Localidades de:

San Fabian de

Alico,

y Macal,
La
Pichinal.

Maitenal,

Vega,

Potencialidades

Cabecera y centro urbano
comunal.

Sector que concentra la
actividad comercial, y de
servicios  publicos y
privados en la comuna.

Se ubica al centro del
territorio comunal y es el
primer poblado que acoge
al flujo de turistas en su
ruta.

Centro de abastecimiento
de los turistas y visitantes 0
excursionistas.

Fortalecimiento de una
oferta gastrondmica con
identidad.

Desarrollo de bienes y

servicios para
comercializacion.
Educacion técnica

orientada al desarrollo del
sector productivo y
turfstico.

En él reside alrededor del
34% de su poblacion.

Paisaje y conexion con
atractivos turisticos
privilegiados.
Infraestructura basica.

Problemas

Falta de iniciativas vy
capacidad
emprendedora.
Escasas  redes de

comercializacion.

Contaminacion
residuos
domiciliarios,
mal estado de los
basurales  particulares,
sin adecuados cierres y la
inexistente tratamiento y
manutencién del antiguo
vertedero.

por
sélidos
debido a

Problemas mas
especificos  de  su
vivencial ‘ruralidad”,
calidad de la vivienda,
pavimentacion  minima,
abastecimiento de agua

potable.

Incertidumbre sobre
futuro e impacto social y
productivo de las
centrales de  paso
energéticas.

Presion  forestal ante
pequefios agricultores.
Falta infraestructura
turistica.

Falta de empleo vy
dindmica econdmica, nho
existen industrias
privadas que signifiquen
una absorcion de mano
de obra.

Fuentes de trabajo
esporadico fuera de la
comuna  especialmente

en las faenas forestales y
cosecha de berries en
Coihueco y San Carlos.

Lineas de accion

Mejoramiento y
consolidacion de
SErvicios.

Mejoramiento de la
oferta existente a fin
de desarrollar este
polo urbano.

Incentivar y apoyar la
creacion de negocios
y comercio.

Mejoramiento de la
infraestructura de
servicios comunales,

como red de
alcantarillado,
condiciones de
habitabilidad de las
viviendas.

Mejorar  flujos vy
conectividad entre los
intraterritorios.
Mejorar
infraestructura de
espacios publicos
(inmobiliario,

sefialéticas, plaza).

Apoyar proyectos de
desarrollo inmobiliario
y de mejoramiento de
infraestructura
turistica.
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Unidad
Territorial

Poniente

Localidad
de

Paso Ancho,
El Palo,

La Montafia,

Trabuncura.

Se encuentra el Rio
Perquilauquén, lo que
entrega posibilidades de
riego.

Cercania al polo de
desarrollo urbano de San
Fabian y San Carlos.

Presencia de  buenos
suelos agricolas, todo lo
cual permite el desarrollo
de una agricultura
comercial, especialmente,
también enfocada a los
mercados de la region.

Cultivos de cereales como
avena y trigo, y una
presencia importante de
empastadas, que permiten
el desarrollo de una
ganaderia bovina y ovina.

Manejo  sustentable vy
conservacion del bosque
nativo, mediante
generacion de productos
forestales no maderables

(mutilla, hongos,
artesanias).
Agroforesteria e

incorporacion de castafios,
avellanos y nogales.

Encadenamientos
productivos de agricultura
ecoldgica:  lombricultura,
viveros fruticolas,
apicultura y  animales
menores.

Relaciones econdmicas y
laborales con localidades
Vecinas.

Expansion de
plantaciones forestales y
pérdida de acceso al
agua, ademas ha
reducido las actividades
agropecuarias

tradicionales.

Presencia de importantes
empresas forestales, las
cuales ocupan gran parte
de la superficie comunal
con plantaciones.

Plagas y enfermedades

fito y zoosanitarias.
Escaso  tamafio  de
predios.

Falta de agua para
produccion en algunos
sectores.

Falta de centros de
acopio y camaras de frio.

Falta asistencia técnica.

Falta de drenaje vy
nivelacion de suelos.

Caracter topografico
frena la productividad y
rentabilidad  de las
inversiones agricolas.

Mejoramiento de
infraestructura de
riego y APR.

Pasar de la agricultura
tradicional a cultivos
hortofruticolas,
arandanos,
frambuesas, choclos.

Acceso a Ley de
Fomento al Riego y
Drenaje.

Mejoramiento
genético de la masa
ganadera menor.

Regularizacion de
tenencia de tierras y
agua.

Adquisicion de tierras
mediante  convenios
publico — privados con
aporte de empresas
forestales.

Mejoramiento de
praderas.

Manejo sustentable y

conservacion de
bosque nativo.
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Unidad
Territorial
Cordillera

oriente

u

Localidades de:

Las  Guardias,
Barrio Luis Cruz
Martinez

Los Puquios,
Caracol,

Los Sauces,
Pichirincon,

El Roble, La
Mortandad, y
Las Veguillas.

Mejoramiento de masa
ganadera mediante manejo
de praderas, manejo
genético de las razas y

manejos  culturales y
potenciar la produccion y
comercializacion de

variedades de quesos y
quesillos.

Suelos con pendientes, con
alta superficie de bosques
nativos, aptos para la
actividad ganadera menor.

Pequefios cultivos
forrajeros y pastizales.

Manejo  sustentable vy
conservacion del bosque
nativo, mediante
generacion de productos
forestales no maderables

Agroforesteria con
castafios, avellanos 'y
nogales.

Topograffa mas diversa de
lomajes empinados,
correspondiente a un area
mas préxima a la Cordillera
de Los Andes. El proceso
de forestacidon exdtica se
encuentra menos
avanzado.

Zona regada por el rio
Nuble y sus afluentes.

Presencia de huertos, en
los cuales se cultivan
hortalizas tradicionales
como lechugas,
zanahorias, cebollas.

Sectores  visitados  por
turistas, ya que cuenta con
variados atractivos

turisticos y reservas del
Corredor Bioldgico y del
Sendero de Chile.

En esta zona se concentra
la mayoria de los campings
de la comuna.

Tenencia irregular de
tierras y aguas.

Poca existencia de suelos
agricolas, en los cuales
es posible encontrar en

baja  escala, cultivos
anuales tradicionales
como avena, trigo vy
papas.

No  existen  cultivos

comerciales de frutales.

Falta infragstructura
centros de acopio.

Falta asistencia técnica.

Falta de capacitacion y
tecnologia.

Proyectos de centrales
hidroeléctricas generarian

conflictos con la
comunidad.
Problemas de
conectividad y
aislamiento.

Programa de
diversificacion
forestal.

Capacitacion en el

aprovechamiento de
recursos maderables.

Mejoramiento de
masa pecuaria,
principalmente

ganado ovino.

Aplicacion de las
tecnologias

organizacionales vy
productivas que se
estan empezando a
implementar en el
area del agroturismo.

Mejorar
infraestructura de
proteccion ante

crecidas de rios y
canales.

Mejorar
infraestructura
turistica con disefios
rdsticos y pertinentes.

Capacitacion en
temas medio
ambientales asociado
a turismo y reciclaje.
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Todas las Ciudad y Fortalecimiento de wuna Falta de oportunidades Construccion de
areas localidades: oferta gastronémica con laborales para jovenes. vision del patrimonio
JI.VV, talleres identidad. cultural local.
laborales y Rigidez de condiciones
empresas Desarrollo de servicios de cumplimiento de Adecuacién del plano
familiares, para comercializacibn y normas sanitarias para regulador.
grupos socio desarrollo de actividades pequefios  productores
productivos agroalimentarias. artesanales. Desarrollo rural
integrado a servicios
Educacion técnica Falta de mejores  urbanos.
orientada al desarrollo del condiciones de
sector productivo. conectividad y  Flexibilizacion de
comunicacion. cumplimiento de
Recursos  naturales vy normas sanitarias
paisajisticos. Contaminacion del para pequefos
entorno, paisajes productores.
Capital humano naturales y cauces de
organizado. rios por residuos sélidos Politica de
domiciliarios. conservacion

Existen personas y grupos
capacitados en turismo y

ambiental y de los
recursos naturales.

otros oficios.
Infragstructura de

Alta  comprension  del conectividad

aporte  del patrimonio (caminos, pasarelas)
cultural y natural al

desarrollo local

sustentable.

C. LA PRE IMAGEN OBJETIVO COMUNA DE SAN FABIAN AL ANO 2015

La construccion de la Pre imagen objetivo o vision del territorio comunal, entrega un horizonte de proyeccion

hasta el afio 2015, siendo elaborada la propuesta a partir de tres elementos®:

e La vocacion de una “Economia Familiar Campesina (agricultura y ganaderia) vinculada a un
Turismo de Conservacion e intereses especiales desarrolla y consolida Bienes y Servicios
para fortalecer el comercio y generacion de empleo en San Fabian” propuesta para el territorio.

¢ Un conjunto de escenarios construidos para el afio 20150

¢ Un conjunto de valores y principios expresados por la ciudadania®®.

°la pre imagen derivada de la articulacion de estos tres elementos posteriormente es trabajada con la contraparte técnicay el
Concejo Municipal en la etapa 2

10 Para ver la definicion de escenarios tendenciales deseados ir a Matriz etapa 2.

1 Este conjunto de valores y principios se validan y complementan en la etapa 2 al definir la imagen objetivo mediante la elaboracion
de cartas por parte de la comunidad donde se visualiza a la comuna al 2015
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En tanto la vocacion economica da cuenta de las ventajas comparativas identificadas para el territorio y, por
tanto, aporta una perspectiva estatica respecto de lo que es posible impulsar hoy como desarrollo econémico
territorial, los escenarios al afio 2015 introducen los elementos de incertidumbre, dadas las tendencias
identificadas en el Diagndstico. La mediacion entre la certidumbre de la vocacion econdmica actual del
territorio y la incertidumbre de los escenarios futuros es analizada también considerando las opiniones y
valores que la ciudadania ha priorizado. Estos valores o principios sefialan la forma como deberia conducirse
el desarrollo econdmico territorial, a fin de aprovechar la vocacion econémica del territorio y encarar las

incertidumbres del futuro.

Valores Priorizados
por la Ciudadania de
SAN FABIAN

Imagen
Objetivo al afio
2015

Economia Familiar
Campesina vinculada a
Turismo de Conservacion e
intereses especiales
consolida Bienes y
Servicios para fortalecer el
comercio y empleo en San
Fabian

Escenarios al
afio 2015

En base a estos tres elementos —vocacion, escenarios y valores- la Pre imagen objetivo propuesta para la

comuna de San Fabian al 2015 fue definida como:

“La Comuna de San Fabian junto con responder a las necesidades basicas y desarrollar la economia de
subsistencia de sus habitantes, consolida una variedad de bienes y servicios orientados al desarrollo turistico
con un enfoque de conservacion ambiental. Junto con esto desarrolla la ganaderia y el rubro hortofruticola
para comercializar una gastronomia tipica y agregar valor a los productos campesinos.

Para alcanzar este desarrollo la comunidad de San Fabian reconoce y valora el aporte de la cultura
campesina y del respeto por el medio ambiente, a la economia del territorio. La expansion forestal se ha

diversificado y se han expandido nuevas actividades como lo hortofruticola, la artesania y el comercio”
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D. PRINCIPALES TEMAS DEL DIAGNOSTICO

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA COMUNA

La comuna de San Fabian se ubica en la Provincia del Nuble, en la region del Bio Bio. Su poblacion es de

3.646 habitantes y a continuacion se grafica su localizacion en la region.

Ubicacion Espacial Comuna de San Fabian

Fuente: Plan Regulador, 2007

El territorio regional esta constituido por cuatro provincias: Nuble, Concepcion, Arauco, Bio Bio, y 54
comunas. La ciudad de Concepcion es la capital regional y el centro funcional y de servicios mas importante

de la Region y del centro sur del pais.
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La provincia de Nuble, con 13.113 Km. 2 y 438.103 habitantes, es la segunda provincia mas extensa y la
segunda mas poblada de la region, ocupando el 36% de la superficie y concentrando el 24 % de la poblacion
regional. Se ubica al norte de la region y tiene a la ciudad de Chillan como su capital. Esta integrada por 21
comunas entre las cuales se incluye la comuna de Chillan viejo, resultado de la division administrativa de la

comuna de Chillan.

La Comuna de San Fabian, se encuentra ubicada al extremo nor-oriente de la Octava Regién, kilometro 375
de laruta 5 Sury a 45 Km., limitando en el norte con la séptima region (comuna de Parral), en el sur con el rio
Nuble y la comuna de Coihueco, en el poniente con la comuna de Niquén y la comuna de San Carlos y en el
oriente, con la Republica de Argentina, pertenece a la Provincia de Nuble, y se ubica a 180 kms. de la capital
regional, Concepcion, a 480 metros sobre el nivel del mar. Su acceso es expedito durante todo el afio a traves
de la ruta N° 31, pavimentados desde San Carlos hasta el pueblo de San Fabian de Alico, el resto de los

caminos existentes en la comuna son ripiados y de tierra, transitables.

Es una comuna fronteriza cordillerana con una superficie de 1.481,5 km2. , de su poblacion total, 1.452
habitantes viven en el sector urbano y 2.194 en el sector rural (Censo 2002). Su densidad poblacional es la

mas baja de todas las comunas de la Region, con 2,3 habitantes por kilémetro cuadrado.

San Fabian de Alico, centro urbano de la comuna, opera como centro de servicios a flujos camineros de
intensidad creciente, de tipo turistico. Sin embargo, para cumplir esta funcién tiene todavia fuertes
deficiencias en materia de equipamiento, en relacion con las demandas de facilidades de acogida para los
viajeros y también de los requerimientos que devienen del nivel de hacinamiento. A consecuencia de estas
dos dimensiones, los principales proyectos de desarrollo urbano se deberan aplicar principalmente a estas

areas.

A lo largo del territorio comunal, existen 3 sectores o unidades de planificacion intra territoriales donde se
agrupan localidades con caracteristicas en comdn (geografia y recursos con que cuentan para dedicarse a
labores socioproductivas). Estos sectores también siguen el patron de asentamiento antes descrito, sin
embargo, en particular hasta justo antes del estero de piedra se nota la presencia de varias localidades que
se extienden hacia el interior norte de la comuna, dirigiéndose hacia Niquén y Parral y algunas otras
localidades aparecen por detrds de San Fabian de Alico, a diferencia de las del sector Oriente que se
asientan preferentemente a orilla del camino. Asi mismo, se ha ido produciendo un marcado poblamiento en

los radios de influencia inmediata a las Escuelas y Postas Rurales.
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El Mapa grafica las localidades donde se desenvuelven las unidades intra territoriales de planificacion
comunal y su conformacion a través de los valles y cajones ubicados entre los rio Nuble y Perquilauguen,
extendiéndose las mismas con direccion de poniente a oriente por la via que une San Carlos con San Fabian
y desde el pueblo continua el camino atravesando la unidad territorial oriente, hasta la alta cordillera del limite

con Argentina, donde a esa altura la via se transforma en una huella.

Mapa
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A continuacion se mencionan los 3 sectores que sirven de ordenamiento territorial comunal:

+ Area Poniente: Comprende a las localidades de Paso Ancho, El Palo, Trabuncura, La Montafia.
Paso Ancho se posiciona a orilla de la ruta N-31 muy conectados a San Carlos, al interior a unos 3
Kms. aparece el sector El Palo, cerca del limite con Niquén. La localidad de Trabuncura se adentra
hacia los cerros llegando a las cercanias de la orilla del rio Perquilauquén. Por ultimo, el sector de

La Montafia se adentra hacia el interior pero ademas subiendo hacia San Fabian urbano.

»  Area Centro:
Urbana: Comprende el pueblo de San Fabian de Alico, su radio urbano.

Rural: Comprende las localidades de Maitenal, Macal, la Vega, Pichinal y hacia la cordillera,
el sector de Las Guardias y La Mortandad.

«  Area Oriente Cordillerana: Se extiende a partir del estero Bullileo hacia el oriente, donde Bullileo
es el primer sector que aparece en la ruta cordillerana, mas hacia el interior aparece la localidad de
Los Puquios, El Caracol, Los Sauces, y desde este sector el camino se divide hacia el sur hasta
llegar al sector llamado El Roble y también desde Los Sauces hacia el norte la ruta sigue hacia

Pichirincon, a través de un camino en regulares condiciones.

2. ANTECEDENTES DE POBLACION

Segun datos censales de San Fabian la poblacion de la comuna y sus habitantes muestran el siguiente

comportamiento; al afio 2002 suman un total de 3.646, segun datos del Censo del mismo afio.

Del total de la poblacion de San Fabian el 59, 82 % pertenece al area rural y un 40,18% al area urbana.

o | ko rursl poblacion urlzans

Fuente: INE, Censo 2002
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La ciudad de San Fabian de Alico, es el Unico centro urbano de la Comuna, que no muestra dinamica de
crecimiento urbano, con una tasa de crecimiento anual de su poblacion en los periodos intercesales 1982 —
1992 y 2002 negativa. Este proceso se produce mientras el sector rural de la comuna muestra un acelerado

proceso de despoblamiento, para el mismo periodo.

Respecto de la Region el comportamiento del crecimiento de la poblacién indica la direccion contraria, vale
decir, mientras las cifras de crecimiento aumentan para la poblacion de la regién entre los afios 1999 y 2005,

en la comuna de San Fabian decrecen para el periodo comprendido entre los mismos afios.

Proyeccitn Poblacién Comunal Proyeccion Poblacion Regional

20300

2D

1533000

1300.000

13mo

s J3D0 AN I I3 I0d I0S

Fuente: Diagnostico Global San Fabian 2002-2003, Programa Servicio Pais.

En la comuna existe una tasa de natalidad de un 10%, versus una tasa de mortalidad de un 6,9%, segin
datos del INE 2004, cuestién que en estricto rigor debiera producir un aumento en las cifras de poblacion,
pues nacen mas personas que los decesos registrados en la comuna. Sin embargo, es probable que debido a
la migracién de personas en busca de mejores oportunidades o en busca de cercania con centros urbanos

més desarrollados y con mayor cantidad de servicios las cifras muestren dicho comportamiento

En cuanto a la poblacion urbana de la comuna podemos constatar que esti se encuentra concentrada

principalmente en la zona central de la misma.

San Fabian de Alico es el territorio Urbano de la comuna. En él reside alrededor del 40% de su poblacién. Se
trata de una poblacién caracterizada por problemas mas especificos de su realidad “rural”: calidad de la
vivienda, pavimentacion minima, abastecimiento de agua potable, hacinamiento etc., A este polo urbano se

suman migraciones desde los sectores rurales en distintos periodos y épocas del afio.

Este sector concentra la actividad comercial, industrial, y de servicios publicos y privados en la comuna

(salud, educacién, administracion pulblica, etc.). La ubicacién de la comuna alejada de las importantes
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carreteras, la baja poblacion estable comunal y la accesibilidad a las ciudades méas cercanas para la
adquisicion de productos mas especificos y de mayor inversion, hacen que estos sectores se encuentren en
un bajo nivel de desarrollo, encontrandose principalmente establecimientos tradicionales de pequefios a
medianos tamafios, como almacenes, restaurantes, panaderias, etc. los cuales se encuentran en bajos

numeros por tipo.

En cuento a la composicién segun sexo, la poblacion de San Fabian muestra el siguiente comportamiento,

registrado en el Censo del afio 2002

Poblacion Total Segun sexo Comuna de San Fabian

Sexo del Encuestado
Hombre Mujer Total
1877 - 1877
1769 1769
1877 1769 3646

Fuente: INE, Censo 2002

De un total de 3.646 habitantes; 1877 corresponderian a encuestados de sexo masculino, mientras que por

debajo de lo anterior; 1769 corresponderian a mujeres residentes en la comuna

NIVELES DE POBREZA E INDIGENCIA DE LA COMUNA

Segun la CASEN 2006 el pais tiene un 3.2% de indigentes y un 10,5% de pobres. En relacion a la Regién del
Bio Bio, el porcentaje de indigencia y pobreza supera los porcentajes nacionales, siendo de un 5,2 % la
indigencia y de un 15,5 % la pobreza. En los Ultimos afios hemos visto que la comuna de San Fabian siempre

presenta porcentajes de indigencias y pobreza mayores a los nacionales y de la region.

CASEN 2003 CASEN 2006
INDIGENCIA % POBREZA % INDIGENCIA % POBREZA %
PAIS 4,7 18,7 3.2 105
REGION 8,4 28,0 5,2 15,5
SAN FABIAN 12,8 347 15,5 18,9

Fuente: CASEN, 2003, 2006

Ahora bien, analizando los datos de la Encuesta aplicada por la Pet Quinta para la realizacion de este

diagnostico, podemos decir que en la actualidad en la comuna de San Fabién existe un 34,7% de familias en

28



condicion de pobreza, cifra igual a datos de la Encuesta Casen 2003. En cuanto a los pobres indigentes estos

en la actualidad suman un porcentaje de 18,7%, cifra mayor a datos de afios anteriores.
Condicion de pobreza sequinfamriias

o Faniies = oondicion os

m Faniiiss =n pobees Indigenl

0 Pl no pobes

Fuente: Encuesta de caracterizacion socioecondmica, San Fabian Pet Quinta, mayo 200712

Segln la encuesta CASEN 2003, San Fabian presenta un promedio de ingreso autdnomo de $198.068, cifra
por debajo de los ingresos regionales y del pais, situacidn que se repite con el promedio monetario, en cuanto

a los subsidios monetarios se pude observar una pequefia elevacion en las cifras de la comuna.

La desocupacion alcanz en 1992 a algo mas del 10,3 % y no se dispone de informacion oficial mas reciente.
De cualquier manera, se tiene la percepcion de que el desempleo es actualmente mucho mas elevado que

entonces.

Puesto que la pobreza en la comuna esta dada por aspectos relacionados con los cambios en las
orientaciones productivas del agro y el grado de desarrollo alcanzado por las actividades en los sectores no
primarios de la economia comunal, los datos de empleo denotan las raices de este problema. Sin embargo,
otros indicadores también reflejan directa o indirectamente la incidencia de la pobreza y permiten efectuar
comparaciones con la ocurrencia del fendmeno a otros niveles, por ejemplo, al nivel regional. Asf, el indice de
Desarrollo Humano, desarrollado por las Naciones Unidas para reflejar el grado de oportunidades que las

comunas ofrecen a sus habitantes en los aspectos de salud, educacion e ingresos, alcanzaba el afio 2003 a:

indice de Desarrollo Humano

Salud Educacion Ingresos Desarrollo Ranking
Humano segun IDH
0,733 0,627 0,495 0,618 311

De tal forma que la Comuna de San Fabian, se ubica en el lugar numero 311 de las 333 catastradas a nivel

nacional a ese afio. Otro indice desarrollado por la JUNAEB, denominado indice de Vulnerabilidad Escolar

12 Esta estimacion se realiza en base a los ingresos declarados en la encuesta, por el grupo familiar consultado.
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(IVE), se relaciona con el porcentaje de nifios que requieren de apoyo del Programa de Alimentacién Escolar.
De acuerdo con la encuesta de la JUNAEB de 2002, aplicada a los alumnos de primer afio basico, la comuna
presenta un IVE promedio de 75,5 %, concordante con la distribucion urbano-rural de la poblacion de la
comuna, la mayor vulnerabilidad se ubica en el sector rural con un indice de 96.11 % en la escuela de

Trabuncura.

3. EDUCACION

El promedio de escolaridad presentado por la comuna es de un 6,3 % deficiente comparado con la region y el
pais, por lo cual el analfabetismo correspondiente a la comuna es bastante elevado, situacion que se describe

en el siguiente cuadro:

PROMEDIO DE ESCOLARIDAD ANALFABETISMO
PAIS 102 % 4.0%
REGION 9.5% 6,3%
COMUNA 6.3% 19,7%

Fuente: CASEN, 2003

En cuanto a la escolaridad registrada en San Fabian, se desprende del grafico posterior que del total de la
poblacion mayor de quince afios, 52% posee educacion basica, 42% tiene curso o cursa ensefianza media y

solo el 6% del total de la poblacion mayor de quince afios posee algin tipo de estudio superior.

E scolandad Meyores de 1S

o Bexlce
mreia
o Supeig

Fuente: Encuesta de caracterizacion socioeconémica San Fabian, Pet Quinta, mayo 2007.

En la comuna de San Fabién existen ocho establecimientos educacionales, clasificados de la siguiente forma:

e 1liceo Polivalente con Jornada Escolar Completa
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e 2 Escuelas Bésicas Completas, solo una con Jornada Escolar Completa
e 1 Escuela Bidocentes con Jornada Escolar Completa

e 4 Escuelas Unidocentes con Jornada Escolar Completa

Las escuelas basicas se encuentran agrupadas en dos microcentros del programa de Educacion Rural:

e Microcentro “El Palo™: participan las escuelas basicas de Maitenal, Fabian de la Fuente, Los Coiglies,

El Caracol y El Palo, organizados desde el afio 1998 en adelante.

¢  Microcentro “Paso Ancho”: participan las escuelas basicas de Paso Ancho y Trabuncura, constituidos

desde el afio 2003 en adelante.

Poblacion escolar comunal, matricula y cobertura por niveles

NIVEL GRUPOS POBLACION | MATRICULA | MATRICULA | %COBERTURA
Tos | TOW. | Mmook | arEoDs | rommnees

Pre-bésica 0-5 250 47 39 344

Bésica 6-13 778 649 834

Media 14-17 318 193 60,7

Adultos 18 y mas 2300 0 0

Total 3646 889 39 25,45

Fuente: PADEM 2006

En el cuadro podemos ver que hay un porcentaje de nifios/as que no estan siendo atendidos por el sistema

comunal; los cudles siguen estudios en las comunas vecinas de San Carlos y Niquen por situacién geogréfica

y de desplazamiento.

En la mayoria de los establecimientos educacionales, tanto urbanos como rurales, el problema pedagdgico es

el déficit en la comprension lectora en el subsector de Lenguaje y Comunicacion, y en el &rea de Educacion

Matematica; el calculo y razonamiento l6gico.
Las acciones que buscan superar el problema antes descrito:
o Fortalecer el trabajo técnico pedagdgico a nivel de Establecimientos Educacionales

e Los horarios de reflexion pedagdgica instalados por los programas de focalizacion del Ministerio
de Educacion.
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e Fortaleciendo jornadas de capacitacion para los profesores de Lenguaje y Comunicacion y

Educacion Matematicas en ensefianza béasica y media.

Los siguientes son programas destinados al mejoramiento de la educacion, instalados en la comuna

e Programa Chile Califica: el objetivo es mejorar el nivel de educacion, permitiendo asi completar la

escolaridad para acceder a mejores ingresos y lograr el desarrollo social de las personas realizando

actividades educativas flexibles, para el afio 2006 se proyecta postular al nivel 2'y 3 en bésicay el 1

Ciclo de educacion media en los sectores de San Fabian Urbano y Paso Ancho.

e Programas asistenciales JUNAEB: “Red Nacional de apoyo al estudiante”

e Programa de Alimentacidn escolar (PAE)

e Programa de Utiles Escolares.

e Programa de Salud del estudiante: otorga atencion integral a estudiantes con alteraciones en las

especialidades de oftalmologia, otorrino y traumatologia.

e  Proyecto FONADIS, Proyecto Comunal de Integracion

Anélisis FODA, por intra territorio de planificacion comunal:

SECTOR PONIENTE

Fortalezas

Debilidades

e Escuela de Paso Ancho con educacién a personas
con deficiencia de aprendizaje.

e Buen nivel de los docentes.

e Incremento de jévenes accediendo a educacion
superior

Escuela de El Palo sin bafios lo cual amenaza la
estabilidad del mismo. Solo tiene letrinas.

Hay menos matriculas por escuela, hay menos nifios.
Existen sectores mas reacios a que Sus nifios
contindien estudios medios y superiores.

No existe la confianza en la educacion media (Liceo -
Internado) a nivel conductual (distancia geogréfica).

No existe el involucramiento de los padres en el
proceso educativo

Oportunidades

Amenazas

Turismo como area de capacitacién y de relacionar a la
educacion con una actividad econdmica.
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SECTOR CENTRO (urbano - rural)

Fortalezas

Debilidades

Existe interés por capacitacion.
Educacion hasta cuarto medio.
Técnicos en Administracion Turistica.
Gastronomia y turismo aventura.

Falta sala cuna.

Falta educacion para adultos.

Nivelar la educacion en las escuelas rurales (basica).
Se han perdido actividades propias de nuestra cultura
(San Francisco, Fiesta Religiosa).

Desencuentro generacional entre padres e hijos.

Oportunidades

Amenazas

Aprovechar los planes de educacion intercultural y
adaptar la educacion a la realidad de San Fabian.
Aprovechar la instancia de Nivelacion de Estudios de
Chile Califica y Alfabetizacion Digital (SENCE, Red
Enlaces).

Recibir mayor especializacion apicola. Ventajas
ambientales, miel sana y organica.

Fiesta del Chivo: 20 de enero.

Influencia de medios de comunicacién y modelo de
economia de consumo

SECTOR CORDILLERA

Fortalezas

Debilidades

Liceo Polivalente (Adm. Turistico).

Escuela de Caracol con internado y buena
infraestructura, Los Puquios, ambas unidocentes,
hasta 6° basico.

Relacion mas familiar y personalizada en las escuelas
rurales.

Profesores son importantes en las localidades.
Escuela El Palo con buenos niveles en prueba
SIMCE.

Educacion con integracion en casi todas las escuelas.
Programa ganadero FNDR en Los Sauces, Caracol,
los Puquios y Las Guardias.

Fiesta Costumbrista del sector Las Guardias (febrero,
cantores). Fiesta La Esquila, 20 enero Los Sauces.
Patrimonio Arqueoldgico no considerado (momia,
puntas de flecha, etc. Paso Cordillerano)

Sin acceso a Internet en los colegios del oriente.
Dependencia de algunos profesores.

Programa CHILE CALIFICA no interviene en los
sectores de cordillera.

Faltan capacitaciones en enfermedad animal de forma
mas permanente, falta de recursos para hacer
operativos y vacunacion.

Capacitacién en turismo, medio ambiente, ojala en los
sectores.

Oportunidades

Amenazas

Varios nifios se vienen a estudiar a San Fabian de
Alico.

Aumento de jovenes que ingresan a la educacion
superior

Identidad clara como crianceros, arrieros, estilo de vida,
veranada-invernada. (peligra por la instalacién de la
CGE).

Baja matricula de nifios en escuelas rurales: migracion
juvenil (relacionado con falta de empleo).
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4. SALUD

Respecto de Salud, los temas que atraviesan a la poblacion de la comuna de San Fabian son las
enfermedades respiratorias y las cardiovasculares. Otro tema preocupante se refiere, la drogadiccion, el

alcoholismo y el embarazo adolescente.

La comuna cuenta con una poblacion beneficiaria del Sistema publico de salud de 2.900 personas, dato
segun el Plan de salud comunal del afio 2006. Por las caracteristicas del terreno, la poblacién tiene gran
dificultad para desplazarse y dirigirse a los centros urbanos mas cercanos, y en mayor medida entre los
sectores de la comuna, todo esto acentuado por la falta de puentes en los rios Nuble y Los Sauces y la falta

de caminos en buen estado.

Principales problemas de salud presentes en la comuna
e Eldificil acceso de las comunidades rurales hasta el consultorio y sus postas.

e Alta demanda de atencion dental para la poblacion adulta de la Comunidad, lo que no se puede
satisfacer porque las politicas, tanto gubernamentales como locales, estan orientadas hacia la
prevencion en la poblacion infantil, y ademas, porque el recurso humano existente se hace

insuficiente.
¢ Ingreso familiar insuficiente y baja escolaridad.

e La migracion de la poblacion productiva de la comuna, adulto —joven, hacia otros centros urbanos
por las escasas oportunidades existentes, y la llegada de muchos adultos mayores recarga el

sistema de salud debido a una poblacién envejecida.

¢ La alta demanda de horas médicas de morbilidad, asociado al anterior y al incremento de paoblacién
flotante en periodos estivales, hace insuficiente el recurso médico, ademas que San Fabian no

cuenta entre sus programas con el Sistema de Urgencia Rural.

o Deficiencia en el saneamiento basico de la vivienda dado por la falta de sistemas de alcantarillado,

manejo y tratamiento de basuras, que los expone a enfermedades entéricas e infectocontagiosas.
En la comuna de San Fabian se cuenta con tres establecimientos de salud: un Consultorio general rural y dos

Postas de salud rural, ubicadas en los sectores mas alejados del centro urbano y del Consultorio. Las Postas

rurales dependen directamente en su parte técnica de los profesionales del consultorio, quiénes asisten
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periddicamente a rondas médicas, y manteniendo una comunicacion fluida a traves del sistema radial entre el

Consultorio y sus postas. Ademas existe una Estacion médica rural en el sector Los Sauces.

El Consultorio cuenta con una infraestructura de finales de la década del 80 (1988), en regulares condiciones

y adecuadamente implementada.

Considerando las relaciones de interdependencias existentes, el Consultorio general rural como
establecimiento de atencion primaria, debe derivar en algunas ocasiones pacientes que requieren atencion en
un nivel de complejidad mayor, siendo el primer requerimiento el Hospital de San Carlos (tipo 2). Desde ahi

continta la derivacion al centro de mayor que es el Hospital de Chillan (tipo 1).

Segun datos de la encuesta CASEN 2003 la comuna de San Fabian presenta un porcentaje de inscripcion en
el Sistema Publico de un 88,2%, en Isapre de un 0.7% y otros de un 11,1%. Lo cual demuestra que la
mayoria de los usuarios del sistema publico es beneficiario en particular de los tramos Ay B, cifras que estan
por sobre valores regionales y del pais. A continuacion se grafica en el siguiente cuadro el sistema provisional

de la comuna versus la region y el pais.

SISTEMA PUBLICO ISAPRE OTROS
PAIS 72.5 16.8 10.7
REGION 82.2 10.1 7.7
COMUNA 88.2 0.7 11,1

Fuente: Plan de Salud Comunal, 2006.

En el Plan de Salud del 2006 no dispone de datos sobre el nimero de personas inscritas en el Consultorio y

tampoco el nimero de atenciones en las postas rurales existentes en la comuna.

Por ahora presentamos datos obtenidos de la Encuesta de caracterizacion socioeconémica que realizd la
Consultora PET Quinta en mayo del 2007. En cuanto al porcentaje de poblacion que asiste al consultorio
podemos ver que representa casi un 80% de la poblacion comunal total. Y de estos un 50% califica la

atencién como regular y un 45% de buena.
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Lugares de atencion de Salud y evaluacion de la atencion

100%
90% -
80% -
T0% A
60% - u| Cl:_rnssrtasy clinicas
o privadas
ig;;: | @ Hospital de San
0% - Carlos .
20% 4 @ Consultorio
10%
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Poblacion Muy Bueno  Bueno

que asiste

Regular

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica, San Fabian. Pet Quinta, Mayo 2007

Anélisis FODA, por Territorio Comunal
SECTOR PONIENTE

Fortalezas

Debilidades

e Consultorio de atencion primaria en San Fabian o

(pero la mayoria se atiende en Cachapoal,
comuna de San Carlos).

e Buena atencion del paramédico del sector

e Se cuenta con 2 postas.

e Buena atencion de los profesionales en terreno.

e Cuerpo medico del consultorio: medico,
odontélogo, enfermera y matrona

Mala atencidn del equipo de profesionales de la salud
(horario, coordinacion y administrativos).

Posta de Trabuncura tiene mala atencion y no buen trato del
doctor a cargo.

Mala locomocion para llegar al consultorio de San Fabian.
Mala coordinacion en la atencion por problemas con los
horarios y entrega de remedios. Falta de criterio de los
profesionales y administrativos.

Oportunidades

Amenazas

e Infraestructura de salud no ocupada, pues la ronda
medica se suspendid.

e La atencidn en especialidad se realiza en San
Carlos, Chillan y Concepcion

Tipo de trabajo temporal y desgastante (forestal, berries).
Incertidumbre laboral

SECTOR CENTRO

Fortalezas

Debilidades

e Hay dos piscinas y un gimnasio.
e Existen senderos turisticos: Sendero EI Hualo,
Sendero de Chile.

Faltan profesionales, que la Inter consulta sean Agiles.
Entregan pocas horas de especialistas.

Que vuelva la posta o que el consultorio abarque atencién a
mas enfermedades.

Existen pocas horas de odontdlogo.

De 0-5y 65 y mas es la prioridad de la atencion médica
general

No hay media luna.

No existe iniciativa de las organizaciones ni personas
individuales para hacer deporte y conocer la comuna
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Oportunidades Amenazas
e Desarrollar planes especificos para Adultos y
duefias de casa.
e  Poder tener un Consultorio y dos postas.
SECTOR CORDILLERA
Fortalezas Debilidades

Posta en Caracol (c/ 2 meses ronda, rondas
medicas mensuales en Los Sauces).

Hay Estadio en el pueblo (replantando el césped).
Cancha en Maitenal hay que refaccionarla.

Piscina en el Caracol (solo la ocupan los nifios).
Existe un encargado de Deporte en el municipio.

El Estadio no se ocupa mucho (no hay apropiacion de la
comunidad, pero no en los sectores, no hay multi cancha.
Pocas horas de especialidad, solo se atienden las
urgencias.

Consultorio tiene poca cobertura de atencion.

Faltan horas profesionales. Estan dedicados al cumplimiento
de los programas especiales, principalmente prevencion
(diabéticos, control del nifio sano) y no al paciente comun.
Falta Psic6logo (Asociacion Punilla hizo un diagnostico de
salud mental, violencia intra familiar, colon, problemas
gastricos, depresion, suicidios), Kinesidlogo.

Infraestructura de la posta y Consultorio no es suficiente
para atender.

No hay medialuna.

Oportunidades

Amenazas

Existe una ley del deporte y fondos a los cuales se
puede postular (Chiledeportes)

El deporte se restringe demasiado al futhol.

Conectividad no es suficiente (radio) para comunicarse con
la posta y consultorio.

Mega proyectos provocan incertidumbre en la poblacién.

(*) Lo anterior incluye el &mbito Deportes y Recreacidn que se presenta a continuacion

5. DEPORTES Y RECREACION

La percepcion general, tanto de parte de los dirigentes vecinales como de los funcionarios del municipio, es

que adn faltan espacios de recreacion y de practica de deportes para nifios y jovenes durante el periodo de

los meses de invierno. Una manifestacion del problema se presenta con equipamiento especifico, una

programacion de las actividades deportivas que integren a los deportistas como también a los grupos

familiares, destinados al esparcimiento, como a la competicion y un ente planificador y coordinador de las

actividades ya mencionadas.

El equipamiento e infraestructura en el &mbito del deporte y la recreacion es considerado limitado, hasta

ahora existen dos piscinas, un gimnasio, un estadio y una cancha en Maitenal en regulares condiciones,

segun los datos recogidos en la realizacion de talleres participativos con la comunidad, actividad destinada al
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levantamiento de informacion para la elaboracién del PLADECO. Se constata que el Estadio no se utiliza de

manera regular porque no existe una apropiacion de los habitantes de la comuna en cuanto a este espacio.

Una de las piscinas ubicada en el sector de Caracol solo es utilizada por los nifios del sector y no por toda la

comunidad.

Se recalca la inexistencia de una Medialuna, lo que no permite el desarrollo de deportes tradicionales.

Por otro lado, se observa como fortaleza, desde la perspectiva organizacional, la existencia de ocho clubes
deportivos en la comuna, sin embargo, en su mayoria practican solo fatbol, por tanto no existe una variedad
de préacticas deportivas a nivel comunal. No existen tampoco iniciativas de las organizaciones o personas

para realizar otros deportes.

Y por dltimo, se deberia aprovechar de manera mas eficiente la existencia de un encargado de deporte en el
Municipio, implementando el plan de deportes ya aprobado por la autoridad politica o elaborando uno nuevo.
6. SERVICIOS BASICOS

En general, el déficit habitacional en la comuna es alto, con largas listas de personas que postulan a subsidio.
Las mayores preocupaciones se centran en la asistencia de emergencia de las familias con viviendas en mal

estado, la superacion del déficit de salubridad en los sistemas de alcantarillado particulares colapsadas.

En relacién con la vivienda, otro aspecto preocupante es su calidad, con tendencia a aglutinar gran nimero de

familias en espacios reducidos, las que ven afectadas su calidad de vida por el hacinamiento.

Las comunicaciones viales, en opinion de los vecinos del sector rural, se ven alteradas por el deficiente

mantenimiento de caminos.

Para el manejo de la basura domiciliaria e institucional se cuenta con un servicio licitado de recoleccion que

opera con frecuencia preestablecida

A continuacién se presenta un grafico que da cuenta de las condiciones de habitabilidad instaladas en los

hogares de la comuna encuestados por la consultora en el proceso de elaboracion del presente diagnostico,
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donde el 2% de ellos no cuenta con servicio eléctrico, el 9% no cuenta con agua potable y el 25% no cuenta

con sistema de evacuacion de excretas.

Condiciones de Habitabilidad

25%
B La wwiends cuents con sarvico
dartrico
] H L3 wiviends cuents oon Sgus
poishis
O L= wwends cuents con ssi=ms
de evsnecon deexoratss
75%
0 prat 8 40 a0 8L 00
Andlisis FODA, por Territorio Comunal
SECTOR PONIENTE
Fortalezas Debilidades

Se cuenta con una Escuela publica nueva en Paso
Ancho.

Camino principal que une a Paso Ancho con la ruta 5
sury a San Fabian de Alico.

Algunos sectores con buena calidad de agua vy
disponibilidad.

Existe en todos los sectores (menos en El Palo) sede
comunal cerrada y bien equipada.
70 familias aprox. Tienen un
construccion de casas.

terreno para la

Es responsabilidad de los vecinos limpiar sus cunetas.

Falta de pavimentacion (sector arriba a Flor de Quigua).

No tienen acceso a agua potable por problemas topograficos a
causa de la expansion forestal, solo pozos norias y el Municipio
debe proveer de este recurso mediante camiones aljibes.

Mal acceso a las viviendas al interior de los sectores producto
del mal estado de los caminos.

Nuestros concejales no colaboran en apoyar con proyectos de
mejoramiento de infraestructura.

Falta de electricidad domiciliaria en sector de Trabuncura.

Falta construccion de viviendas en Paso Ancho y Trabuncura

Oportunidades

Amenazas

Se compro un terreno donde se podrian construir las
viviendas de las casi 70 familias de Trabuncura y Paso
Ancho (al cual fue traspasado) y otros sectores.

Comité de Vivienda no esta del todo funcionando

Los caminos de las forestales dafian los caminos y levantan
polvo en verano (camino publico de Paso Ancho y Flor de
Quigua).

Algunos caminos se cortan amenazando
desconectando viviendas.

Puente La Escalera se encuentra cortado.

la salud vy
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SECTOR CENTRO

Fortalezas Debilidades
e  Camino hasta San Fabian asfaltado. e Falta de infraestructura para trabajar o utilizar los
e  Buena red caminera secundaria. recursos naturales.
e  60% de agua potable. e Faltan hoteles.
e  85% de luz eléctrica. e Falta de riego agricola y demés infraestructura agricola,
e 60% de alcantarillado. silos, maquinaria.
e Existe Consultorio y cuerpo de Bomberos. e Mas de 150 familias hoy no tienen casa.
e Falta edificio consistorial.
e Falta pasarela.
¢ No existe banco.
e Faltade uninternado
Oportunidades Amenazas
e Se esta elaborando el disefio de alcantarillado
definitivo. o Dificil acceso de algunos sectores
e  Posihilidad de tener agua potable. '
e Presencia de empresas contratistas y eventuales
oportunidades  de  trabajo. asociado a
megaproyectos
SECTOR CORDILLERA
Fortalezas Debilidades

e Existe una red de radios de comunicacion en las
escuelas (Los Sauces, Pichirincon, Roble, Caracol,
Los Puquios y Las Guardias)

e CTR o CTC en Los SAUCES que solo recibe, en
Caracol, Las Veguillas, Los Puquios).

e Existe la caja vecina del Banco del
(MacChando), YPF.

e Cuerpo de Bomberos basico (mejorar aspectos
técnicos, si rescate en alta montafia).

Estado

e Falta de sede Las Guardias, El Caracol.

e  Falta un banco, cajero. Farmacia

e  Proyecto de electrificacién en Los Sauces parado, en
blsqueda de financiamiento.

e Falta mantencion de caminos y ductos de agua lluvias
Medios de comunicacién muy alejados entre ellos.
Red de radios queda desconectada los fines de
semana.

Oportunidades

Amenazas

e Oportunidad de aprovechar unas antenas de
celulares privadas.

e Postulacion de proyecto FNDR 1.300 m. de
saneamiento (pozo negro a fosa), luz eléctrica solar,
APR, mejoramiento de caminos ruta n-31 y laterales
que salgan de este.

e Indagar sobre proyecto de Puente que conecta San
Fabian con Coihueco (Los Espinos, al lado del
cementerio), ver la ubicacién de la Obra un par de
Km. mas arriba, sector pasado la balsa. Objetivo es
facilitar salida de camiones forestales.

e  Ampliar y optimizar esta red de radios.

e Falta de saneamiento de Titulos de Dominio (ver
postulacion a través de la Asociacion Punilla)

e Mejorar conectividad hacia El Ciprés, Pichirincon, El
Roble (Incertidumbre sobre decisién del Embalse
Punilla).

e Tema de los carritos — pasarelas son muy peligrosos.
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7. PARTICIPACION CIUDADANA

Segun listado proporcionado por el Departamento de Desarrollo Comunitario de la Comuna existen 109
organizaciones vigentes en la comuna. Donde las mas relevantes son 14 Juntas de Vecinos, 10 son Clubes
de adultos mayores, 8 clubes deportivos, 16 son Comités femeninos lo que nos da cuenta de la alta
participacion de las mujeres en la labor organizativa comunitaria como también productiva de la comuna. Ya
que algunos de estos comités son de caracter productivo. Las demas se reparten entre comités de adelanto,
comités de agua potable, centros de madre, organizaciones religiosas, centros de padres, etc. El mayor
numero de organizaciones se encuentra en el sector de San Fabian Urbano con 36 organizaciones vigentes a

la fecha.

En cuanto al porcentaje de los habitantes que participan en organizaciones comunitarias, el 53% participa en
ellas y 47% no participa.

Fartidpa usted woaigun il po de cganizad on comun itaria

Fuente: Encuesta de caracterizacién socioeconémica, San Fabian Pet Quinta, mayo 2007.

A su vez, de aquellos que participan en organizaciones, el 42% de la poblacién encuestada participa
activamente en las Juntas de Vecinos de su sector, el 16% en clubes sociales, el 14% en organizaciones
religiosas, el 12% en comités de adelanto, pavimentos y vecinos. Los anteriores son los mayores porcentajes
presentes en la participacion comunal.
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A continuacion se grafica este comportamiento:

En que organizadon paridpa?

e qoog

O Corrites (adelato. padrrento,
wECings)

B . rta devecinos

Olgesia

O Certro adtrd

B Jui depirtio

0 Juib socia

B Chmos

Fuente: Encuesta de caracterizacion socioeconémica, San Fabian Pet Quinta, mayo 2007

Anélisis FODA, por Territorio Comunal
SECTOR PONIENTE

Fortalezas

Debilidades

Existe una Union Comunal de JJ.VV. pero que no
funciona muy bien.

En Trabuncura existen 7 organizaciones: 2 JJ.VV.
Taller Femenino, Club Deportivo, Club de Huasos,
Grupo Juvenil, Club de Adulto Mayor.

Existen dirigentes en varias organizaciones.

El PRODESAL promueve la organizacién de los
agricultores.

Celebracion de la Semana de los sectores (El Palo),
donde realizan actividades recreacionales y tipicas.
Se tiene mejor llegada a instrumentos pablicos.
Algunos sectores estan bien constituidos (El Palo,
Trabuncura, Paso Ancho).

Existen Comités de Mujeres y de Adulto Mayor.

Existe una dinamica de asistencialismo en la comuna y eso
afecta la organizacion.

Siempre es necesario confirmar la ayuda que entrega el
municipio y este beneficio no siempre se realiza considerando
la labor del dirigente.

La gente esta muy acostumbrada a que le den.

La gente busca su beneficio personal y no el trabajo
colaborativo.

Existe una descoordinacion entre los dirigentes y la labor
municipal (criterio técnico y criterio politico a considerar).
Existen dirigentes y socios que ejercen duplicidad de roles.
Falta de comunicacion entre la comunidad y el municipio.

Falta de trabajo en equipo.

Oportunidades

Amenazas

Mas terreno por parte de los funcionarios y
autoridades municipal.

Existen recursos, pero son mal gastados por la gente.
Apoyar y financiar Proyectos Asociativos para unir a
las comunidades.

Que el PRODESAL distribuya mejor sus recursos en
las organizaciones.

Puente La Escalera se encuentra cortado.

42




SECTOR CENTRO

Fortalezas

Debilidades

Existen buenos lideres interesados y proactivos.

Las personas son cooperadoras.

Los dirigentes autogestionan sus soluciones a
necesidades.

Cuando la comunidad participa y toma una decision,
se compromete.

Las organizaciones tienen objetivos claros.

La comunidad se conoce y realiza un trabajo
personalizado.

Existe comunicacion fluida entre la comunidad.

La comunidad es solidaria.

“Tenemos partida de caballo ingles”.

Se ha aumentado el individualismo producto de la pobreza de
las familias.

Iniciativas productivas decaen por falta de comercializacion. La
distancia geogréfica influye también.

Las personas no participan porque no se les escucha.

No hay participacion entre funcionarios municipales y la
comunidad.

No existe cambio de dirigentes o lideres.

Los lideres sostienen a los grupos por lo tanto las
organizaciones decaen cuando estos ya no estan.

Cuesta convocar y reunir a las personas, pues en ocasiones
no existe un trabajo colaborativo entre la comunidad y el
municipio.

No existe una coordinacién por parte del municipio de las
organizaciones. Ausencia de las organizaciones en las
decisiones municipales y en las inversiones.

Oportunidades Amenazas
e  Existe un fondo concursable municipal destinado a las
organizaciones (FONDEVE)
SECTOR CORDILLERA
Fortalezas Debilidades

Comité de Adelanto en Caracol y JJ.VV. en los otros
sectores.

Gran cantidad de org. funcionales.

Iniciativa y autogestion de dirigentes hacia otras
autoridades politicas (Gobernacién, MOP)

No existe una organizacion ni plan de emergencia.

Org. funcionales cumplen su objetivo y luego mueren.

Poco recambio de los lideres dirigenciales (desgaste de las
personas).

Poca motivacion y falta de compromiso para asumir cargos
directivos.

Poca capacitacion e informacion sobre como trabaja el
dirigente y la organizacion y cual es su espacio de trabajo.

No hay una estructura ni personal claro dedicado al tema de
fortalecimiento organizacional. Dideco.

No hay canales de comunicacién formales entre los
funcionarios (departamentos) y la comunidad.

Procesos se entraban en distintos servicios publicos.
Conductos regulares complican las audiencias ante el
Concejo.

Oportunidades

Amenazas

Politica de modernizacién del Estado y de orientar la
atencion al cliente
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8. EVALUACION DE LA COMUNIDAD AL MUNICIPIO

Para servir a la comunidad hay que saber de ella, escucharla realmente, conocer sus puntos de vista y
tomarlos en consideracidn?3, En este sentido, el desafio de entregar un servicio de calidad a la comunidad
sanfabianina es uno de los elementos que se identifican como determinantes en este analisis de identificacion
de las potencialidades de la instituciéon.

Segun lo manifestado por los distintos actores, tanto internos como externos al municipio, no existen canales
efectivos de retroalimentacion que permitan conocer realmente la percepcion de la comunidad respecto a la
calidad de los servicios municipales entregados, a pesar de que la poblacion comunal no es demasiada y se
dan dinamicas socioculturales que permiten tener de manera permanente y cotidiana contacto con vecinos, al
parecer la alta dispersion geogréafica impiden generar un sistema de comunicacién mas fluido. Lo anterior
implica que las acciones se sigan llevando a cabo como lo indica la costumbre o la norma, sin mediar
evaluacion ni adecuacion de lo realizado e incluso permite el establecimiento de clientelismo que pone en tela
de juicio tanto a los funcionarios como a los dirigentes, especialmente en periodos preelectorales. No
obstante, se mencionan algunas iniciativas que han permitido de alguna forma conocer las necesidades y
problematicas de la comunidad en algunas materias, como son los comités vivienda y el funcionamiento de
los servicios traspasados de Educacion y Salud. Sin embargo, estas instancias se orientan a resolver
problematicas puntuales; por lo tanto, no hay seguimiento del impacto provocado por las acciones realizadas
y, por ende, tampoco se incorporan cambios significativos en el “modo de hacer” de manera de entregar un

servicio de mejor calidad ni de aprender en conjunto para iniciar procesos transformadores.

En este sentido, los datos arrojados por la encuesta comunal realizada por PETQUINTA, en mayo del 2007,
permiten contextualizar lo anterior respecto a la calidad del servicio prestado por el municipio, en donde el
69% de la poblacion plantea que la calidad del servicio municipal es buena y un 15 % la considera mala. Se
puede concluir entonces que de cada 10 personas que requieren apoyo del municipio, casi 7 se van

satisfechas con la atencion recibida.

13 Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestion Piblica, Estado al servicio de la Gente, Balance 1994-2000
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Evaluacion del servicio de atencién municipal a los usuarios de San Fabian.
Como evalmaria wxied ks altencion prestada porlos fanconaios
e alerwiiernn xm solciind 7

B Basenay
5 Requalar
=]

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Encuesta Comunal, Mayo 2007.

Desagregada esta pregunta a nivel de sub sectores, el &rea centro urbano fue el que menos porcentaje de
atencion buena arrojo con un 65%, mientras que los sectores oriente y poniente arrojaron resultados entre
72%y 71%.

Respecto a los Tramites Comunales: en general, se observa que las familias mantienen una relacién de
mediana cercania con la Municipalidad por cuanto, del total de familias encuestadas, un 42,9% ha realizado

algan tramite en el Gltimo afio en el Municipio.

De este porcentaje, un 63 % responde que su requerimiento si fue resuelto y que por ende quedaron
conformes, versus un minimo 37% que responde que su tramite no logro ser resuelto. Los tipos de
tramites realizados son variados, observandose un mayor nimero de trdmites relacionados con el

area social (beneficios sociales, subsidios, asistente social).

Resolucion de tramites en el Municipio
5Su Problema fue Resuelo en forma satisfactoria

asi
Mo

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Encuesta Comunal, Mayo 2007
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En lo relativo a los tiempos de espera se aprecia que el 37% de los encuestados dice que el tiempo de
espera en la resolucion de su tramite no fue el que se le informd, lo positivo es que de los que asistieron a

realizar el tramite un 63% si estimo que fue solucionado dentro de lo informado.

El Tiempo que demoro la rezolucion de su solucion fue el que ze
informo?

o 5i
B No

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Encuesta Comunal, Mayo 2007.

La participacion ciudadana en la resolucion de sus propios problemas y necesidades es percibida como un
aspecto débil, ya que en general el actuar municipal es de orientacion asistencialista; por lo tanto, la
participacion activa y comprometida de la comunidad es un elemento que no ha sido incorporado de manera
efectiva en la gestion comunal. Se sefiala que, en los ultimos afios, el gobierno central ha proporcionado
politicas de participacion ciudadana que no se han plasmado en mayores niveles de actuacion social; al
respecto, la Municipalidad de San Fabidn no es la excepcion con respecto al contexto municipal, que no ha
sido progresista en materia de participacion, concentrando el trabajo en las organizaciones funcionales. El
trabajo con la sociedad civil no ha sido prioridad. Falta, por parte de la institucion municipal, mayor promocion

de la participacion ciudadana a través de mejores canales de empoderamiento y comunicacion.

9. ACTIVIDAD ECONOMICA

En la comuna de San Fabian, las actividades predominantes son la agricultura, ganaderia y turismo, en la
actividad agricola predominan los cultivos de cereales, trigo y leguminosas, en la actividad ganadera la
crianza de ganado caprino y ovino, ademas de esto, San Fabidn, por sus caracteristicas geogréficas,
presenta excelentes condiciones para la actividad turistica, también existen plantaciones forestales. Ahora
hien, la comuna posee caracteristicas intraterritoriales que caracterizan las actividades econémicas y

productivas, las cuales se desarrollaran mas adelante.
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Las actividades econdmicas realizadas en la comuna clasificadas segun el sector productivo estan
conformadas principalmente por el sector servicio con un 45,86%(principalmente comercio, educacion y
servicios publicos) seguido por el sector primario 36,74% (principalmente el &rea ganadera, forestal, agricola)
y el sector de manufactura con 17,26%.

Distribucion por Actividad Econdmica Segun
Sector Productivo Comuna San Fabian

o
36.74 ’545_35%

17,26%

@ Semvicios
@ Manufactura
O Primario

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Censo 2002

De las 142.528 hectéareas de explotaciones agropecuarias de la comuna, segun el Censo Agricola del afio
2007 y con 43.234 hectéreas informadas casi su totalidad corresponden a superficie de secano, siendo la
superficie de riego sélo 332, 80 has, representando un 0.23% del total existente. La superficie total de bosque
nativo es de 51.958,72 has.

El suelo agricola se destina principalmente a cultivos de cereales tradicionales, como son el trigo y la avena,

cultivo de especies forrajeras y plantaciones forestales.

Uso de suelo comuna San Fabian

Explotac. Censadas Explotac. Agropecuarias Explotac. Forestales
Comuna N° Explotaciones Superficie(Ha) N° Explot. Superf.(Ha) N° Explot. | Superf.(H4)
San Fabian 601 162.630,97 544 142.546,70 57 20.084,27

Fuente: Censo Agricola 2007.

San Fabian no posee un polo de desarrollo industrial: no existen industrias ni medianas empresas y la
produccion agricola es principalmente de subsistencia. Los campesinos se dedican a la agricultura tradicional

(cultivos anuales), ganaderia (caprina y ovina), cultivo de hortalizas y apicultura entre otras.

Los pequefios comerciantes abastecen las necesidades basicas de la poblacion, siendo su mejor periodo de

ventas el estival, cuando en el pueblo duplica su poblacion por la llegada de veraneantes.

Como se menciond anteriormente, la actividad turistica es un eje importante, que, si bien no se encuentra

consolidado como actividad principal de la comuna, produce ingresos tanto para los agricultores como para
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quienes desarrollan actividades relacionadas con el comercio o los servicios turisticos, puesto que los turistas
compran productos agricolas, frutos y hortalizas, también chivos y corderos, no obstante, no existe un
desarrollo formal de este tipo de actividad comercial, 0 bien, no se han desarrollado estrategias que permitan

generar una relacién complementaria y beneficiosa a nivel general de esta oportunidad de negocios.

10. EMPLEO

En lo referente al tipo de actividades desarrolladas por la poblacién econémicamente activa, la que de
acuerdo a datos de la encuesta CASEN 2003, alcanza al 48,4% de la poblacion, de esta cifra la gran mayoria
se declaran ocupados, desarrollando en su mayoria (36%), actividades relacionadas con la agricultura y
ganaderia, otras de importancia son también las relacionadas con construccion (11%), y actividades
comerciales (9%), en lo que se refiere a actividades que se podrian vincular directamente con la actividad
turistica encontramos hoteles y restaurantes, los que alcanzan un 1%, mas adelante en el analisis del

Registro de Roles y Patentes se analizara con datos mas actuales este tipo de oferta

Actividades desarrolladas por los habitantes de San Fabian

Otras Actividades
Comunitarias, Sociales y
Personales de Tipo Hogares Privados con
Senicio Servicio Doméstico
4% 5%

Actividades de Senicios
sociales yde Salud
4%

Agricultor, Ganaderia,
Caza y Silvicultura
36%

Ensefianza

8%

Administracion Pablicay
Defensa; Planes de
Seguridad Social de
Adiliacion Obligatoria

6%

Actividades Inmobiliarias,

Empresariales yde
Alquiler

6% o
Intermediacion

Financiera
0%

Explotacién de Minas
1%
Transporte,

Amacenamiento y Industrias Manufactureras

Comunicacionegyeles y Restaurantes Suministro de 7%
2% 1% Comercio al Por Mayory Construccién  Electricidad, Gas y Agua
Menor, Reparacion de 11% 0%

Vehiculos, etc.
9%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo 2002.

48



San Fabian presenta un desarrollo comercial moderado y que principalmente se conforma por el andlisis de
las patentes municipales para el primer semestre del afio 2007, éste permite observar una fuerte
concentracion de actividades econdémicas de cardcter microempresarial y de pequefios comerciantes,
conformada por cerca de 127 unidades econémicas de las cuales 77 corresponden a patentes comerciales, 4
a patentes industriales, 5 a microempresas familiares, 38 a patentes de alcoholes y 3 a patentes de

profesionales.

En conjunto el comercio y los servicios han aportado entre un 45,86% de los empleos de la comuna de San
Fabian, considerando que el aporte en inversion de estos comerciantes no sobrepasa los $120 millones en

inversion, tienen un alto impacto en la generacion de empleos.

Es conveniente, antes de iniciar el andlisis, establecer los criterios sobre los cuales se realizard la
segmentacion de la base empresarial de la comuna, que toma como criterio de tipificacion del capital

declarado, lo cual permite identificar cuatro tipos de empresas:

Tipos de Empresa segln Capital
TIPO DE CAPITAL DECLARADO
EMPRESA (UF)i
Micro empresa Menos de 1.000
Pequeia empresa De 1.001 a 10.000
Mediana empresa De 10.001 a 50.000
Gran empresa Mas de 50.000

Fuente: Ministerio de Economia.

Ahora bien, el grupo de los microempresarios formales con capital que oscila entre de $1 a $ 5 millones
corresponden a 115 unidades productivas, de las cuales 95 tienen un capital declarado de menos de 1 millon

de pesos.

Otro grupo de actores econémicos se relacionan con cuatro microempresarios con capital declarado entre $5
y $ 8 millones. No existiendo segun el registro de patentes al primer semestre del afio 2007 empresas que
superen la cantidad de $8 millones de capital inicial. Se debe mencionar que existen alrededor de 11

empresas entre ellos 3 profesionales de los cuales no se tienen datos de capital inicial.
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Tipos de Patentes Comuna de San Fabian

Microempresa

Familiares )
4% Profesional

Industriales 204

3%

Alcoholes
30%

Comerciales
61%

Fuente: Registro de Roles y Patentes primer semestre de 2007, Comuna de San Fabian

La no existencia de unidades econdmicas que posean un capital declarado de mas de $ 10 millones muestra
que la produccion de la comuna esta conformada por pequefias unidades productivas y que no existen

medianas ni grandes empresas segun el criterio utilizado del capital declarado.

Capital Declarado y Nimero de Patentes Municipales
Afio 2007
Millones de $ N° de Patentes Subtotal | Tram | Clasificacion
por tramo | o
0al 93 93 | 0al | Microempresa
laz2 13 Microempresa
2a3 3 Microempresa
3a4 2 Microempresa
4ab 2 20 | 1a5 | Microempresa
5a8 3 Microempresa
Sin informacion 11
TOTAL 127

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Registro de Roles y Patentes de San Fabian

Si se descompone cada uno de los tipos de clasificacion utilizada, se puede encontrar que en la clasificacion
de patentes comerciales encontramos principalmente almacenes, panaderias y rotiserias las que suman
alrededor de veinticinco, servicios de turismo y camping cinco, juegos de entretencion ocho, puestos varios
veinte (pequefios almacenes), los que principalmente se ubican fuera del radio urbano, respecto de las

patentes de tipo industrial, dos corresponden a amasanderias, una a un taller de reparacion de vehiculos y
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otra a una constructora, de las patentes de alcoholes estan conformadas principalmente por catorce

restaurantes, dos discotecas, doce mini mercados, dos residenciales, entre otras.

Analizando las actividades extraidas, mediante la muestra de la encuesta Petquinta, podemos observar a un
importante niimero de la poblacion (53%) ejerciendo actividades agricolas y ganaderas. Estas se desarrollan
principalmente en forma independiente, siendo los principales rubros de la comuna: la produccion de cereales

y la ganaderia, los que en muchos casos se desarrollan sin ningln grado de formalizacion.

En términos de generacion de empleo las actividades agricolas de los pequefios agricultores generan
autoempleo para los miembros de la familia y, en algunos casos, este trabajo se comparte comunitariamente
con vecinos. No obstante existe una alta migracion que disminuye fuertemente la fuerza laboral de los
sectores rurales, disminuyendo la capacidad de trabajo de la tierra, su uso y produccion, se destaca ademas
que existe una fuerte determinacion de la produccion asociada a la unidad territorial a la que se pertenezca,
asi las personas que viven en el sector oriente de la comuna se dedican principalmente a la ganaderia, siendo
mayoritaria la crianza de ganado caprino y las personas del sector poniente se dedican a la agricultura y a la

ganaderia en menor cantidad por las caracteristicas de suelo y principalmente por las labores forestales.

Como respuesta a lo mencionado anteriormente y en funcién del fortalecimiento de este eslabon de la cadena
productiva agricola, estos pequefios agricultores son usuarios/beneficiarios/clientes del Instituto de Desarrollo
Agropecuario INDAP, que es, en estos casos el organismo que financia en gran medida las inversiones de la
agricultura familiar campesina con colocaciones de corto, mediano y largo plazo. A continuacion, se presenta

un resumen de colocaciones realizadas durante el afio 2006 para la comuna de San Fabian.

Colocaciones créditos usuarios INDAP 2006

COMUNA ASIGNACION [ DATOS [ [ [
- CORTO LARGO
SAN FABIAN PLAZO PLAZO Total Total Total

Cadigo area N°Clientes | N°Créditos | Coloc. M$ | N°Clientes | N°Créditos | Coloc. Mg | N Clientes | N°Créditos | Coloc. M$

San Carlos 92 99 36.147.092 35 38 23.711.755 127 137 59.858.847

Fuente: Registros INDAP 2006.

Estas colocaciones han ido en apoyo principalmente de las lineas de produccion de cerealera, hortofruticola y
ganadera, a pesar de que aln es necesario complementar esta informacion para tener mayor precision en
cuanto a los destinos de estas colocaciones, podemos mencionar sobre la base de esta informacion que una
proporcion de estos créditos es entregada a mujeres, las que desarrollan principalmente actividades

productivas en invernaderos y crianza de animales. De acuerdo con lo mostrado por la siguiente tabla, las
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mujeres representan el 20,65% de los clientes de INDAP para la comuna y un 21,21% del valor de los

créditos.
Colocaciones créditos Mujeres INDAP 2006
COMUNA
SAN FABIAN SR AR CAREOEa0 Total Total Total
ST, N° N° Coloc. N° N° Coloc. N° Clientes | N°Créditos | Coloc. M$
Cédigo Area Clientes Créditos M$ Clientes Créditos M$
San Carlos 19 21 7.729.602 13 14 7.870.128 32 35 15.599.730

Fuente: Registros INDAP 2006.

Otra &rea de actividad donde se ha estado apoyando a la agricultura familiar campesina es el sector forestal,

mediante la entrega de créditos. Pues bien, este apoyo es muy bajo en proporcion al que se realiza para el

sector agricola y ganadero y alcanza a $401.830, segln la informacion entregada por INDAP.

Colocaciones Forestales Comuna de San Fabian 2006

TRAMO Datos
<M$ 500
Area Comuna N° Clientes | N° Créditos Coloc. M$
San Carlos 1 1 401.830
Total San Carlos SAN FABIAN 1 1 401.830
Total general 1 1 401.830

Fuente: Registros INDAP 2006.

En cuanto a la habilitacion laboral existe una fuerte necesidad de capacitacion de la poblacién

economicamente activa, debido a que en la actualidad se diagnostica una falta de centros de formacion

técnica, debiendo la comunidad desplazarse a otras comunas para continuar su desarrollo.

Las principales debilidades en este ambito son:

e La gente no valora su trabajo como unidad productiva, especificamente no consideran que esa sea

su fuente laboral.

o Existe escasa estabilidad laboral, la gran parte de los trabajadores realiza trabajos temporales.

o Trabajo forestal y temporal involucra un gran sacrificio y riesgo de enfermedades mas aln cuando

las personas no cuentan con prevision.

e Falta de desarrollo comercial como tiendas con mayor variedad de productos y/o servicio, que

puedan ser entregados a la poblacion y que ademas sean fuente de trabajo para la comuna.

o La mediaria y arriendo de tierras es parte de la costumbre, aln cuando sea un beneficio para

quienes no tiene tierras propias es un indicador de la falta de regularizacion de las propiedades.

o La oferta de servicios podria ser insuficiente para atender debidamente al flujo de turistas.
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Al analizar los datos entregados por la encuesta realizada por la encuesta de caracterizacion socioecondmica
realizada por Pet Quinta, encontramos que un 35% de la poblacion econdmicamente activa curso sélo la
ensefianza basica, un 4% nunca asistié, un 44% curso la ensefianza media comin, 4% la ensefianza media

Industrial y s6lo un 6% de la poblacién reconoce haber accedido a la educacion superior.

Nivel de Escolaridad

ESCOLARIDAD
Nunca Asistio 4%
Pre-Bésica 3%
Basica/Primaria 35%
Media Comun 44%
Humanidades 1%
Media Comercial 0%
Media Industrial 4%
Media Agricola 1%

Fuente Encuesta de caracterizacion Socio Econdémica Comuna San Fabian Mayo 2007.

Los datos arrojados por el Censo 2002, difieren a la encuesta antes mencionada, pues muestra una mayor
proporcidn de habitantes que contaba sdlo con estudios basicos, ahora bien considerando que la encuesta de
caracterizacion es sdlo referencial, se podria mencionar que los niveles educacionales han ido aumentado en
relacion al afio 2002, donde se muestra que la mayoria de los habitantes s6lo completé sus estudios basicos
y en segunda proporcion, los que completaron estudios medio. En este caso, hay una leve superioridad de las
mujeres, probablemente explicado por la incorporacion al trabajo de los jovenes, o bien la emigracion en

busqueda de fuentes laborales fuera de la comuna.
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Nivel Educacional Alcanzado Segln Género (N° Hab.), Censo 2002

Lnkersiana |

Instiuin Profesional

g
Cenrode Formadon Técnica i'
|

Teonica Famening
Momnal
Media Aghcdia [
heds Industis -j DM
Weds Comerdial E'i e

Nunca st [

o 300 a00 900 1200
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2002.

En el caso de la educacion técnica o media agricola, se puede apreciar que es muy baja en relacion a la
media tradicional, actualmente el liceo de la comuna imparte algunas especializaciones relacionadas con el
area de administracion turistica. Este es un aspecto importante a considerar debido a que, en general, la
actividad turistica requiere de ciertas capacidades a desarrollar por aquellos que se incorporen a la red de
servicios derivados de ésta, en este sentido se han llevado adelante algunas iniciativas orientadas a fortalecer
el desarrollo de estos aspectos, las que han sido financiadas por instituciones como INDAP, PRODEMU,
Agrochile, FOSIS, Innova Bio Bio y SERCOTEC.

En lo que respecta a la formacion técnico profesional en el area silvoagropecuaria, no se cuenta en la comuna
con este tipo de especialidades, cuestion que podria ser pertinente considerando la dependencia a las
actividades de este rubro. Actualmente la agricultura y ganaderia se desarrollan bajo un nivel de
conocimientos heredados. También se han desarrollado intervenciones a nivel comunal, por mencionar
alguna, el Programa de Desarrollo Agricola Local (PRODESAL), en busca del fortalecimiento de las
capacidades de los agricultores a fin de suplir esta falta de recursos y conocimientos técnicos apropiados a

este tipo de actividades, y en funcién de no mantenerla al margen de las tendencias del mercado actual.
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Al hacer un analisis con diferencia de género podemos apreciar que no son muy significativas con respecto de
los niveles educacionales alcanzados. No obstante lo anterior, en casi todos los tramos existe una leve

superioridad en el numero de afios del género masculino por sobre el femenino.

A nivel comunal en San Fabian se puede apreciar que las actividades predominantes son la agricultura,
ganaderia y turismo, donde predominan los cultivos de cereales, plantaciones forestales y ganado caprino, de
acuerdo a los datos obtenidos por el censo del afio 2002 se registra un mayor porcentaje de participacion del

area agricola (35,3%).

Poblacion Ocupada por Area de Actividad. Afio 2002

AREA DE ACTIVIDAD CANTIDAD | PORCENTAJE

Total Encuesta Rama 892 100%

Agricultor, Ganaderia, Caza y Silvicultura. 316 35,43%
Pesca 1 0,11%
Explotacion de Minas 10 1,12%
Industrias Manufactureras 58 6,50%
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 2 0,22%
Construccion 96 10,76%
Comercio al Por Mayor y Menor, Reparacién de Vehiculos, etc. 84 9,42%
Hoteles y Restaurantes 11 1,23%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 15 1,68%
Intermediacion Financiera 0 0,00%
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 57 6,39%
Administracion Plblica y Defensa; Planes de Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria 55 6,17%
Ensefianza 69 7,74%
Actividades de Servicios sociales y de Salud 37 4,15%
Otras Actividades Comunitarias, Sociales y Personales de Tipo Servicio 38 4,26%
Hogares Privados con Servicio Doméstico 43 4,82%

Fuente: INE Censo 2002.

Ahora bien, al analizar los datos entregados por la encuesta Pet Quinta se observa que la actividad agricola y
ganadera contindan siendo las actividades principales en la generacion de empleo para la poblacion comunal,
un 38% de los encuestados se consideran agricultores y/o temporeros, un 15% de los trabajadores realiza
labores de comercio y servicios, el ambito de la construccion representa un 9%, un 6% realiza sus funciones
en el &rea de Hoteles y Restaurantes, un 5% trabaja en el area de educacion y un 8% trabaja en casas

particulares.
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ACTIVIDAD QUE REALIZA LA EMPRESA

Porcentaje

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. 38%
Pesca 2%
Industrias manufactureras. 2%
Suministro de electricidad, gas y agua. 3%
Construccion. 9%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores, etc. 12%
Hoteles y restaurantes. 6%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 5%
Intermediacion financiera. 2%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. 2%
Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. 3%
Ensefianza 5%
Servicios sociales y de salud. 2%
Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales. 2%
Hogares privados con servicio doméstico. 8%

Fuente: Encuesta de caracterizacién Socio Econémica Comuna San Fabian, Mayo 2007.

Respecto del lugar de trabajo la encuesta revela que la poblacion realiza sus labores principalmente dentro de

la comuna, lo que se justifica debido a que la mayoria de los trabajadores que reconocen realizar trabajos

agricolas y ganaderos los ejecutan en sus propias tierras.

LUGAR DE TRABAJO PORCENTAJE
En esta comuna 88,2%
En otra comuna 11,8%
En otro pais 0,0%

Fuente: Encuesta de caracterizacion Socio Econdmica Comuna San Fabian, Mayo 2007.

Se observa ademas que la distribucion de la temporalidad del empleo presenta porcentajes que no revisten

una mayor diferencia, siendo mayor el porcentaje de personas que realiza labores en forma permanente, esto

es facil de explicar debido a que como el grueso de la poblacién reconoce realizar labores en el area de la

agricultura y ganadera este es realizado normalmente por pequefios agricultores que realizan sus propias

labores durante todo el afio.

TEMPORALIDAD PORCENTAJE
Estable 49%
Eventual 51%

Fuente: Encuesta de caracterizacion Socio Econémica Comuna San Fabian Mayo 2007.
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Al encontrar una poblacion que realiza labores de agricolas y ganaderas que en cierto modo son efectuadas
de forma explotacion propia encontramos un alto porcentaje que no posee prevision 43%, lo que se traduce

en un problema futuro para esta poblacion ya que solo podré obtener pensiones de subsistencia.

PREVISION PORCENTAJE
AFP 51%
INP 4%
Otra 1%

Sin prevision 43%

Fuente: Encuesta de caracterizacion Socio Econémica Comuna San Fabian Mayo 2007.

De la poblacién encuestada el 76% obtiene rentas inferiores a los $135.000, con un porcentaje de 16% de
personas que obtiene ingresos entre $135.001 y $270.000, un 6% de la poblacién que tiene ingresos de

$270.001 y $405.000, y solo el 1% recibe rentas entre $ 405.001 y $540.000.

REMUNERACION MENSUAL PORCENTAJE
0- 135.000 76%
135.001 - 270.000 16%
270.001 - 405.000 6%
405.001 - 540.000 1%
540.001 - 675.000 0%
675.001 - 810.000 0%

Fuente: Encuesta de caracterizacion Socio Econdémica Comuna San Fabian Mayo 2007.

A pesar del proceso de urbanizacion de la poblacion comunal, el sector agropecuario continia siendo una
importante fuente de empleo. De aqui que tenga un efecto significativo el estrechamiento en la disponibilidad
de empleo provocado por el cambio masivo en el uso de la tierra hacia la silvicultura extensiva. La
desocupacion alcanz6 en 1992 a méas del 10,3 % y no se dispone de informacion oficial mas reciente. A esto

se suma la percepcion de que el desempleo es actualmente mucho mas elevado que entonces.

Puesto que la pobreza en la comuna estd dada por aspectos relacionados con los cambios en las
orientaciones productivas del agro y el grado de desarrollo alcanzado por las actividades en los sectores no
primarios de la economia comunal, los datos de empleo denotan las raices de este problema. Sin embargo,
otros indicadores también reflejan directa o indirectamente la incidencia de la pobreza y permiten efectuar
comparaciones con la ocurrencia del fendmeno a otros niveles, por ejemplo, al nivel regional. Asi, el indice de
Desarrollo Humano, desarrollado por las Naciones Unidas para reflejar el grado de oportunidades que las

comunas ofrecen a sus habitantes en los aspectos de salud (0,733), educacién (0,627) e ingresos (0,495),
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con los que en el afio 2003, San Fabian, alcanzaba el lugar 311 de las 333 comunas catastradas a nivel

nacional.

Andlisis FODA, por Territorio Comunal
SECTOR PONIENTE

Fortalezas

Debilidades

e  Existencia de gran cantidad de pequefios agricultores
y ganaderos.

e Fundo La Montafia dedicado a la crianza de ovinos y
plantacion de pino y eucalipto.

e El Palo desarrolla el cultivo tradicional, al igual que
grandes predios.

e Fuente laboral en la Villa Baviera, sin embargo las
actividades en este lugar ha ido decayendo y
requieren menos gente.

o Arriendo de tierras mediante el sistema de mediaria a
duefios de fundos para criar animales y cultivar.

e Desarrollo de hortalizas bajo plastico.

e  Existencia de pozos (pero que se secan de fines de
diciembre a mayo).

Se trabaja con el PRODESAL.
Existen fuentes laborales para mujeres y jovenes en
cosecha de frambuesa y mora.

e Lamayoria de los agricultores son propietarios.

e Buena calidad de terreno.

e Trabajo de recoleccién de berries, que incluye el
procesamiento.

e Recoleccion de basura cada 15 dias.

Falta de tierra obliga a trabajar en media y apatronado.
Invernaderos no logran desarrollarse por falta de agua.
La gran mayoria son pequefios propietarios que no
pueden sembrar por falta de terreno y baja rentabilidad
de sus producciones.

Trabajo temporal sin contrato.

Forestales no requieren mucha mano de obra y pagan
muy bajos sueldos.

No existe oferta de servicios para atender debidamente
al flujo de turistas.

Existe rivalidad entre algunas organizaciones.

Oportunidades

Amenazas

e  Migracion a la VIl region a buscar trabajo.

e  Existencia de buenos suelos en este sector (clase 3y
4).

e La mediaria y arriendo de tierras es parte de la
costumbre es un beneficio para quienes no tiene
tierras propias pero es un indicador que falta la
regularizacion de las propiedades, siempre cuando
exista acuerdos serios sobre la base de un contrato
escrito es una situacion beneficiosa para todos, pero
cuando se abusa con la gente desprotegida como
forma de pago es un abuso.

e Una fuente de empleo es la actividad de recoleccién
de productos silvestres.

e  Elrio se aprovecha como recurso turistico.

e  En el sector El Palo, el duefio cuando quiere nos deja
pasar al rio para vender productos a turistas.

e Atractivos turisticos entregan la posibilidad de atraer
turistas al sector.

La falta de agua en los sectores no permite el trabajo
productivo. No hay ni para consumo humano.

La expansion forestal en grandes fundos ha provocado
la sequedad de las tierras y fuentes hidricas, en
especial en El Palo.

No hay estabilidad laboral en el trabajo temporal (se
trabaja al dia).

Bajo n° de personas con estabilidad laboral.

Trabajo forestal y temporal involucra un gran sacrificio
y riesgo de enfermedades.

Fumigacion de cultivos forestales afecta la actividad de
recoleccion.

Existe la practica de quemar la basura.

Uso de pesticidas y fumigaciones extensas afectan la
produccion.

Quema de basuras afecta el medio ambiente.
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SECTOR CENTRO

Fortalezas

Debilidades

e  Camino asfaltado y red de caminos aceptable.
Clima favorable.
Respeto al medio ambiente, pues la comunidad san
fabianina no contamina, no interviene las aguas.

e  Existe el PRODESAL.

En lo pecuario no existe mejoramiento de las razas
animales.

La gente no valora su trabajo como unidad productiva,
como su fuente laboral.

PRODESAL no llega a trabajar a todos los sectores.

La ley no protege a la apicultura organiza de San
Fabién.

Oportunidades

Amenazas

e Rica en recursos naturales.
e  Entorno favorable para el desarrollo del turismo.

Proyecto del Embalse Punilla.

Proyecto de construccion de central de paso Nuble CGE
amenaza la conectividad de los predios productivos.
Falta de seguridad social y remuneraciones dignas. Esto
obliga a migrar de San Fabian.

Presion forestal de las grandes empresas.

SECTOR CORDILLERA

Fortalezas

Debilidades

e  Crianza de animales: chivos y vacuno.

e Turismo en Los Sauces, Roble, Caracol, Las
Guardias, Los Puquios, Pichirincon, Quebrada
Oscura.

e Lugares de reserva ambiental, bosque nativo, infra

rustica, arriendo de caballos, senderismo (turismo

natural de intereses especiales).

Existen alojamientos (camping, cabafias).

Guias capacitados en primeros auxilios.

Existe un PLADETUR (2006).

Existe una Camara de Turismo (que no funciona del

todo bien), Asoc. De Ganaderos Los Sauces.

e Grupos PRODESAL acercan informacion de
servicios municipales a sectores alejados.

Contaminacion de los turistas, poca conciencia Yy
educacion ambiental.

Lagunas se ubican al interior de prop. privada (evaluar
medidas compensatorias y concesiones).

Falta de preparacion a guias y prestadores de servicios
turisticos en cuanto a proteccion y educacion ambiental.
Falta definir una administracion y organizacion en torno
a los servicios.

Falta aprovechar los fondos de inversiones para mejorar
infra turistica e invertir bien.

Agilizar v flexibilizar los permisos correspondientes para
facilitar el desarrollo de iniciativas.

Division y diferencia de opiniones en la ciudadania ante
mega proyectos

Oportunidades

Amenazas

e Existencia del programa Sendero de Chile
(CONAMA, estan los permisos de los privados).

e Existencia del Corredor Biologico. Laguna La Plata,
El Afil, Las Truchas, Chacayal, El Dial (privadas,
ver acceso Y llegar a acuerdos).

La posible construcciéon del Embalse Punilla y de la
instalacion de la CGE alejan inversiones y proyectos de
desarrollo productivo y turistico (30% menos de llegada
de turistas el 2007).

Proyectos Cortan el Sendero de Chile y el Corredor
Bioldgico.

Las empresas a cargo de los megaproyectos, daran
trabajos mal remunerados y sélo por 2 afios

Falta de empleo formal.

Canal separa los predios, afecta el pastoreo de
animales, afecta accesos a recurso lefia, apicultura,
perdida de superficie de suelo 120 ha de nativo, suelos
agricolas cambian su uso a relleno

(*) Lo anterior incluye el analisis FODA de dmbito medioambiente y que se presenta a continuacion.
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11. MEDIOAMBIENTE

Actualmente en la Comuna de San Fabian no rige Ordenanza Ambiental, sin embargo, se esta generando una
que establezca las normativas en relacion a los temas de limpieza y proteccion de bienes de uso publico y
fuentes de agua, recoleccion de residuos, almacenamiento de residuos domiciliarios, evacuacion de residuos,
medio ambiente, prevencion y control de ruidos molestos, tampoco a nivel comunal se han desarrollado
estudios en éste tema, por lo que se vuelve prioritario abordarlo a la brevedad con el fin de conservar los
recursos naturales existentes, base de la actividad productiva de la comuna.

En San Fabian existe una gama de problemas medio ambientales que aquejan la comuna actualmente o
potencialmente pueden llegar a afectarla, éstos son de diversos origenes y tiene distintos grados de impacto
sobre el medio natural y la poblacion, es conveniente distinguir entre problemas que tienen un origen y se
circunscriben al ambito comunal de aquellos que son provocados por factores externos, o bien, tienen su

origen fuera de los limites comunales, pero que sus efectos se hacen sentir en ella.

Dentro de los conflictos medioambientales identificados en la comuna se pueden mencionar:

e San Fabian presenta un aspecto relativamente desaseado en sus calles, problema que aumenta con
el creciente flujo de turistas a la comuna, a fines de la temporada las orillas de los caminos, rios y
esteros ofrecen un triste paisaje, con residuos y desperdicios por todas partes. A pesar de que la
Municipalidad consciente de este problema ha establecido vertederos en los sitios de mayor
afluencia (La Balsa de Trabuncura, El Corte, La Balsa, estero de piedras, puente Lara, Agua del
Ganso, Los Sauces) y basureros que son vaciados dos veces a la semana durante el verano, éstas

medidas no son suficientes ni debidamente utilizados.

e El tratamiento de los residuos solidos y las aguas servidas se configuran como problemas
importantes a tratar. Para el primero se recurre a un relleno sanitario autorizado. Para resolver el

segundo se ha impulsado un proyecto que considera la construccién de una planta de tratamiento.

¢ Uno de los problemas de mayor impacto en la actividad econdmica es la degradacion de los recursos
naturales, representada principalmente por el fendmeno de erosion de los suelos y mal uso de

suelos de buena calidad agricola.

e Otro conflicto a considerar es la contaminacion de los cauces de agua en los sectores bajos de la

comuna, cuyo caudal lleva todo tipo de desperdicios organicos e inorganicos.
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e Sobre forestacion con especies exdticas: pinos y eucaliptos, debido a la gran expansion forestal en
grandes fundos, se presume ha provocado una disminucion de las aguas de los caudales de rios y
agua subterraneas' (especialmente en el sector poniente).

e Uso Inadecuado de agroquimicos exponen a la poblacion y afectan a la produccion de especies
silvestres.

e Actualmente en la comuna los habitantes incurren en la préctica de quemar la basura a modo de

deshacerse de ella.

Por Gltimo, cabe mencionar que la falta de politicas medioambientales claras en San Fabién, la falta de
conciencia de un gran sector de la poblacién y poca educaciéon ambiental, generan en la comunidad una
suerte de desmotivacion respecto del tema induciendo a riesgos antropicos y por supuesto aumentando la

vulnerabilidad del sistema a riesgos naturales.

Uno de riesgos de mayor impacto en la comuna, debido a que afecta directamente a la actividad econémica
es la degradacion de los recursos naturales, representada principalmente por el fenémeno de erosion de los

suelos por mal manejo de técnicas agraria.

El dominio de la llanura es vulnerable a eventos provocados por el factor pluviométrico, vale decir, excesos de
lluvias concentradas en periodos de tiempo corto que sobrepasa la capacidad de infiltracion de los suelos.
Son vulnerables los suelos impermeables, los cursos de esteros y canales. Los anegamientos revisten

diferentes grados de extensiones segln la densidad de las lluvias.

Otro riesgo, que la comunidad considera una amenaza se viene arrastrando desde hace un par de afos,
tiene relacion con La compafiia General de Electricidad (CGE) pretende construir en el rio Nuble (desde el
sector El Caracol hasta el sector de Las Guardias, es decir 15 kilometros lineales), una central de pasada y
que segln el estudio de impacto ambiental (EIA), presentados por CGE a la CONAMA, region del Bio - Bio,

adolescen de ciertos aspectos, y que segln la Ley Ambiental N - 19.300, deben ser resueltos para

14 De acuerdo a estudios realizados por el académico de la Universidad Austral, Anton Huber, un arbol adulto de pino insigne libera a la atmdsfera un
60% mas de agua que un &rbol adulto nativo.

Huber concluye en su estudio que las plantaciones de pino en pafios extensos y continuos han producido gran desecamiento de los cursos de agua.
Las vertientes mas pequefias desparecen y disminuyen, por consiguiente- el caudal de esteros y su abastecimiento de agua para poblaciones rurales.

En algunas areas existen ejemplos de vertientes que se secan luego de haberse implantado las grandes plantaciones y que reaparecen al ser

cortadas. En otras zonas los pozos se secan durante los meses de verano y los campesinos se ven privados de agua para su consumo y el de sus
animales.
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satisfaccion de los afectados directos e indirectos que han presentado sus respectivas observaciones al

proyecto. La etapa de construccion del proyecto demorara 3 afios.

La construccion del embalse Punilla también es considerada por la comunidad como un riesgo de gran
envergadura, basicamente por la relocalizacion de las familias, como producto de la inundacion de los predios
que ocupan o porque quedarian aislados, por otra parte, existen en la zona a inundar, una gran cantidad de
especies animales que deben ser trasladados o en el caso de los arboles nativos, replantar una cantidad

similar o superior en las cercanias.

12. DESARROLLO TURISTICO

En los dltimos afios San Fabian ha incrementado la llegada de visitantes nacionales interesados en conocer,
compartir y disfrutar del maravilloso paisaje, lo que implica un gran desafio para responder a las expectativas
de quienes disefian y organizan estrategias de accién en materia de promocioén y planificacion turistica,
estrategias que deberian entenderse como un proceso sistematico de acciones destinadas a superar las
limitaciones propias que enfrentan los municipios en lugares con potencial turistico en desarrollo. La
experiencia indica que mejorar la calidad de un destino turistico requiere del compromiso de todos los actores

locales que estan presentes en el territorio.

El municipio tiene la conviccién de que el turismo es uno de los pilares para el desarrollo comunal, es por este
motivo que el PLADECO 2004-2008 sefiala que actualmente la comuna se encuentra en proceso de
consolidar su actividad econémica en torno al Turismo, a partir de sus innumerables fortalezas, como su clima
especial de cordillera, un paisaje variado y hermoso que alin conserva zonas virgenes con esteros, rios y

lagunas de aguas cristalinas y aire puro.

Sin embargo, esas fortalezas y oportunidades le entrega al municipio, a las organizaciones y prestadores de

servicios una serie desafios a cumplir, entre otros:

Promover y desarrollar productos y servicios turisticos competitivos para la comuna.

e Promover y desarrollar el turismo provincial como forma de encadenar productos.

e Fortalecer la institucionalidad publico-privada y una adecuada coordinacion inter-institucional.

e Incorporar la proteccion de los recursos naturales y culturales de interés turistico a los instrumentos

de planificacion.

62



e Crear alianzas estratégicas publico -privadas para una integracion turistica provincial y binacional.

Segun el diagnéstico sectorial de San Fabian de Alico realizado por el Programa Servicio Pais, el perfil del
turista que visita la comuna, se caracteriza por realizar visitas cada afio, generalmente acompafiado de su
nucleo familiar, aloja en un lugar especifico (generalmente en el pueblo y camping cercanos), realiza paseos y
participa de las actividades que el municipio ofrece durante el verano. Se puede clasificar como un turista de
nivel socioeconémico medio-bajo, principalmente chileno, que llega generalmente en vehiculo por uno 0 mas
dias, en general se abastece en su lugar de origen o en el pueblo de San Fabian, y visita el sector
cordillerano. Su estadia la realiza en casa de familiares 0 amigos y de manera creciente cada vez mas en
cabafias en distintos sitios de atractivo turistico.

En la actualidad, en la comuna la oferta turistica se ha ido incrementando, se han desarrollado bastantes
construcciones de nuevas cabafias y servicios de alojamiento que respondan a las necesidades especificas
de los turistas que visitan la zona, ademés de quinchos, hosterias y nuevos camping. Esto ha dado pie para
que el perfil del turista haya ido cambiando, pues se ha comenzado a quedar mas dias en la comuna,
aprovechando las nuevas comodidades y mejor infraestructura, optando incluso por participar no solo de las
actividades que ofrece el municipio, sino que se aventura por uno 0 mas dias a excursiones y circuitos a
través de tour operadores o de los mismos prestadores de servicios turisticos donde alojan, quienes ademas

ofertan cabalgatas y expediciones a pie por diferentes sectores.

La comuna de San Fabian cuenta con mdltiples y variados atractivos turisticos, la mayoria de ellos asociados
a la naturaleza y patrimonio cultural que brinda el paisaje cordillerano y sus habitantes. Este paisaje con sus
méagicas formas, elevaciones y rios forman en su conjunto un hermoso lugar que permite a los visitantes

realizar las mas variadas actividades dentro del territorio.

Al referirse a la accesibilidad de los atractivos turisticos de la comuna, podemos sefialar que los atractivos de
mayor potencial y de mayor valor paisajistico, cuentan con una accesibilidad deficiente, caminos de tierra en
condiciones regulares o inexistencia de caminos para acceder a varios de estos lugares. En estos casos para
acceder a estos lugares se necesita mas de un solo medio de trasporte, siendo las cabalgatas y las caminatas

guiadas las mas frecuentes. Dentro de los atractivos turisticos registrados podemos contabilizar:

Desde el Pueblo de San Fabian de Alico continuando hacia el cajén cordillerano por la Ruta N 31, en

direccion a la localidad de Los Sauces, es posible encontrar los siguientes atractivos turisticos:

63



Laguna de La Plata

Laguna El Afiil

Laguna Seca

Estero Las Damas.

Cuesta El Caracol.

Sector Los Puquios.

Sector La Mortandad.

Sendero de Chile “TRAMO ALICO”
Bafios Termales LOS MOSCOS
Bafios Termales LA ZORRA

Estero La Piedra

Las Torres de Lara

Altas Montafias desde Los Sauces
Casa de Piedra Sector Punilla
Cuenca rio Los Sauces hacia el norte,
Quebrada Oscura, fundo Monroy.
Pichirincon, La Zorra, Cajon de Gonzélez, La
Queseria.

Bafio Los Moscos

Cajon y Estero de El Ledn

Laguna Las Truchas

La Punilla

Punte El Inglés.

Quebrada Oscura.

Sector Pichirrincon.

Laguna Las Truchas

Cerro Alico

Balsa Rio Nuble

Sector Las Guardias

Agua del Ganso

Estero Bullileo

Sendero Interactivo Los Puquios

Sector Los Sauces, su valle Plano, el cerro
Padre (Cajon de La Batea, estero Los
Tabanos), Valle Los Roble

Cerro Colorado, puente El Ingles.

El Salitre, paso Salitre — Lumavida.

Cerro Las Minas, 12 maitenes, Valle Hermoso,
Los Coltrahues (limite con Argentina y

nacimiento Rio Nuble, cajon Los Pajaritos)

Desde San Fabian de Alico, por la ruta N 31 en direccion a San Carlos y Parral es posible acceder a los

siguientes atractivos:

Estero El Amargo (Sector El Valiente)
Laguna El Valiente.

La Balsa de Trabuncura
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Mapa Referencial de Ubicacién de las Localidades y Atractivos de San Fabian.
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Los servicios turisticos son los que permiten que los visitantes satisfagan sus necesidades basicas en el lugar
que visitan. Para esto es necesario que exista una oferta de servicios turisticos de calidad a modo de
mantener satisfechos a los clientes con atenciones, infraestructura y equipamientos de calidad. Se tiene un
registro de 35 recursos turisticos comunales, de los cuales un 45% corresponden al servicio de alojamiento,
un 20% a actores turisticos actuales y potenciales, un 11% corresponde a productos turisticos ofertados por
operadores turisticos locales, un 9% a organizaciones vinculadas a la actividad turistica comunal, un 6% a

operadores turisticos y con igual porcentaje un 9% corresponde establecimientos de alimentacion.

Oferta Turistica Registrada por Rubro

Oferta Turistica por Rubro

B Alimentacidn

m Alojamiento

1% 9% O Organizaciones

o

6%

OActores
20%

@ Operadores

9%, Locales

@ Productos
Turisticos

Fuente: Estudio Prospectivo del Mercado y Caracterizacion de la Oferta y Demanda Turistica Rural de las Comunas de San Fabian y
Cobquecura — Sernatur VIII Region del Bio Bio, Oficina de Turismo, Municipalidad de San Fabian

En la comuna es posible encontrar una amplia oferta de alojamiento turistico. Sin embargo, se tiene que el 50
% de la oferta corresponde a campings, 25 % a Cabafias, 13% a residenciales, 6% a hosterias y 6% refugios,
lo que puede llegar a ser una limitante para la actividad turistica, principalmente durante los meses de

invierno. Los establecimientos detectados son:

Servicios de Alojamiento Detectados?®

Nombre Sector Contacto
Camping Sector Los Sauces Los Sauces Madreila Campos
Camping Las Luciérnagas San Fabian de Alico 38 Sitios Rosa Benavides
* Camping Bullileo Bullileo 10 Sitios Susana Correa
Camping Don Ignacio Las Guardias 10 Sitios Wiadimir Fuentes
Camping Alico Las Guardias 10 Sitios Juan Fuentes
Camping Jahuel Camino La Balsa 10 Sitios Manuel Rodriguez
Camping Los Yugos Sector Los Sauces 12 Sitios Pedro Fuentes
Camping Sector Maitenal 15 Sitios Miguel Mufioz

15 De los establecimientos mencionados, no necesariamente todos se encuentran debidamente formalizados.
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Camping Sector Maitenal Carmen Melo
Camping La Vega Sector La Vega 8 Sitios Guido Fajardo
Camping Los Sauces Los Sauces Aquiles

Camping Don Matias Sector La Vega Ramén Fernandez
Residencial Villa Luz San Fabian de Alico 14 Personas | Elsa Guerrero
Residencial Brisas del Malalcura San Fabian de Alico 12 Personas | Dalila Mella
Residencial Rancho Lindo San Fabian de Alico Inés Burgos

*Refugio Cordillerano Los Sauces

Los Sauces

Jorge Contreras

Turismo Nativo El Lara

Sector Puente El Lara

Nicolas Campos

Hosteria Sara

Barrio Buenos Aires

14 personas

Sara Espinoza

Hosteria Alico

San Fabian de Alico

12 Personas

Sergio Lagos

*Cabafias de Turismo San Fabian

San Fabian de Alico

18 Personas

Jorge Contreras

Cabafia Sector Los Sauces

Los Sauces

Kenny Baldini

Cabarias Las Trincheras

Las Guardias

Marcelo Acufia

Cabafia Los Maitenes San Fabian de Alico 6 personas Pablo Ramirez

*Cabafias Bullileo Sector Bullileo 18 Personas | Susana Correa

Cabafia el Quincho San Fabian de Alico 6 Personas Sandra Valenzuela

Cabafia Rancho Criollo Sector Pichinal 4 Personas Nieves Montesinos

*Cabafias Paso Los Toros Sector La Vega 18 Hugo Guajardo
Personas

Cabafa Sector San Fabian de Alico | 6 Personas | Avila

Pies del Malalcura

Fuente: Estudio Prospectivo del Mercado y Caracterizacion de la Oferta y Demanda Turistica Rural de las Comunas de San Fabian y
Cobquecura — Sernatur VIl Regién del Bio Bio; Oficina de Turismo, Municipalidad de San Fabian, 2007

* Estos Camping y servicios de Alojamientos ademas ofrecen servicios de Cabalgatas

Servicios de Alojamiento Turistico

3,57%

7.40% @ Campings
10.70% 42 80% m Cabafias
OResidenciales
T OHosteras
i B Refugios

Fuente: elaboracion Propia, Pet Quinta, 2007

El Estudio Prospectivo del mercado y Caracterizacion de la Oferta y Demanda Turistica Rural de las comunas
de San Fabian y Cobquecura, nos sefiala que los establecimientos que ofrecen servicios de alojamiento, se
encuentran en su mayoria (71.4%) ubicados en los sectores rurales. Podemos sefialar que existen 12

campings, lo que equivale al 42% del total de servicios de alojamiento existentes. Encontramos
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también en esta oferta 9 cabafias lo que equivale a un 32% del total de servicios. 3 residenciales

con un 11% del total de servicios de alojamiento comunal.

En cuanto a los servicios basicos disponibles, en infraestructura basica se tiene que un 100% de los
establecimientos registrados cuenta con distintos tipos de potabilizacion, y lo mismo sucede con electricidad.
Si bien, en algunos campings, los sitios no cuentan con fuentes de electricidad propias, existen al menos
sistemas de iluminacion. El 31% de la oferta de alojamiento cuenta con red telefonica propia. El porcentaje
corresponde a los establecimientos ubicados relativamente cerca del centro urbano, que pueden optar a la
telefonia de red fija. El resto de los sectores no cuenta con este servicio, ademas la cobertura para telefonia
celular es casi inexistente en los sectores rurales, en especial los que se encuentran desde el pueblo de San
Fabian en direccion al sector Los Sauces. En esta ruta es posible encontrar 3 teléfonos rurales, cantidad

sumamente deficiente para los habitantes y visitantes.

En el &mbito de los servicios basicos, se tienen deficiencias en algunos temas de alcance comunal. Existe
s6lo una bomba de bencina, ubicada en el centro urbano. No existen bancos, ni cajeros automaticos.
Tampoco existe la opcidn de cancelar productos y/o servicios con tarjetas de crédito o débito. EI que no exista
esta facilidad, puede producir inevitablemente un desplazamiento hacia las comunas cercanas,

transformandole esta inexistencia en una gran debilidad de una comuna con vocacién turistica.

El indicador Comercio, se refiere a la disponibilidad de productos que satisfagan las necesidades de los
turistas y que a la vez estén a su alcance facilmente. Por ejemplo, muchos camping poseen kioscos o
negocios de pequefias dimensiones en los recintos, que abastecen a los turistas de comidas no perecibles,

helados y bebidas. Segun lo anterior un 31% cuenta con este tipo de servicio.

En el indicador Salud, que refleja la existencia de servicios de salud cercanos a los establecimientos se tiene
que el 100% tiene acceso al servicio de salud, y los mas alejados al menos cuentan con servicio de primeros
auxilios. El indicador que mide la existencia de servicios turisticos, arroja los siguientes resultados: la totalidad
de la oferta registrada ofrece efectivamente el servicio de alojamiento, el 50% adicionalmente ofrece algin
servicio de alimentacion para sus huéspedes, y un 31% cuenta con el servicio de Guia Turistico para realizar

alguna actividad complementaria.

Fundamentales son los sistemas de promocion y publicidad que se utilicen para la captacion de los mercados

que se quiere acceder. En este sentido la oferta de alojamiento registrada, presenta los siguientes resultados:
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Métodos de Promocién

Meétodos de Promocion
100%
80%
60%
A40%
% T
0% L . ™
Folletos Fenas Inlemet | No Posee
B Senel 81% 81% 31% 19%

Fuente: Estudio Prospectivo del Mercado y Caracterizacion de la Oferta y Demanda Turistica Rural de las Comunas de San Fabian y
Cobquecura — Sernatur VIl Regién del Bio Bio

Segun lo observado, en los establecimientos registrados el 81% de ellos cuenta con folleteria exclusiva, o
hien pertenecen a alguna organizacion que difunde a sus integrantes a través de este medio (Camara de
Turismo de San Fabian y Red de Turismo Rural de INDAP). En cuanto a la participacion en ferias se puede
sefialar que los establecimientos pertenecientes a la Camara de Turismo estan constantemente participando
en eventos masivos de promocion de sus servicios. Podemos mencionar las siguientes ferias, Chile Travel
Expo Viajantes, la Expo Mundo Rural, Agro Expo en San Carlos, ferias de turismo y de emprendimiento
regionales, entre otras. En cuanto a promocion a traves de sitios Web, el 31% de total de organizaciones
registrados, utiliza este medio. En algunos casos incluso se declara como el método mas eficaz para vender
el producto ofrecido. Algunos poseen sitios Web propios del establecimiento, mientras que otros poseen
informacidn de sus servicios en portales como Sernatur e INDAP, u otros donde se ofrecen servicios turisticos

de la VIl Region.

Respecto de los servicios de Alimentacion, los establecimientos registrados son:

Establecimientos de Alimentacion Identificados

N° Nombre Sector Contacto

1 | Restaurante Pino Alto San Fabian de Alico Hilda Tapia P.

2 | Restaurante Cordillera San Fabian de Alico Maria Valenzuela
3 | Restaurante Rancho Criollo El Pichinal Nieves Montecinos
4 | Restaurante La Vega Sector La Vega Eduardo Chandia
5 | Quincho Villa Luz San Fabian de Alico Elsa Guerrero

Fuente: Estudio Prospectivo del Mercado y Caracterizacion de la Oferta y Demanda Turistica Rural de las Comunas de San Fabian y Cobquecura -
Sematur VIIl Region del Bio Bio; Oficina de Turismo Municipalidad de San Fabién, 2007.
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Podemos sefialar que en la comuna existen 10 establecimientos que ofrecen servicios de alimentacion. De
estos, 6 de ellos se encuentran ubicados en la parte urbana de la comuna y 4 en las localidades rurales. La
mayoria se los establecimientos son atendidos por sus propios duefios y en algunas ocasiones ofrecen
comidas tipicas chilenas, mends extras y con previa reserva, asados tipicos de la zona en temporada de
verano. Los establecimientos de la comuna operan de manera formalizada, funcionan todos los dias del afio y

tienen horarios de atencidn flexibles.

Segun la informacion recopilada existen 4 productos turisticos tipo comercializados por 2 Operadores Locales.

Productos y Circuitos Turisticos Identificados (Identificar todos los circuitos)

N° Nombre del Producto Operador Nombre Duracion
Contacto

1 Cabalgata, Excursion y Pesca Turismo San Fabian Jorge 2 Dias
Contreras

2 Campamento Aventura Campo Base Turismo Rural Claudia 5 Dias
Ramirez

3 Paseo Laboral Agro turistico Turismo San Fabian Jorge 2 Dias
Contreras

4 Un dia en San Fahian Turismo San Fabian Jorge 1 Dias
Contreras

Fuente: Estudio Prospectivo del Mercado y Caracterizacion de la Oferta y Demanda Turistica Rural de las Comunas de San Fabian y
Cobquecura — Sernatur VIII Region del Bio Bio, Oficina de Turismo Municipalidad de San Fabian

En la comuna existe una Camara de Turismo que en la actualidad cuenta con un nimero aproximado de 30
socios, los que ofrecen distintos servicios turisticos como alojamiento, alimentacion, operadores locales, y

servicios complementarios.

La cAmara de Turismo ha tenido buenos niveles de asesoramiento y gestion, con muy buenos resultados.
Cuentan con una oficina de informacion turistica y para su funcionamiento administrativo esta ubicada en un
lugar estratégico a la entrada de la comuna. La camara de Turismo ha recibido el apoyo del SERCOTEC, a
través de su programa de Apoyo a Asociaciones Gremiales, con este programa obtuvieron co financiamiento
para publicitar los servicios de los integrantes de la Camara de Turismo, a través de folleteria, imagen
corporativa, participacion en ferias, eventos de promocion entre otras cosas.

La Camara de Turismo de san Fabian como organismo, es considerada el actor turistico mas relevante de la
comuna. Esta organizacion es una buena fuente de informacion para el turista, y es una organizacion que
respalda y fomenta la calidad dentro de sus establecimientos. Mantiene vinculos importantes con instituciones
que apoyan procesos de desarrollo turistico comunal y de la propia organizacién, organiza eventos en
conjunto con la municipalidad para romper la estacionalidad de la demanda, en los meses de invierno y

ademas parte de sus integrantes conforman un PROFO. Otra organizacion identificada y vinculada al turismo,
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es el Comité de Amigos del Bosque, que cuenta con 15 socios que se dedican a recolectar avellanas y
producir derivados de este producto. Estas organizaciones tienen una trayectoria aproximada de 5 afios y han
contado con la asesoria y el apoyo de FOSIS y de Innova Bio Bio. La agrupacion cuenta con un lugar
especial para la elaboracion de sus productos, este lugar puede ser apto para recibir visitantes en la medida
que la organizacién pueda organizarse de mejor forma, tenga una continuidad en el trabajo que realizan y que

sus integrantes estén motivados por participar activamente en el turismo comunal.

La agrupacion Las Delicias de San Fabién, cuenta con 4 socias activas. Tiene una trayectoria de 5 afios.
Durante este tiempo han contado con el apoyo de diversas instituciones, en especial INDAP, PRODEMU y
Agro Chile. Estas organizaciones se dedican a producir mermeladas, frutas al jugo en conserva, manjar, entre
otros productos. Cuentan con un local (container acondicionado como lugar de trabajo), en donde elaboran

sus productos y eventualmente reciben visitantes.

Los principales problemas identificados en la comuna, para desarrollar el turismo de manera sostenible y

sustentable en el tiempo, se detallan a continuacion:

e La comuna no se encuentra preparada para recibir en 6ptimas condiciones la gran cantidad de
visitantes, dehido a que por una parte carece de una buena planificacion y por otra de infraestructura
adecuada (alojamientos, restaurantes, basureros, etc.).

e Servicios en infraestructura de alojamiento y camping que cuentan con permisos municipales son
insuficientes.

e La gran mayoria de los servicios de camping y alojamiento ofrecidos en la comuna no cuentan con
regularizacion (Servicio de Salud Nuble y el Servicio de Impuestos Internos de San Carlos). Siendo
este grave problema uno de los frenos para la difusién y el desarrollo del turismo en San Fabian.

e La gran mayoria de los atractivos naturales no s6lo son de dificil acceso, sino que también se
encuentran en predios que pertenecen a privados.

¢ Un problema medio-ambiental que afecta a la comuna y que ha aumentado con el creciente flujo de
visitantes, es el de la basura. A fines de la temporada, las orillas de camino y principalmente las
orillas de rios y esteros ofrecen un triste paisaje, con basuras y desperdicios. La Municipalidad
consciente de este problema ha establecido vertederos en los sitios de mayor afluencia (La Balsa de
Trabuncura, El Corte, La Balsa, Estero de Piedras, Puente Lara, Agua del Ganso, Los Sauces) y
basureros que son vaciados dos veces a la semana durante el verano, los que sin embargo, no son

suficientes ni debidamente utilizados.
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El caso de la gastronomia podemos sefialar que si bien existen establecimientos dedicados al rubro
alimentario la oferta que realizan no corresponde a una gastronomia tipica, los establecimientos no
tienen capacidad para atender a un gran nimero de personas. Generalmente, colapsan rapidamente
en cuanto al personal que disponen para atencion de publico, y en cuanto a volumen de alimentos
preparados para el dia.

Las estrategias de promocién, desarrolladas por la Camara de Turismo, muestran una oferta turistica
de buena calidad y generan expectativas en los potenciales visitantes. Sin embargo, en los
recorridos de terreno, el equipo consultor pudo comprobar que varios de los establecimientos
informados no se encuentran en las dptimas condiciones que son presentados en el material

promocional

E. SINTESIS Y ANALISIS DE DIAGNOSTICO Y DE LA PROBLEMATICA SECTORIAL

ECONOMIA LOCAL Y TRABAJO

Se identifican las siguientes problematicas en éste aspecto:

Falta de oportunidades de empleo formal, vinculado a los insuficientes servicios comunales y casi
nula diversificacion de las actividades productivas.

Desarrollo Agricola en desventaja frente a la expansién forestal, este Gltimo ha generado un
deterioro en los suelos.

Quienes desarrollan actividades agropecuarias, tienen poco acceso a tecnologia y créditos desde las
areas publica o privada

El Turismo de Conservacién aun no se concibe como una oportunidad tendiente a convertirse en un
proyecto real, pues hasta ahora solo se realizan iniciativas productivas aisladas. Ellas no han logrado
incorporar desde lo comunal una conciencia de conservacion ambiental, aunque la mayoria de los
habitantes de San Fabian declara mantener un fuerte vinculo con este tema.

Existe incertidumbre respecto de la construccion de futuros megaproyectos, lo que dificulta la
planificacion del Desarrollo Territorial y las perspectivas de desarrollo de las localidades

No existe un desarrollo los productos de la zona, asi como tampoco estd definida la oferta

gastrondmica y de servicios con identidad local.
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EDUCACION CAPACITACION Y CULTURA

Se identifican las siguientes problematicas

No existe la suficiente nivelacion respecto de calidad de la Educacion que se entrega en las escuelas
de la comuna de San Fabian. Lo anterior, conduce a que al momento de pasar del ciclo Basico a la
Ensefianza Media, los alumnos no cuenten las herramientas suficientes y en igualdad de condiciones
para afrontar el cambio de un ciclo a otro.

No se han fortalecido las especialidades técnicas, asegurando y potenciando el vinculo de los
jovenes con el desarrollo turistico de la comuna, rubros productivos, formacién en un oficio y/o
habilitacion laboral

No se ha entregado capacitacion orientada al desarrollo de capacidades empresariales, de
educacion y conservacion ambiental.

Es necesario vincular la tradicion de la economia familiar campesina con el fortalecimiento de una
identidad local, entendiendo que lo anterior se convierte en un plus a la hora de agregar valor a los
productos

Las plantaciones forestales y la construccion de dos megaproyectos en la comuna, se convierten en

una amenaza a la hora de vincular la cultura a los recursos naturales del entorno.

SALUD, DEPORTES Y RECREACION

Se identifican las siguientes problematicas:

La comunidad no se ha apropiado adecuadamente de los espacios municipales destinados a la

practica de deportes en la comuna.
No existe un espacio fisico en dptimas condiciones, dedicado a la préctica de deportes tradicionales.

No existe infraestructura (canchas) suficiente y en buenas condiciones para la practica de deportes

en la comuna
El dificil acceso de las comunidades rurales hasta el consultorio y sus postas.

Alta demanda de atencién dental para la poblacién adulta de la Comunidad, lo que no se puede
satisfacer porque las politicas, tanto gubernamentales como locales, estan orientadas hacia la
prevencion en la poblacién infantil, y ademas, porque el recurso humano existente se hace

insuficiente.

Ingreso familiar insuficiente y baja escolaridad.
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La migracién de la poblacion productiva de la comuna, adulto —joven, hacia otros centros urbanos
por las escasas oportunidades existentes, y la llegada de muchos adultos mayores recarga el

sistema de salud debido a una poblacién envejecida.

La alta demanda de horas médicas de morbilidad, asociado al anterior y al incremento de poblacién
flotante en periodos estivales, hace insuficiente el recurso médico, ademas que San Fabian no

cuenta entre sus programas con el Sistema de Urgencia Rural.

Deficiencia en el saneamiento basico de la vivienda dado por la falta alcantarillado,, que los expone a

enfermedades entéricas e infectocontagiosas.

No existen politicas municipales destinadas al fomento de los deportes o actividades de recreacion

que potencien, valoren y destaquen los recursos naturales presentes en la comuna.

La actividad deportiva se centra solo en el fltbol, excluyendo a quienes no practican ese deporte de

las actividades comunales dedicadas al tema.

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS

Se destacan las siguientes problematicas:

No existe una Red Vial en dptimas condiciones, destinada a conectar internamente a la comuna y
sus atractivos naturales.

Existen pasarelas en regulares y malas condiciones. Dichas pasarelas son indispensables para el
normal funcionamiento de actividades laborales y otras en ciertos sectores de la comuna.

La red de alcantarillado y eliminacién de excretas no cubre las necesidades de la poblacién de la
comuna de San Fabiéan.

No existe un buen abastecimiento de Agua Potable en ciertos sectores de la comuna, incluso siendo
necesario trasladar agua en camiones municipales.

El consultorio de la comuna de San Fabian resulta insuficiente, tanto en el recurso profesional pero
fundamentalmente en su infraestructura, sobre todo en meses de verano cuando la poblacién
flotante de la comuna aumenta producto de la presencia de turistas.

En la comuna de San Fabian existen escuelas basicas municipales, con sus servicios higiénicos y
otros en deterioradas condiciones, convirtiéndose en un riesgo para la integridad de los nifios que alli

estudian.
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F. CONCLUSION SECTORIAL

San Fabian es una comuna que posee una de las mas bajas densidad poblacional respecto a las demés
comunas de la Region, en especial en comparacion las cercanas Chillan y San Carlos. Su poblacion se
caracteriza por ser en términos generales muy homogénea en cuanto a la composicion socioeconémica de
sus hogares y a su condicion rural y ademas es comparativamente mas envejecida que a nivel regional y
pais. Esto en el &mbito urbano se diversifica un poco mas, sobretodo en cuanto al tipo de la composicion
familiar y a las actividades econdmicas orientadas a los servicios y comercio. Dichos elementos de contexto y
tendencia plantean desafios para quienes trabajan con la comuna y para la comunidad misma, considerando
la profunda transformacion que esta viviendo la region y el pais en términos de modernizacion y de
competitividad productiva y especificamente para San Fabian en términos de consolidar su polo urbano y a
disminuir los crecientes procesos migratorios internos desde sectores rurales, los que han influido en la

disminucion paulatina de la poblacion comunal total.

Al construir escenarios, a corto, mediano y largo plazo, se observan problematicas que responden a procesos
naturales de adaptacion poblacional, como es el “fendmeno de envejecimiento de la poblacion” y de aumento
de los asentamientos de poblacién en el pueblo de San Fabian de Alico y sus alrededores, como Paso Ancho
y nuevos asentamientos venidos de areas rurales, cuestion que se constata en el aumento de demandas de

viviendas y la consolidacion de nuevos pequefios barrios.

En salud las lineas de trabajo apuntan a un mejoramiento de la infraestructura y del acceso de servicios
especialistas, acercando a profesionales a los habitantes, especificamente se solicitan horas dentales y de
pediatria, ademas de ampliar el horario en el consultorio. Se propone también realizar un trabajo con las
organizaciones de promocidn y prevencion, ya que mientras la infraestructura no esta acorde al creciente
aumento de la demanda de usuarios es una buena estrategia. Junto a esto se propone implementar un
modelo de salud familiar orientado a instruir al paciente y a su familia para que participen en su recuperacion,
es una invitacion a que los vecinos se hagan parte de iniciativas tendientes a mejorar su calidad de vida. Este
modelo de salud familiar deberia estar intimamente ligado a los valores de los sanfabianinos y a su
vinculacion con el medio ambiente, promoviendo una salud integral donde el entorno y los seres humanos se

desenvuelven en un completo equilibrio.

Junto con lo anterior, se hace indispensable la incorporacion de mas profesionales del area al funcionamiento
del consultorio y de la Postas de la comuna ya que la demanda ha producido una sensacion de colapso en la

atencion.
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En el &mbito laboral se distinguen tres areas. La primera, juventud y empleo, en la cual es relevante realizar
un trabajo conjunto entre el Liceo y sus especialidades técnicas y empresas tanto dentro como de fuera del
territorio comunal y donde el municipio podria jugar un rol de coordinador de dicha instancia; en este sentido
el aprovechamiento del Liceo es vital para definir como objetivo inmediato abrir las puertas de las empresas
(en especial aquellas que tengan que ver con el desarrollo de la vocacion econdmica comunal) para la
realizacion de précticas profesionales, 1o que puede conllevar una oportunidad laboral. Paralelo a esto es
fundamental reforzar contenidos précticos y tedricos sobre técnicas de comercializacion, administracion y
autogestion de negocios que permita inculcar competencias de caracter empresarial a los diferentes

prestadores de servicios, ligada al desarrollo agro turistico y de intereses especiales, como el senderismo.

Una segunda area es la realizacion de programas de fomento a la microempresa en la comuna,
aprovechando la instancia de la Oficina de Desarrollo Productivo, La cual deberia fortificar sus vinculos con
otras instituciones y servicios plblicos especializados en Fomento Productivo, tales como Sercotec, Fosis,
INDAP, CORFO. Como ya se ha mencionado, San Fabian desea ir consolidando servicios comunales basicos
y un incipiente comercio, especialmente en su radio urbano, que se caracteriza por una creciente presencia
de microempresas basicamente dedicadas a rubros alimentarios y turisticos (muy articulados con los sectores
rurales y sus atractivos), lo cual invita a generar un trabajo de fortalecimiento y apoyo a este sector
econdmico, cuyos logros aportarian tanto al desarrollo econémico como a la generacion de fuentes laborales

formales y de generacién de autoempleo.

Una tercera area es la insercién laboral, demandandose la realizacion de programas de capacitacion técnica
que permitan aumentar las oportunidades de trabajo para jovenes, adultos y mujeres jefas de hogar. En este
sentido, el perfeccionamiento del sector agropecuario deberia tender a la agregacién de valor de los
productos tanto tradicionales como no tradicionales, para enfocar el sector hacia la transformacién a procesos
agroalimentarios, vinculantes con el desarrollo urbano y asi consolidar tanto los servicios que ofrece la
comuna como los aspectos culturales a través del fortalecimiento de la identidad territorial relacionada a las
practicas econdmicas de la comuna.

De la mano con los temas de capacitacion, surge la inquietud por la calidad de la educacion, en particular
por la educacion municipal, donde se requiere la realizacion de una evaluacion técnica de los
establecimientos educacionales de este tipo, revisando la calidad de su infraestructura y ensefianza,
adecuandola a los rubros econdmicos definidos como relevantes para el desarrollo comunal pero también

entregando las bases para un adecuado traspaso a otros niveles de educacion.
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Pasando a otro ambito del desarrollo social, al revisar los temas de participacion ciudadana e integracion,
se considera relevante que la dinamica de funcionamiento municipal de apertura con la comunidad incluya
con més fuerza la participacion de las organizaciones de base, validando sus maneras de participar e
incorporéndolos a la toma de decisiones en cada vez mas ambitos del quehacer municipal. En este territorio
se dan condiciones muy favorables en términos de ser una comuna relativamente pequefia en cantidad de
poblacion y donde los vecinos se pueden encontrar y reunir con relativa facilidad, por ende, se puede llevar a
la practica un mecanismo de informacién y comunicacion fluido si las partes se ponen de acuerdo y disefian
un sistema pertinente y coherente, lo que luego daria pie a generar un trabajo conjunto, tendiente a
transparentar los procesos de toma de decision y comenzar a integrar a todos los actores, por ejemplo
mediante presupuestos participativos, mediante la implementacion de un Consejo Econémico y Social

Comunal CESCO, que trabaje a la par con el Concejo Municipal.

A través de estas instancias las organizaciones pueden canalizar las inquietudes de los sanfabianinos hacia la
municipalidad y la informacién que esta Ultima quiera comunicar a los vecinos. Resulta clave la apertura
observada tanto en el equipo técnico municipal como en la dirigencia, en cuanto a generar estructuras y

formas organizativas innovadoras.

Para el logro de lo anterior resulta fundamental el involucramiento de las organizaciones y avanzar hacia la
generacion de un sistema de comunicacion efectivo entre el municipio y la comunidad, vale decir, disefiar un
circuito eficiente y pertinente, en especial adaptarse a practicas culturales y formas de participacion que
ciertos grupos practica y no tener que perpetuar que las bases organizacionales sean las que deban
adaptarse a maneras de participacién consultivas y/o utilitaristas. Uno de los objetivos es ajustar la oferta
municipal con la demanda de la comunidad, pero también generar mayores espacios de participacion e
incentivar a la organizacién comunitaria con miras a fortalecer capacidades para la elaboracién de proyectos

con la mayor participacion desde y para los vecinos.

F. FACTORES ESTRATEGICOS EN EL PROCESO DE DESARROLLO COMUNAL.
Los factores estratégicos en el proceso de desarrollo comunal, se visualiza en funcion de como se debe

enfrentar la problemética de cada uno de los &mbitos descritos, de forma tal, que generen lineamientos de lo

que debe la comuna de San Fabian “hacerse cargo” para lograr su desarrollo.
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El diagnostico de los factores estratégicos que se sefialan a continuacion, han sido abordados en detalle en

los diagnosticos sectoriales respectivos, estos son:

Ambito Territorial.

Conectividad al interior de la comuna.

Mejoramiento de acceso a lugares aislados.

Desarrollo de unidades intra territoriales de acuerdo a perfil socio econdmico.

Aplicar el Plan Regulador Comunal y vincularlo al desarrollo rural (zonificacion).

Espacios publicos con identidad y de atractivo turistico.

Zonas de atractivos para la inversion publico privada.

Identidad de comuna (relacionado a las practicas culturales y econdémicas)

Ambito Medioambiente.

Contaminacion ambiental

Basura en las calles y sitios de atractivos turisticos
Contaminacion medio ambiental producto de quimicos
Contaminacion de Fuentes de agua.

Control de camiones de carga.

Definicion de una politica comunal.

Conservacion de recursos naturales y atractivos turisticos.

Ambito Econémico Productivo.

Ambito Social

Oportunidades de empleo

Rubros productivos con agregacion de valor.

Articulacion entre actores econdmicos del ambito urbano y rural

Fortalecimiento de la cultura campesina

Comercializacion y consolidacion de servicios

Fomento, innovacion e inversion

Fomento al patrimonio tangible e intangible

Mayor Participacion de la mujer.

Programa especial para jovenes.

Mejoramiento de Calidad de vida al Adulto Mayor.
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= Empleabilidad
= QOfertay calidad de la salud y educacion
= Comunicacion y participacion

= Capacitacion, vinculada la autogestion y fortalecimiento de organizaciones y dirigentes.

H. ANALISIS INTERSECTORIAL DEL DIAGNOSTICO.

En los diagndsticos sectoriales realizados se describen los elementos que caracterizan a San Fabian de
manera particular. Sin embargo, del anélisis se desprende que el desarrollo de una comuna depende de
elementos que se interconectan y se integran entre si afectandose mutuamente, razén por la cual es
importante extraer de los respectivos sectores los factores o elementos transversales que hagan posible

orientar los futuros lineamientos desde una perspectiva sistémica.

Los elementos intersectoriales identificados son:
- Economia Local relacionado al uso de los recursos naturales, especialmente en el caso del rubro ganadero

y las estrategias socio econdmicas de la practica de las veranadas.

- Economia Local y trabajo relacionado al rubro turismo y servicios asociados. Este tema esta muy vinculado

al desarrollo de politicas de proteccién medio ambiental.

- Participacion relacionado a la gestion municipal, entendida como la generacion de canales y mecanismos

formales e informales de toma de decisiones y control e integracion ciudadana efectiva.

- Capacitacion relacionada a la educacion y al aumento de competencias y habilidades emprendedoras

asociadas a la agregacion de valor del patrimonio tangible e intangible y a la proteccién ambiental.

- Infraestructura relacionada al mejoramiento de las coberturas de salud y educacién principalmente.
- Infraestructura destinada a generar circuitos turisticos y de desarrollo agricola y ganadero, a modo de definir
y consolidar una alternativa gastronémica con una identidad diferenciada y una gama de servicios asociados

en cuanto al desarrollo inmobiliario y comercial.

En particular, en la comuna de San Fabian en los Ultimos afios ha existido una preocupacion de parte de la

autoridad comunal de gestionar para invertir y ampliar las coberturas de satisfaccion de las necesidades y
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servicios basicos tanto a la poblacion rural como urbana, lo que se ha traducido en que las demandas de la
ciudadania se han ido transformado en demandas de oportunidades laborales y de mejor calidad de la
educacion y salud. Sin embargo, es necesario relevar que aun existe un porcentaje significativo que no posee
servicio de alcantarillado ni de agua potable, cuestion que en algunos sectores se hace insostenible en
algunos meses de verano. La otra cara de la moneda la representan aquellas familias y emprendedores que
desean sanear y mejorar las condiciones de habitabilidad de sus viviendas para poder iniciar o consolidar

negocios.

En este sentido podria establecer como conclusion de este analisis intersectorial que a pesar de que la
comuna aun posee niveles preocupantes de pobreza y desempleo, la poblacion ahora esta a la expectativa de
subir a otro estadio de desarrollo. Ahora la situacion es modernizar el municipio, capacitar a los actores y
levantar el territorio desde la perspectiva econémica y del mejoramiento del nivel de ingresos y paralelamente

cubrir las necesidades de habitabilidad.

En cuanto a la relacion del tipo de economia y el tipo de empleo, la disminucién de la productividad de los
suelos y la transferencia de tierras al uso forestal, ha restringido el empleo agropecuario, lo que se traduce en
una descapitalizacion de la unida familiar campesina. Por otra parte, las empresas forestales ocupan en sus
labores silvicola gran cantidad de contratistas externos, estrechandose aun mas las posibilidades de empleo

de la poblacién local.

Por otra parte, hay varios sectores ubicados desde la unidad centro y poniente que desarrollan el tipo de
agricultura tipica de otras comunas de la provincia de Nuble, es decir, buenos suelos pero con problemas
hidricos relacionadas con el insuficiente abastecimiento de agua, la pequefia superficie de las explotaciones y
la nula capacidad de inversién de los agricultores; por otra parte posee ventajas del orden climatico que

permiten el desarrollo de casi cualquier alternativas productivas.

El bajo nivel tecnolégico de las explotaciones productivas y la insuficiente informacion respecto a nuevas
tendencias productivas, tecnoldgicas y de gestion, representan problemas estructurales que deberan ser
considerados sobretodo si quiere fortalecerse la economia local.

Por lo tanto, es importante generar condiciones que resuelvan los problemas de la base productiva), para su

insercion econémica, como base del desarrollo econdmico comunal y que se deben principalmente a:

e Lanecesidad de reconversion y diversificacion productiva

e Elnulo acceso a informacidn respecto de mercados, precios, alternativas productivas, etc.
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e Laincipiente incorporacion tecnolégica

e La precaria articulacion a los mercados.

e Elescaso acceso a fuentes de financiamiento.
e Elresguardo y buen uso de recursos naturales.

e Encadenar acciones entre poblacién rural y urbana.

En este sentido, si bien existen politicas e instrumentos estatales y privados orientados a resolver las
necesidades y problemas sefialados anteriormente, muchas veces se constatan ciertas dificultades para su
aplicabilidad y que responden a aspectos como la oportunidad, la adaptabilidad y la pertinencia de éstos
respecto de las demandas locales.

Se suma a ello, la desorganizacion de tales instrumentos al ser aplicados a un territorio especifico, por la falta
de orientaciones concertadas de cudl es el desarrollo que requiere dicho territorio y cuales son sus
respectivas etapas (estrategia global de desarrollo econdémico), asi como la falta de coordinacion entre las
instituciones que los generan. Ello redunda en efectos no esperados, como la duplicidad de esfuerzos,

procesos incompletos de activacion econdmica, uso ineficiente de recursos, entre otros.

En este sentido, a pesar de los esfuerzos que realizan los agentes de desarrollo, carecen de la orientacion
necesaria y de los referentes adecuados para realizar sus intervenciones, sistematizar los procesos y poder
evaluar efectivamente los impactos que esas inversiones generan, tanto negativo como positivo, pues en no
pocas ocasiones se intenta apoyar con proyectos de manera individual o asociativa a determinados grupos o
personas sin considerar dindmicas comunitarias. Esta situacion se repite a distintos niveles y a distintas
escalas de inversiones, generando muchas veces incertidumbre y conflictos, los cuales deben ser asumidos
por el municipio y por la dirigencia, lo que sumado a una falta de vision estratégica ni planificacion por parte

de la comunidad sanfabianina genera mas ambiente de inseguridad.

81



|. AREAS DE ACCION POR TEMAS RELEVANTES PARA EL DESARROLLO COMUNAL

En la siguiente tabla se sintetizan e integran las principales areas de accion y propuestas de iniciativas

asociadas a cada area segun tema relevante para el desarrollo de la comuna. Es pertinente sefialar que estas

iniciativas se encuentran a nivel de propuestas y conclusiones, pero deberan ser analizadas, evaluadas y

validadas por los distintos actores intervinientes en el proceso de elaboracion del presente PLADECO.

Temas Relevantes para
el Desarrollo de la
Comuna

Factor Estratégico

AREAS DE ACCION / PROYECTOS A
EVALUAR

1. Economia Local y
Trabajo

Oportunidades de empleo

= Generacion de holsa de empleo comunal

= Desarrollo de liderazgo empresarial y
habilidades emprendedoras en jovenes y
dirigentes, especialmente a mujeres jefas de
hogar.

= Articulacién de fondos concursables para
fomento y emprendimiento

= Desarrollo de una politca ambiental
comunal

=  Fiscalizar y asegurar el cumplimiento de las
normativas medio ambientales, sanitarias y
laborales.

»  Proyecto de implementacion de sistema de
recoleccion de residuos sélidos asociado al
aprovechamiento productivo de ellos

Articulacion entre actores econdmicos

= Generacion de encuentros periodicos entre
los distintos tipos de empresarios turisticos

=  Generacién de canales de comercializacion
que apoye e impulse a la microempresa y el
desarrollo turfstico.

= Afraccion de inversiones que impulsen el
desarrollo equitativo de la comuna

= Generacién de redes para colocacién de
trabajadores no calificados, jovenes y
practicantes

Comercializacion

= Generacion de canales de comercializacion
que apoye e impulse a la microempresa y
rubros agropecuarios priorizados

Fomento, emprendimiento e inversion

= Articulacién de fondos concursables para
fomento y emprendimiento

= Atraccion de inversiones que impulsen el
desarrollo equitativo de la comuna

2. Medio Ambiente

Contaminacién ambiental

= Desarrollo de una politca ambiental
comunal

= Promocién de la educacion ambiental

= |nvolucrar a la ciudadania en acciones de
cuidado medioambiental

= Generacion de control de la contaminacion
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Areas de Conservacion y proteccion

Programa de Proteccion de la naturaleza
Generacion de programas de arborizacion
en todo el territorio comunal.

Normar el uso del Corredor Bioldgico y del
Sendero de Chile.

Promover la Proteccion de los espacios
ancestrales de veranada.

Diversificar y amortiguar la expansion
forestal.

Proteccion de las fuentes hidricas y flora y
fauna

Proyectos de proteccion y conservacion
ambiental y de los recursos hidricos.

3. Educacion,
Capacitacion y Cultura
e Identidad.

Oferta y calidad de la educacién

Detectar y catastrar las necesidades de
perfeccionamiento de la poblacion en edad
de trabajar

Generacion de un fondo concursable de
micro emprendimientos al interior del Liceo
de San Fabian.

Creacion de OTEC Municipal

Poner en valor el patrimonio cultural e
intangible de la comuna asociandolo a
practicas campesinas (gastronomia tipica,
festividades, artesanias, circuitos turisticos).
Capacitaciéon en temas de fortalecimiento
organizacional, capacidad empresarial y
patrimonio cultural asociado a turismo y
gastronomia y desarrollo agroalimentario.
Capacitacién y Promocion de la educacion
ambiental

4. Salud, Deporte vy
Recreacion

Oferta y calidad de la salud

Ampliar la planta de profesionales en el
Consultorio y Posta Trabuncura y Caracol.
Gestionar una ambulancia para el
Consultorio.

Involucrar a la ciudadania en acciones de
autocuidado como manera de enfrentar la
creciente violencia intrafamiliar y problemas
como drogadiccidn y alcoholismo.
Generacion de programas  deportivos
asociados a la infraestructura deportiva
existente (estadios, gimnasio y piscina).
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5. Participacion,
Seguridad y
Ciudadania

Fortalecimiento de las organizaciones
y generacibn de canales de
comunicacion

Creacion y Fortalecimiento de una Oficina
de Organizaciones Comunitarias.

Disefio participativo de un sistema de
informacion, comunicacion y
retroalimentacion entre la comunidad,
servicios plblicos y municipalidad.
Generacion de condiciones que permita la
consolidacion de los nuevos barrios.
Mejoramiento y redisefio de los servicios
municipales que permitan prestaciones de
calidad.

Generacion de canales de participacion
permanente con la comunidad que les
permita tomar decisiones en conjunto
Incentivar nuevos liderazgos al interior de
las organizaciones

Implementar las sedes con equipamiento
tecnoldgico basico, que permita generar
propios medios de trabajo y comunicacion
(television,  computador,  radios  de
comunicacion, acceso a Internet de acuerdo
a factibilidad técnica)

6. Infraestructura y
Servicios Comunales

Mejoramiento de servicios y desarrollo
turistico y patrimonial

Mejoramiento de las conexiones viales,
generando  continuidad  entre  los
intraterritorios de planificacion.

Incorporar servicios como Farmacia, mas
comercio, puestos de venta artesanal, entre
otros.

Pavimentacion participativa.
Incorporar infraestructura  de
productiva.

Mejorar la infraestructura de la salud publica
Falta de sede Las Guardias, El Caracol.
Mejorar la infraestructura turistica

Generar areas de proteccion en las zonas
de patrimonio tangible

riego

7. Desarrollo Territorial

Conectividad, zonificacion y recursos
territoriales

Mejoramiento de las conexiones viales,
generando continuidad entre las localidades
(pasarelas, puentes)

Mejoramiento de sefialéticas.

Falta de saneamiento de Titulos de Dominio.
Actualizacién del Plan Regulador Comunal,
compartido con la ciudadania que considere
los cambios que ha experimentado la
comuna y vincularlo al desarrollo rural.
Normar el uso de los recursos existentes al
interior de los intraterritorios definidos.
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8. Municipalidad Gestion estratégica = Definicion de wuna visibn estratégica
municipal que oriente el quehacer
institucional en los proximos afios

=  Generacion de un desarrollo organizacional
Definicion de una politica de recursos
humanos, que considere la gestion por
competencias

= Generacion de un programa de capacitacion
pertinente

= Mejoramiento y redisefio de los servicios
municipales que permitan prestaciones de
calidad

= Generacion de canales de retroalimentacion
con la comunidad que les permita su
participacion en el mejoramiento de los
servicios

= Generacion de canales efectivos

= Incorporacién de paquetes utilitarios
adecuados al quehacer municipal, con su
correspondiente capacitacion a los usuarios,
vele decir, adaptar la atencion y el servicio
municipal a la realidad e San Fabian.

= Actualizacion de las tecnologias de
comunicacion tanto internos como externos

J. CONCLUSION DEL ANALISIS DIAGNOSTICO INTERSECTORIAL

Es primordial decir que la conclusion mas relevante de este andlisis diagndstico intersectorial es que el
desarrollo de la comuna de San Fabian depende en gran medida de la proteccién y de la decision sobre el

uso de los recursos naturales y humanos existentes en el territorio.

Esto pues, en los Ultimos afios la poblacion de la comuna de San Fabién, presenta un decrecimiento lento y
sostenido, revestido por una marcada migracion rural-urbano, de manera estacionario en determinadas
épocas del afio, tanto interna como externamente. San Fabian es una comuna fronteriza, y registra el nimero
més bajo de habitantes de toda la Region del Bio Bio, con una fuerte presencia de poblacion rural, que

también ha ido decreciendo y urbana flotante.

Ese fendmeno ha contribuido a que su cabecera comunal se trasforme en un incipiente polo de desarrollo de
bienes y servicios, con una moderada actividad comercial, lo que da oportunidades de poder encadenar la
vocacion silvoagropecuaria y turistica de la poblacion rural y urbana de la comuna, en un complejo sistema

que puede perfectamente integrarse.
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Respecto de su condicion socio- econdmica observamos que mas de la mitad de la poblacion califica como
pobre segun la ficha CAS, sin embargo ésta misma poblacién ha mejorado su acceso a bienes y servicios,

como alumbrado publico, alcantarillado, etc.

En cuanto a la infraestructura general que existe en la comuna esta ha ido desarrollandose en el tiempo a
través de un incremento sostenible de las inversiones (escuelas, posta, consultorio, electrificacion), sin
embargo, en varios sectores esta infraestructura solo permite desarrollar una economia de subsistencia, asi
podemos ver que todavia existen sectores donde no estan presentes las condiciones minimas para llevar una
mejor calidad de vida de la poblacion, ademas del poco acceso a campos laborales dindmicos dentro de la

comuna.

Un punto muy importante dice relacion con la definicion estratégica que afios atras realizé el municipio en el
ambito educacional, donde se ha desarrollado un modelo educativo tendiente a realizar un aporte al desarrollo
economico comunal presentando nuevas alternativas de especializacién para los jovenes y apoyando

programas de insercion laboral

Volviendo al anélisis de la migracion y del crecimiento de la poblacion urbana, este fenémeno responde a un
cambio en la dinamica econémica de la comuna de San Fabian, la cual ha ido pasando de ser netamente
agropecuaria en la década pasada, con mas del 80% de su poblacion dedicada a actividades del sector
primario, dando paso ha una dindmica econémica mas diversa, incorporando actividades relacionadas al
comercio, a la entrega de bienes y servicios, a la venta de mano de obra (asalariados) e incorporacion de la

actividad forestal.

Este nuevo panorama comunal ha disminuido el porcentaje de poblacién dedicada a labores relacionadas con
la actividad silvoagropecuaria, diversificando el tipo de empleo (formal e informal) y entregando en la teoria
mas oportunidades de trabajo, especialmente vinculando el ambito rural con el urbano y labores agricolas con

procesos de agregacion de valor agroindustrial y agroalimentaria.

Sin embargo, en la practica los cambios arriba descritos han dado pie a que la poblacion en general demande
mas y mejores empleos, una mayor estabilidad y seguridad laboral, lo cual ha nuestro juicio puede
enfrentarse de dos maneras. Por un lado, definiendo una politica comunal en donde se defina la vocacion
econdmica y se realice una zonificacion territorial aplicada a la consolidacién de los distintos rubros que la
comuna priorice como relevantes para alcanzar la vision de desarrollo. Por otro lado, una vez definido lo

anterior, atraer inversion privada y publica que impulse los rubros priorizados, generando empleo formal pero
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asi mismo dando facilidades desde el sector plblico para emprender iniciativas individuales y asociativas que

generen autoempleo.

Asi, desde el punto de vista de la definicion de la pre imagen objetivo esta se sitlia en la perspectiva de
combinar las practicas culturales y estrategias econémicas campesinas tradicionales (vida del arriero por
ejemplo) con una vocacion turistica y de manejo sustentable de los recursos naturales (agua, bosque, entre
otros), y poder articular en el rubro servicios tanto elementos contenidos en el ambito rural como en el ambito
urbano, pretendiendo configurar los planos econémicos, social y cultural desde una mirada integradora, que

busca encadenar y potenciar ambos espacios.

En este sentido, los rubros priorizados deben dar cuenta de esta nueva dinamica socio econémica, es decir,
intentar relacionar mediante el desarrollo y consolidacion del perfil silvoagropecuario en base a su tradicion
de economia familiar campesina y (practicas culturales y sociales) y venta de mano de obra y
prestacion de servicios innovando hacia el desarrollo turistico, determinado por el uso que se puede
aplicar a sus suelos y el alto porcentaje de uso agricola que posee, donde su poblacién marcada por los altos
indices de pobreza busca mejorar sus ingresos mediante la generacion de autoempleo que ayuden a mejorar

las condiciones de vida.

Lo anterior se condice con la vocaciéon econémica comunal orientada al fortalecimiento de la “Economia
Familiar Campesina (agricultura y ganaderia) vinculada a un Turismo de Conservacion e intereses
especiales desarrolla y consolida Bienes y Servicios para fortalecer el comercio y la generacién de
empleo en San Fabian”, identificando el rol y funciones de cada sector y de cada ambito de la poblacion

(rural y urbana).

Asi, la (pre) imagen objetivo a alcanzar (aun a nivel de propuesta y la cual luego es reelaborada y validada
por los distintos actores) plantea que “La Comuna de San Fabian junto con responder a las necesidades
basicas y desarrollar la economia de subsistencia de sus habitantes, consolida una variedad de bienes y
servicios orientados al desarrollo turistico con un enfoque de conservacion ambiental. Junto con esto
desarrolla la ganaderia y el rubro hortofruticola para comercializar una gastronomia tipica y agregar valor a
los productos campesinos. Para alcanzar este desarrollo la comunidad de San Fabian reconoce y valora el
aporte de la cultura campesina y del respeto por el medio ambiente, a la economia del territorio. La expansion

forestal se ha diversificado y se han expandido actividades como lo hortofruticola, la artesania y el comercio”.
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En sintesis, el diagnostico como se puede apreciar en todo el documento centra su analisis y proyeccion en el
tema del desarrollo econémico muy vinculado a la definicion de politicas ambientales y de desarrollo territorial,
basada en una zonificacion aplicada a la realidad socio cultural y dindmicas econdmicas de las unidades
intraterritoriales de la comuna, que junto con la nivelacion en las coberturas de necesidades servicios basicos
deberian entregar oportunidades de empleo, de mejoramiento de los ingresos y asi dinamizar el actual
sistema de vida de la comunidad sanfabianina, resguardando los valores y formas de ser y hacer del

habitante de esta cordillerana, natural y fronteriza comuna.
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ETAPA I

DEFINICION DE OBJETIVOS COMUNALES, LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS, IMAGEN OBJETIVO Y PROYECCION DE
ESCENARIOS TENDENCIALES
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A.- PRESENTACION

La “Determinacion de Escenarios de Desarrollo e Imagen Objetivo Posible y definicion de Lineamientos”, es
producto de la culminacion de la segunda etapa del proceso de elaboracion del PLADECO, correspondiente a
la comuna de San Fabién, enmarcado en el Programa “Aplicacion Planes de Desarrollo Comunal de la Regién
del Bio Bio, lll Etapa”, financiado por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Region del Bio Bio (codigo
BIP: 2593-16-LP06), y supervisado por el Departamento de Desarrollo Social y Municipalidades, Unidad

Ejecutora por parte del Gobierno Regional del Bio Bio.

Durante ésta se definieron los objetivos y politicas comunales, la imagen-objetivo posible para la comunayy los

probables escenarios de desarrollo y, a partir de éstos, los lineamientos estratégicos orientadores.

Para la definicion de objetivos y politicas fue necesario el andlisis de las oportunidades, fortalezas,
debilidades, limitantes y riesgos que presentan los diferentes escenarios o alternativas de desarrollo comunal.
En base a las conclusiones y planteamientos del diagndstico territorializado y en funcién de los &mbitos o
areas de accion priorizadas por la comunidad y el municipio para el desarrollo de San Fabian, se establecen o

determinan los objetivos y metas a lograr y las estrategias para implementarlos.

Dentro de este contexto los objetivos corresponden a los propésitos generales y especificos que definen la
"imagen-objetivo" de la comuna, los que guardan estrecha relacion con los problemas detectados, los
recursos, fortalezas o debilidades y con las alternativas de desarrollo detectadas en la comuna, a su vez se
definen los objetivos generales y especificos para el desarrollo y explicitar las metas correspondientes, con el

propésito de tener la posibilidad de evaluar las acciones emprendidas y corregir tendencias no deseadas.

Asi, las politicas definen los criterios y orientaciones acerca de la forma en que se lograran los objetivos,
definen las principales prioridades y los criterios que se usardn para la toma de decisiones. Representan

pautas o lineamientos generales que se pondran en practica durante el periodo de vigencia del plan.

Para definir la imagen-objetivo de la comuna y los lineamientos para el desarrollo de ésta, el aporte y la
validacion de ésta por los actores comunales se vuelve indispensable, de ésta manera a partir de las
conclusiones y prioridades mencionadas y de la pre-imagen objetivo deseada, se construye la imagen futura
posible para la comuna, como resultado de la ponderacion de los escenarios de desarrollo, cuya construccion
se baso en el andlisis y proyeccion de informacion socioecondmica, estructura productiva, distribucion
espacial de la poblacion, de transporte y crecimiento urbano, usos de suelo, de las capacidades de uso del
territorio comunal, y en la asignacion de mercado de la oferta a las demandas especifica.
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B.- PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva territorial es un poderoso instrumento, para la elaboracion del PLADECO, PET Quinta
reconoce la importancia de apoyarse sobre las capacidades del conocimiento local y aprovechar el ejercicio
de prospectiva para iniciar es un proceso de reflexion participativa y anclar una dindmica de cambio, en los
actores territoriales. Este proceso de construccion suscita una reflexion global a nivel local que genere el
deseo de acercarse a las ideas, y sobre todo procurar una coherencia interna en la imagen objetivo, los
escenarios de desarrollo y por ende en los proyectos que se ejecuten en el territorio. Para este proceso es
importante apoyarse en los fundamentos tedricos y metodolégicos que nos proporciones una aproximacion a
la realidad de la manera mas objetiva posible, resguardando los procesos cualitativos y cuantitativos de

construccion participativa.

C.- SECUENCIA METODOLOGICA

ANALISIS ESTRUCTURAL o ANALISIS DE DIAGNOSTICO
" SECTORIAL
TALLERES ESTRATEGICOS ~ ANALISIS FODA
ses 61005 - PROBLEMATIZACION Y
TALLERES ESTRATEGI g PRIORIZACION ANALISIS FODA
ANALISIS ESTRATEGICOS - ANALISIS DE DIVERGENCIAS Y
DE ACTORES METODO g CONVERGENCIAS DE LOS
MACTOR DISCURSOS DE ACTORES

ELABORACION DE OBJETIVOS,
TR"*F\}‘;&?&%BE LA POLITICAS Y LINEAMIENTOS.
ESTRATEGIOS

v

ESCENARIOS DE DESARROLLO
IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

Pertinencia — Probabilidad- Coherencia- Importancia- Transparencia




D.- FASES METODOLOGICAS EN LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS, LINEAMIENTOS E IMAGEN

1.-Andlisis del Diagnostico sectorial: El equipo técnico de PET Quinta desarrollo un analisis exhaustivo
del diagnostico sectorial de la comuna de San Fabian en los dmbitos, econdmicos, sociales, productivos,
culturales. Este ejercicio permitio preliminarmente identificar fortalezas y debilidades presentes en el territorio.
De la importancia de las fuerzas y de las debilidades puestas de manifiesto en el Diagndstico depende de la

naturaleza de las amenazas y de las oportunidades surgidas del entorno estratégico y competitivo.

2.-1e Taller Territorial de Planificacion: Anélisis FODA: ElI FODA es el proceso de andlisis de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas presentes en el territorio comunal. Este andlisis se
desarrollo a través de un trabajo de taller en el que participaron funcionarios municipales, organizaciones
sociales y productivas de la comuna. El analisis desarrollado por estos actores considero las siguientes

dimensiones o areas tematicas representativas de la realidad comunal.

¢ Economia local, trabajo y medio ambiente

¢ Salud, deporte y Recreacion.

o Infraestructuray servicios comunales

e Participacion e Integracion ciudadana efectiva

e Educacion, Capacitacion, Cultura e Identidad Territorial

3.-29 Taller Territorial de Priorizacion de Problemas y definicion de Objetivos y Lineamientos
Estratégicos por Ambito Tematico: se realizan talleres por sector intra comunal y por ambito teméatico de
acuerdo a la realidad, dindmica y énfasis que la comuna y el municipio definen. De esta manera se realizaron
eventos participativos con dirigentes y representantes de organizaciones comunitarias en la comuna de San
Fabian. Ademas, se realizo un taller especifico con prestadores de servicios turisticos de la comuna. La
finalidad de dichos encuentros fue el devolver los principales resultados del diagnostico y problematizarlos,
para luego priorizar lineas de accion y proyectar objetivos y lineas estratégicas de solucién, a partir del

analisis de los escenarios tendenciales propuestos.
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E. PROBLEMATIZACION Y PRIORIZACION INICIAL

PASO ANCHO/ SECTOR PONIENTE

ECONOMIA COMUNAL, TRABAJO Y MEDIO AMBIENTE

Problematizacion Priorizacion
e La tenencia de poca tierra obliga a trabajar en media y
apatronado. 1. Invernaderos no logran
o Invernaderos no logran desarrollarse por falta de agua. desarrollarse por falta de agua (1)

e La gran mayoria son pequefios propietarios que no
pueden sembrar por falta de terreno y baja rentabilidad | 2. No existe oferta adecuada de
de sus producciones. servicios turisticos .(2)

e Trabajo temporal sin contrato.

e Forestales no requieren mucha mano de obra y pagan|3- PRODESAL no llega a todos los
muy bajos sueldos. sectores(3)

¢ No existe oferta de servicios para atender debidamente
al flujo de turistas.

o Existe rivalidad entre algunas organizaciones.

EDUCACION, CAPACITACION, CULTURA E IDENTIDAD

Problematizacion Priorizacion
e Escuela de El Palo sin bafios lo cual amenaza la| 1.- Escuela de EL PALO sin bafios, sdlo
estabilidad del mismo. Solo tiene letrinas. tiene letrinas
e Hay menos matriculas por escuela, hay menos
nifios. 2.- No existe la suficiente confianza en la

o Existen sectores mas reacios a que sus nifios | gqycacion media (Liceo finternado), a nivel
continden estudios medios y superiores.

e No existe la confianza en la educacion media (Liceo | conductual
- Internado) a nivel conductual (distancia| 3 .No hay carreras técnicas

geogréfica). L _
o Los padres no se involucran en el proceso educativo | 4-NO hay la comunicacion necesaria entre
de los nifios. el gobierno local y los vecinos

SALUD, DEPORTE Y MEDIO AMBIENTE

Problematizacién Priorizacion

e Atencion deficiente del equipo de profesionales de la | 1.- Necesidad de mejorar la atencion de
salud (horario, coordinacion y administrativos).

e Posta de Trabuncura tiene deficiente atencion y no
buen trato del doctor a cargo.

e Poca locomocion para llegar al consultorio de San | 2.- ES necesario mejorar la atencion dental
Fabian. en el consultorio municipal

e Poca coordinacion en la atencion por problemas con . . .
los horarios y entrega de remedios. Falta de criterio | 3-- NO existen otras actividades deportivas
de los profesionales y administrativos aparte de Futbol

urgencia en el consultorio
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PARTICIPACION CIUDADANA Y SEGURIDAD

Problematizacion Priorizacion
e Existe una dindmica de asistencialismo en la comuna | 1.- Existe una descoordinacion entre los
y eso afecta la organizacion. dirigentes y la labor municipal (criterio

e Siempre es necesario confirmar la ayuda que | t€cnicoy criterio politico a considerar).
entrega el municipio y este beneficio no siempre se

realiza considerando la labor del dirigente. 2.- Falta de comunicacion entre la
La gente esta muy acostumbrada a que le den. comunidad y el municipio

e La gente busca su beneficio personal y no el trabajo . .
colaborativo. 3.- Falta de trabajo en equipo

e Existe una descoordinacion entre los dirigentes y la

labor municipal (criterio técnico y criterio politico a |4~ Siempre es necesario confirmar la

ayuda que entrega el municipio y este

considerar). - : ,

o Existen dirigentes y socios que ejercen duplicidad de | Peneficio  no siempre  se  realiza
roles considerando la funcién del dirigente

e Falta de comunicacion entre la comunidad y el . L .
municipio 5.- Existe una comunicacion poco fluida

entre carabineros y la comunidad para

*  Faltade trabajo en equipo. tratar temas relacionados a la seguridad

Existe una comunicacion poco fluida entre

. . ciudadana
carabineros y la comunidad para tratar temas
relacionados a la seguridad ciudadana
INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS COMUNALES
Problematizacion Priorizacion
e Esresponsabilidad de los vecinos limpiar sus cunetas. 1.- No tienen acceso a agua potable por

Falta de pavimentacion (sector arriba a Flor de Quigua). | problemas topograficos a causa de la

o No ftienen acceso a agua potable por problemas | €xpansion forestal, solo pozos y norias
topograficos a causa de la expansion forestal, solo pozos | (reparto municipal en camiones aljibes)
norias y el Municipio debe proveer de este recurso|, . raita de electricidad domiciliaria,

mediante camiones aljibes. sector TRABUNCURA
o Deficiente acceso a las viviendas al interior de los . 5 .
sectores producto del mal estado de los caminos. 3.- Falta de pavimentacion (sector arriba

e Se requiere mayor colaboracion de los concejales para|a Flor de Quigua) y mal acceso a las
apoyar con proyectos de mejoramiento de infraestructura. |Viviendas al interior de los sectores

e Falta de electricidad domiciliaria en sector de Trabuncura. | Producto del mal estado de los caminos

e Falta construccion de viviendas en Paso Ancho Y| 4.-Falta de viviendas (PASO ANCHO Y
Trabuncura. TRABUNCURA)

SAN FABIAN CENTRO- URBANO.

ECONOMIA COMUNAL, TRABAJO y MEDIO AMBIENTE

Problematizacién Priorizacién

e En lo pecuario no existe mejoramiento de las razas| 1.- Falta de riego
animales.
e La gente no valora su trabajo como unidad productiva, | 2.- Faltan fuentes de trabajo
como su fuente laboral.
e PRODESAL no llega a trabajar a todos los sectores. 3.-PRODESAL no llega a todos los
e Laley no protege a la apicultura orgénica de San Fabian | SEctores.
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EDUCACION, CAPACITACION, CULTURA E IDENTIDAD

Problematizacién

Priorizacion

Falta sala cuna.

Es necesario ampliar la oferta de educacién para
adultos.

Nivelar la educacion en las escuelas rurales (basica).
Se han perdido actividades propias de nuestra
cultura (San Francisco, Fiesta Religiosa).
Desencuentro generacional entre padres e hijos

No existen suficientes capacitaciones destinadas a
la generacion de ingresos y fortalecimiento
organizacional

1.- Se han perdido actividades propias de
la cultura de San Fabian.

2.- No existen suficientes capacitaciones
destinadas a la generacién de ingresos y
fortalecimiento organizacional

3.-Desencuentro generacional entre padres
e hijos

SALUD Y DEPORTE

Problematizacién

Priorizacion

Faltan profesionales, para que las Interconsultas
sean agiles. Entregan pocas horas de especialistas.
Que vuelva la posta o0 que el consultorio abarque
atencion a mas enfermedades.

Existen pocas horas de odontélogo. De 5 a 65 afios
no tienen prioridad.

No hay media luna.

No existe iniciativa de las organizaciones ni
personas individuales para hacer deporte y conocer
la comuna.

1.- Insuficiente Infraestructura, se requieren
mas especialistas, sistema deficiente de
inter consultas

2.-Falta infraestructura deportiva, cancha
de futbol

3.- Deporte, mayor participacion de la
comunidad y encargado de deportes

4.-No existe iniciativa de las organizaciones
para hacer deporte y conocer la comuna

PARTICIPACION CIUDADANA Y SEGURIDAD

Problematizacién Priorizacion
e “Tenemos partida de caballo ingles”.
e Se ha aumentado el individualismo producto de la pobreza| 1.-No  hay  participacion  entre
de las familias. funcionarios  municipales y la
e Iniciativas  productivas decaen por falta  de |comunidad, cuesta convocar y reunir

comercializacion. La distancia geografica influye también.
Las personas no participan porque no se sienten

escuchadas.

Hay poca participacion entre funcionarios municipales y la

comunidad.
No existe cambio de dirigentes o lideres.

Los lideres sostienen a los grupos por lo tanto las

organizaciones decaen cuando estos ya no estan.

Cuesta convocar y reunir a las personas, pues en
ocasiones no existe un trabajo colaborativo entre la

comunidad y el municipio.

No existe una coordinacion por parte del municipio de las
organizaciones. Ausencia de las organizaciones en las

decisiones municipales y en las inversiones

a las personas

2.-Aumento del individualismo
(producto de la pobreza de las
familias)

3.-Los lideres que sostienen a los
grupos, las organizaciones decaen
cuando estos no estan
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INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS COMUNALES

Problematizacién

Priorizacién

Se requiere de mas infraestructura para trabajar o
utilizar los recursos naturales.

Faltan hoteles.

Falta de riego agricola y demds infraestructura
agricola, silos, maquinaria.

Més de 150 familias hoy no tienen casa.

Falta edificio consistorial.

Falta pasarela.

No existe banco.

Falta de un internado.

Faltan espacios publicos para hacer deporte

Faltan pasarelas y puentes, para conectividad con
Coihueco, pues alli existen fuentes laborales

1.-Necesidad de espacios publicos para

hacer deporte

2.- No existe regularizacion de terrenos(no

se puede acceder a subsidios)

3.- Es necesario mejorar y construir mas

pasarelas y puentes, para conectividad con

Coihueco, pues alli existen fuentes
laborales

SAN FABIAN CENTRO- RURAL.

ECONOMIA COMUNAL, TRABAJO y MEDIO AMBIENTE

Problematizacién

Priorizacién

En lo pecuario no existe mejoramiento de las razas
animales.

La gente no valora su trabajo como unidad productiva,
como su fuente laboral.

PRODESAL no llega a trabajar a todos los sectores.

La ley no protege a la apicultura organica de San
Fabian.

1.-Necesidad de empleo formal

2.- La ley no protege a la Apicultura.
(enfermedades)

3.- PRODESAL no llega a todos los
sectores

4.- No existe conciencia en los turistas
para la evacuacion de la basura

EDUCACION, CAPACITACION, CULTURA E IDENTIDAD

Problematizacion

Priorizacion

Falta sala cuna. 1.- Insuficiente infraestructura (falta sala

Es necesario ampliar la oferta de educacion para
adultos.
Nivelar la educacién en las escuelas rurales

cuna, educacion de adultos)

(basica). 2.- Se han perdido costumbres y fiestas
Se han perdido actividades propias de nuestra | del pueblo de San Fabian.

cultura (San Francisco, Fiesta Religiosa).

Desencuentro generacional entre padres e hijos 3.-Descuento generacional entre padres e

No existen suficientes capacitaciones destinadas a
la generacion de ingresos y fortalecimiento
organizacional

hijos.
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SALUD Y DEPORTE

Problematizacién

Priorizacion

Faltan profesionales, para que las Interconsultas | 1.-Habilitar el servicio de urgencias en
sean 4giles. Entregan pocas horas de especialistas. | consultorio

Que vuelva la posta 0 que el consultorio abarque
atencion a mas enfermedades.

2.-Falta de especialistas, sistema deficiente

Existen pocas horas de odontélogo. De 5 a 65 afios | de inter consultas

no tienen prioridad.

No hay media luna. 3.-La depresion es importante en la

No existe iniciativa de las organizaciones ni|comuna, producto en ocasiones de

personas individuales para hacer deporte y conocer | Violencia intra familiar, etc.

la comuna.

PARTICIPACION CIUDADANA Y SEGURIDAD

Problematizacién

Priorizacion

Hay poca participacion entre funcionarios municipales
y la comunidad.

No existe cambio de dirigentes o lideres.

Los lideres sostienen a los grupos por lo tanto las
organizaciones decaen cuando estos ya no estan.
Cuesta convocar y reunir a las personas, pues en
ocasiones no existe un trabajo colaborativo entre la
comunidad y el municipio.

No existe una coordinacion por parte del municipio de
las organizaciones. Ausencia de las organizaciones en
las decisiones municipales y en las inversiones

1.-No existe recambio de dirigentes

2.-La distancia influye en la participacion
(mala conectividad)

3.- Ausencia de las organizaciones en
las decisiones municipales y en las

inversiones que se hacen en la comuna

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS COMUNALES

Problematizacién

Priorizacién

Se requiere de mas infraestructura para trabajar o
utilizar los recursos naturales.

1.- Déficit habitacional, 150 familias sin

Faltan hoteles. casa.

Falta de riego agricola y demas infraestructura
agricola, silos, maquinaria.

2.- Falta infraestructura agricola (riego, silo,

Més de 150 familias hoy no tienen casa. maquinaria, etc)

Falta edificio consistorial.

Falta pasarela.

No existe banco.

Falta de un internado.

Faltan espacios publicos para hacer deporte

Faltan pasarelas y puentes, para conectividad con
Coihueco, pues alli existen fuentes laborales

3.- Falta de infraestructura productiva para
utilizar recursos naturales(hoteles)
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SECTOR CORDILLERA

ECONOMIA COMUNAL, TRABAJO y MEDIO AMBIENTE

Problematizacion Priorizacion
e Contaminacion de los turistas, poca conciencia y
educacion ambiental. 1.-Falta definir una administracion y

e Lagunas se ubican al interior de propiedad privada | Organizacion en torno alos servicios
(evaluar medidas compensatorias y concesiones).

e Falta de preparacion a guias y prestadores de|2 Falta de preparacion a guias y
servicios turisticos en cuanto a proteccién y educacion | Prestadores  de servicios  turisticos en
ambiental. cuanto a proteccion y educacion ambiental.

e No se ha definido una administracion y organizacion
en torno a los servicios.

e Falta aprovechar los fondos de inversiones para|3_-Agilizar y flexibilizar los permisos
mejorar infra turistica e invertir bien. correspondientes para facilitar el desarrollo

e Agilizar y flexibilizar los permisos correspondientes | de iniciativas.
para facilitar el desarrollo de iniciativas.

e Division y diferencia de opiniones en la ciudadania
ante mega proyectos

EDUCACION, CAPACITACION, CULTURA E IDENTIDAD

Problematizacion Priorizacion
e Sin acceso a Internet en los colegios del oriente. 1.-Se  requieren  capacitaciones  en
Dependencia de algunos profesores. enfermedad animal de forma mas
e Programa CHILE CALIFICA no interviene en los | permanente, falta de recursos para hacer
sectores de cordillera. operativos y vacunacion.
e Capacitacién en turismo, medio ambiente, en los
sectores. 2.- Capacitacion en turismo, medio ambiente,
ojala en los sectores.
3.-Sin acceso a Internet en los colegios del
oriente.
SALUD Y DEPORTE
Problematizacion Priorizacion

e El Estadio no se ocupa mucho (no hay apropiacion | 1.- Infraestructura de la posta y Consultorio
de la comunidad, pero no en los sectores, no hay | no es suficiente para atender.

mult cancha. 2.-Faltan  horas rofesionales Estan
e Pocas horas de especialidad, solo se atienden las | . P )
urgencias dedicados al cumplimiento de los programas

especiales,  principaimente  prevencion
(diabéticos, control del nifio sano) y no al
paciente comun

e Consultorio tiene poca cobertura de atencion.

e Faltan horas profesionales. Estdn dedicados al
cumplimiento de los programas especiales,
principalmente prevencion (diabeticos, control del | 3.-Falta Psicélogo (Asociacion Punilla hizo un
nifio sano) y no al paciente coman. diagnostico de salud mental, violencia intra

e Falta Psicologo (Asociacion Punilla hizo un|familiar, colon, problemas  géstricos,
diagnostico de salud mental, violencia intra familiar, | depresion, suicidios), Kinesi6logo
colon, problemas gastricos, depresion, suicidios),
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Kinesidlogo.

e Infraestructura de la posta y Consultorio no es
suficiente para atender.

e No hay medialuna para realizar practicas
tradicionales ni recreacionales

PARTICIPACION CIUDADANA'Y SEGURIDAD

Problematizacién Priorizacion

¢ No existe una organizacion ni plan de emergencia.

e Organizaciones funcionales cumplen su objetivo y luego | 1.-Poca motivacion y falta de compromiso
desaparecen. para asumir cargos directivos.

e Poco recambio de los lideres dirigenciales (desgaste de
las personas).

e Poca motivacion y falta de compromiso para asumir |2--Poco recambio de los lideres
cargos directivos. dirigenciales (desgaste de las personas).

e Poca capacitacion e informacion sobre como trabaja el
dirigente y la organizacion y cual es su espacio de
trabajo.

e No hay una estructura ni personal claro dedicado al
tema de fortalecimiento organizacional.

e No hay canales de comunicacion formales entre los
funcionarios (departamentos) y la comunidad.

e Procesos se entraban en distintos servicios publicos.

e Conductos regulares complican las audiencias ante el
Concejo.

3.-Poca capacitacion e informacion sobre
como trabaja el dirigente y la organizacion
y cual es su espacio de trabajo

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS COMUNALES

Problematizacién Priorizacion
Falta de sede Las Guardias, El Caracol. 1.- Proyecto de electrificacion en Los
e Falta un banco, cajero. Farmacia Sauces parado, en busqueda de

Proyecto de electrificacion en Los Sauces parado, en | financiamiento
busqueda de financiamiento.
o Falta mantencién de caminos y ductos de agua lluvias
e Medios de comunicacion muy alejados entre ellos.

e Red de radios queda desconectada los fines de semana. | 3.-Medios de comunicacion muy alejados
entre ellos.

2.-Falta mantencion de caminos y ductos
de agua lluvias

4.-Falta de sede Las Guardias, El Caracol

5.- Método Mactor: Analisis de divergencias y convergencias: El método Mactor es un método de andlisis
sobre la importancia de los actores, busca valorar las relaciones de fuerza entre los actores y estudiar las
convergencias y divergencias en los discursos en relacion a areas de influencia estratégica. Para este efecto
se realizaron entrevistas a actores claves del &mbito local, privado y publico, se analizaron sus discursos y

desde ahi se identificaron las coincidencias y las divergencias, pudiéndose establecer &reas susceptibles de
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intervenir o priorizary que contribuyeron a la definicion de las lineas estratégicas, los objetivos, las politicas y

la imagen objetivo comunal.

Actor Ambito tematico Area de Intervencion
Juan Castillo, DOM, | Infraestructura y  Servicios o Desarrollo de la
Municipalidad de San Fabian Comunales Infraestructura comunal

o Conectividad Vial

o Infraestructura

Comunicacional Intracomunal

Juan Gaete, DAEM,
Municipalidad de San Fabian

Educacion,
Cultura

Capacitacion y

Desarrollo de la oferta
educativa de la comuna

Desarrollo de la oferta de
capacitacion de la comuna

Julio Fuentes, DAS,
Municipalidad de San Fabian

Salud, Deporte y Recreacion

Desarrollo de la oferta de
salud

Fomento y desarrollo de la
vida sana

Educacion y  prevencion
comunitaria de la salud

Olga Chandia, Encargada
Oficina de Turismo,
Municipalidad e San Fabian

Economia Local, Trabajo y
medioambiente

Desarrollo  de la oferta
turfstica

Aportar al encadenamiento de
la oferta turistica comunal
Difusién de la oferta turistica
comunal

Formalizacion y
fortalecimiento de la oferta
turistica comunal

Gladys Almuna, Encargada
Oficina de Desarrollo Productivo,
Municipalidad de San Fabian

Economia Local, Trabajo y
medioambiente

Desarrollo y fomento de
las actividades productivas en
la comuna

Apoya a los
emprendimientos comunales

Apoyo a | emprendimiento
innovador comunal

Luis Concha, Jefe PRODESAL,

Economia Local, Trabajo y

Contribuir al fomento

Municipalidad de San Fabian medioambiente productivo de los pequefios
productores en los distintos
rubros,

Pablo Zambrano, DIDECO, | Participacién Ciudadana e Fortalecimiento de las

Municipalidad de San Fabién organizaciones

e Generacidn de canales de
comunicacion  entre  las

organizaciones, y los distintos
estamentos presentes en la
comuna
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6.- Triangulacién: Para hacer consistente el proceso metodoldgico se desarrollo una triangulacion de la

informacidn. La triangulacion la entendemos como la combinacion de multiples métodos para abordar de
mejor forma el fendmeno que se investigal®. Es importante sefialar que para llevar a cabo el proceso de
triangulacion fue necesario desarrollar un trabajo exhaustivo a través de talleres con los actores locales,
quienes identificaron, problematizaron y priorizaron las fortalezas, las oportunidades, las amenazas y
debilidades presentes en su comuna. A su vez la realizacion de entrevistas a actores claves y la utilizacion
del método Mactor, nos permiti6 identificar coincidencias y divergencias en sus discursos, categorizarlas y
desde ahi utilizando el criterio del equipo técnico multidisciplinario (consultora y funcionarios municipales)
identificar lineamientos estratégicos, politicas, objetivos y escenarios de desarrollo, los cuales fueron luego

sometidos a revision por parte del Concejo Municipal.

La definicion de las areas de accion por cada uno de los ambitos se relaciona con los factores estratégicos

identificados, de tal forma que orienta las acciones que se deberian seguir en pos del desarrollo comunal.

De esta manera, para sintetizar la informacion consensuada se construyen las matrices por ambito tematico
abajo descritas, las que a partir de la priorizacion de problematicas y oportunidades, definen objetivos y
lineamientos estratégicos los cuales a la base de las politicas comunales definidas y validadas ayudaran a

conseguir el anhelado escenario futuro deseado.

18 cowman
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ECONOMIA LOCAL, TRABAJO Y MEDIOAMBIENTE

PRIORIZACION DE PROBLEMAS OBJETIVOS Y LINEAS DE PROYECTOS DETERMINACION LINEAMIENTOS POLTICAS COMUNALES
ESCENARIOS ESTRATEGICOS
C |1- Falta Riego, para mejorar las|1.- Implementar riego tecnificado a productores de la
E | producciones locales comuna, con el objetivo de mejorar la calidad de las
N producciones locales. Generar instancias de desarrollo que
T | 2.-Faltan fuentes de trabajo . . ) . permitan  disminuir  los  niveles de
R 2.- Gestionar la instalacion de Fuentes de Trabajo desocupacion a través del potenciamiento de
O | 3.-PRODESAL y ODP no llega a todos los | €Stables y/o temporales en la comuna. la actividad turistica encadenada a servicios | Propender  al  desarrollo
sectores 3-Ampliar la cobertura del Programa PRODESAL, complementarios siIvoagropecuarig integral de
segun los procedimientos establecidos por el mismo Generar  alternativas  de  desarrolio la comuna, bajo un nuevo
1.- Necesidad de empleo formal 1.- Gestionar la instalacion de Fuentes de Trabajo potenciando la agregacién de valor a los enfoque  de  desarollo
estables y/o temporales en la comuna De aqui al 2015 el | ryprosy cultivos tradicionales e innovadores | territorial y cadenas
2- La ley no protege a la Apicultura. . y .| desarrollo econdmico y agrocomerciales,
(enfermedades) 2.- Generar acciones a favor de la proteccion del trabajo productivo de la comuna | Mejorar el acceso a informacion respecto de | considerando las demandas

3.-PRODESAL y ODP no llega a todos los
sectores

4.- No existe conciencia en los turistas
para la evacuacion de la basura

de los apicultores alojados en la comuna

3.-Ampliar la cobertura del Programa PRODESAL,
segUn los procedimientos establecidos por el mismo

4.- Implementar campafias en la época estival,
destinadas a generar conciencia en turistas y habitantes
de la comuna de san Fabian

1.- Invernaderos no logran desarrollarse
por falta de agua

2.- No existe oferta adecuada de servicios
turisticos en Trabuncura y La Montafia

3.-PRODESAL no llega a todos los
sectores

1.- Implementar riego tecnificado a productores de la
comuna, con el objetivo de mejorar la calidad de las
producciones locales

2.- Mejorar la oferta de servicios turisticos en los
sectores de Trabuncura y la Montafia.

3.-Ampliar la cobertura del Programa PRODESAL,
segun los procedimientos establecidos por el mismo

1-Falta definir una administracion y
organizacion en torno a los servicios

2 Falta de preparacion a guias y
prestadores de servicios turisticos en
cuanto a proteccion y educacion
ambiental.

3.-Agilizar y flexibilizar los permisos
correspondientes  para  facilitar el
desarrollo de iniciativas.
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1.-Definir 'y consolidar una organizacion ylo
administracion en torno a las prestaciones de Servicios
Turisticos

2.- Capacitar a guias y prestadores de servicios
turisticos en temas propias de sus labores ademas de
temas relacionados a la proteccion del medioambiente

3.- Desarrollar acciones destinadas a agilizar y
flexibilizar los criterios para conseguir la formalizacion
del desarrollo de diversas iniciativas turisticas y
comerciales

se basard en cadenas
productivas y turisticas
sustentables, con una
politica de proteccién
medio  ambiental e
integral que permitan el

resurgimiento de la
economia local
campesina y el buen uso
de los recursos
naturales.

mercados, precios, alternativas productivas y
contribuir a la incorporacion de tecnologia al
desarrollo productivo

Contribuir al fomento productivo de los
pequefios y grandes empresas de los
distintos rubros, para seguir los lineamientos
que plantea la autoridad econdmica,
tendientes a mejorar el nivel productivo y
competitivo, dado el proceso de
globalizacion

Contribuir al fomento productivo,
fortaleciendo acciones de desarrollo del agro
Turismo Rural y desarrollo econémico local
en general

Dar a conocer a la comunidad la importancia
del cuidado y manejo del medio ambiente

Coordinar y articular el esfuerzo y objetivo de
los distintos agentes publicos y privados en
pos del desarrollo de la comuna.

especificas de los productores
y articulando los instrumentos
de fomento publico y privado,
nacionales e internacionales
actualmente existentes, para
el fortalecimiento de los
diferentes eslabones de las
cadenas priorizadas.

San Fabian sabe cdémo
generar e  implementar
propuestas de desarrollo
econémico-productivo acorde
a los lineamientos
estratégicos supracomunales
(territoriales,  regionales y
nacionales) y colabora en
posicionar a Chile como

potencia agroalimentaria.
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EDUCACION, CAPACITACION, CULTURA E IDENTIDAD

padres en el proceso educativo (hay falta
de disciplina)

4.-No hay comunicacion entre el gobierno
local y los vecinos

VEcinos

y servicios para que sus habitantes orienten
sus labores al desarrollo de bienes y
Servicios.

Agregar valor a las actividades educativas,

PRIORIZACION DE PROBLEMAS OBJETIVOS Y LINEAS DE PROYECTOS DETERMINACION LINEAMIENTOS POLTICAS COMUNALES
ESCENARIOS ESTRATEGICOS
C | 1.- Se han perdido actividades propias de | 1.-Motivar a jévenes y adultos para participar en las . . ' .
E |lacultura de San Fabian. actividades propias de la cultura sanfabianina, como Mejorar la calidad y pertinencia de la
N _ N o fiestas religiosas o costumbristas. educacion municipal
T |2-Noexisten suficientes capacitaciones _ 3
R | destinadas a la generacién de ingresos y | 2- Capacitar a la poblacion comunal en temas Resaltar y potenciar la participacion de la
o | fortalecimiento organizacional relaljcmnadost a las manualidades, trabajo en género, familia en el proceso educativo.
, maderas y otros.
3.-Desencuentro  generacional  entre o o .
padres e hijos 3.- Fortalecimiento de las Organizaciones Comunales y Continuar  desarrollando  un modelo
el Liceo mediante la capacitacion en: Horticultura, educativo  sustentable ~ economicamente
Comunidad informada, Capacitacion adecuada a la entregando formacion integral a alumnos de
realidad local, Identidad y cultura nivel técnico prqfesmnal, para su insercion
L laboral, tanto el &rea de trabajo dependiente
gé' EZétr'gfaiog dd;;gzspadres y apoderados. Escuela como independiente. Consolidar una Educacién de
yAp De aqui al 2015 la _ . . excelencia técnica y con
5.- Generar acciones para el reemplazo de Profesores | educacion  formal e | !Ncentivar a la poblacion a calificarse en | yoinancia cultural con altos
i . . temas relacionados con el turismo de|: . : .
faltantes al Liceo informal serd de una|. , indices de calidad que permita
- : : : = : . . intereses especiales y el desarrollo de o >
C | 1- Insuficiente infraestructura (falta sala | 1.- Gestionar la implementacion de infraestructura | mejor calidad Y | servicios asociados (@limentacion la posterior insercion laboral
E | cuna, educacion de adultos). destinada al ejercicio de la ecuacion en la comuna 4 ; : . .
N ) d cobertura, adem?}s de un campesina, artesanias, medio ambiente y ‘
2.- Se han perdido costumbres del pueblo | 2.- Realizar acciones destinadas a la implementacion de fOCQ de atraccion para | flora y fauna). Va“daf. y  promover la
R | de San Fabian. un calendario de actividades culturales para la comuna | l0s jovenes de la comuna educacion no formal que
g 3D ‘ ional entre padres | 3. Particioacién de los pad derados. Escuela | PO, SU enfoque con | Formar mano de obra calificada para | contribuya a mejorar el nivel
R e.;]ijotsascueno generacional entre padres d'e: P:d:ggpii%r;deeragzspa fes y apoderados. EscUela | o vinencia cultural, de desarmollar una oferta competiiva  de | de empleabilidad y
L ' rescate de la historia | COMErcioy servicio. habilidades y competencias
P | 1.- Escuela de El Palo sin bafios, solo | 1.-Mejorar la infraestructura en la escuela del PALO y local ,aSPC'adO a los ejes Incentivar a la poblacién (agricultores, emprendedoras
O | tiene letrinas y un solo profesor los docentes en el sector la Montafia, escuela Los ec%ﬂpm'cos de  San| . s productivos y jévenes del liceo) a
N _ _ | Coihues Fabian. calificarse en temas relacionados con el
|| 2- No existe confianza en la educacion _ o o innovacion productiva y el fortalecimiento de
E |media (Liceo internado), a nivel | 2.- Mejorar la disciplina y la oferta de carreras técnicas las minipymes
N | conductual y no hay carreras técnicas en el liceo internado
T . . . .
g |3~ No existe el involucramiento de 10s | 3 _ejorar la comunicacion entre el gobiemo local y los San Pabian se capacita en el area comercio
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1- Se requieren capacitaciones en
enfermedad animal de forma mas
permanente, falta de recursos para hacer
operativos y vacunacion.

2.- Capacitacion en turismo, medio
ambiente, en los sectores mas alejados.

3.- Sin acceso a Internet en las escuelas.

1.- Implementar capacitaciones permanentes  en
sanidad animal, realizando seguimientos con operativos
y vacunacion

2.- Implementar Programas de capacitacion en temas
vinculados al desarrollo turistico y medioambiente en
los distintos sectores de la comuna

3.- Gestionar acceso a Internet en las distintas escuelas
rurales de la comuna

productivas y culturales a partir de los
valores y tradiciones campesinas y
folcléricas de la comuna.

Fortalecer la identidad comunal y revalorizar
y rescatar el patrimonio histérico y cultural de
la comuna.

PARTICIPACION Y DESARROLLO

DE CIUDADANIA

PRIORIZACION DE PROBLEMAS OBJETIVOS Y LINEAS DE PROYECTOS DETERMINACION LINEAMIENTOS POLTICAS COMUNALES
ESCENARIOS ESTRATEGICOS
C |1- No existe coordinacion entre | 1.- Generar espacios de encuentro entre funcionarios Fomentar la responsabilidad de los
E municipalidady org.anizaciones. Aqsgncia municipales y la comunidad organizada. actores comunales en cuanto a la
N | de las organizaciones en decisiones , , participacion e involucrar al municipio en
E municipales y en las inversiones. igop%ergsi?r: cgrchtljﬂri]tzlri ;ue propendan al la vida y la dindmica social comunal y que ayude
0 |2- Aumento del individualismo (producto ' a alcanzar los objetivos de las A a i .
ili . . ” izaci oyar la  formacion

de la pobreza de las familias) 3.- Generar acciones destinadas a la formacion y organizaciones. dgsgrrollo de capacidades dZ

|3._ Los lid.eresf que s((j)stienen a |OZQFUPSS, fortalecimiento de Lideres y dirigentes. liderazgo en dirigentes

as organizaciones decaen cuando estos . . . o

o est?'in. Generar instancias de control social y | comunitarios
C | 1- No existe recambio de dirigentes 1.- Promover la actividad dirigencial en la comuna desarrollo de la participacion ciudadana .
E . o Lograr que los lideres
N | 2- Ladistancia influye en la participacion | , _ Mejorar la conectividad intra comunal La Ciudadania al estar comunitarios  informados y
R (mala conectividad) informada y motivada a Potenciar espacios de intercambio, Capacitados sean capaces de
U | 3. Ausencia de las organizaciones en las | 3.- Potenciar espacios de intercambio, conocimiento y participar  activamente | conocimiento y toma de decisiones | Participar activamente en el
R |decisiones municipales y en las|toma de decisiones entre el Equipo Municipal y la|disefia e implementa | entre el Municipio y la comunidad. desarrollo comunal
A | inversiones que se hacen en la comuna | comunidad. junto al municipio un
L sistema de Generar y apropiarse de
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1.- Existe una descoordinacion entre los
dirigentes y la labor municipal

2.- Falta de comunicacion entre la
comunidad y el municipio (trabajo en
equipo)

3.- Siempre es necesario confirmar la
ayuda que entrega el municipio y este
beneficio no siempre se realiza
considerando la funcién del dirigente

4.- Existe una comunicacion poco fluida
entre carabineros y la comunidad para
tratar temas relacionados a la seguridad
ciudadana

5.- En algunos sectores faltan sistemas de
comunicacion, teléfonos, en caso de
emergencia

1.-Acercar el municipio a los sectores(, mediante el
aumento de trabajo en terreno

2.- Realizar acciones que tiendan a generar
compromiso por parte del municipio y las
organizaciones para trabajar en equipo

3.- Capacitar e integrar a los jovenes en el trabajo
organizacional y dirigencial

4.- Mejorar sistema de eleccion de los beneficiarios en
las organizaciones

5.- Coordinar reuniones con Carabineros. Existe mala
comunicacion con carabineros para apoyar actividades
en los sectores.

6.- Mejorar la red comunicacional destinada a atender
las urgencias vinculadas a la seguridad Ciudadana.

oM —OXxOoO0

1.-Poca motivacion y falta de compromiso
de asumir cargos directivos.

2.- Poco recambio de los lideres
dirigenciales (desgaste de las personas).

3.-Poca capacitacion e informacion sobre
como trabaja el dirigente y la organizacion
y cual es su espacio de trabajo

1.- Implementar acciones que permitan motivar a la
poblacion a comprometerse con el trabajo
organizacional

2.- Implementar acciones que permitan concretar
cambio dirigencial en las distintas organizaciones

3.- Implementar capacitaciones, mediante diversos
medios, para la informacion acerca del trabajo y el
radio de accion de los dirigentes de las organizaciones
sociales de la comuna

comunicacién, gestion y

evaluacion

trabajan  de

donde
manera

permanente y coordinada

Generar y apropiarse de espacios
publicos integradores de la ciudadania y
formadores de una identidad comunal

Generar estrategias para involucrar al
grupo familiar al trabajo de las
organizaciones

espacios publicos
integradores de la ciudadania
y formadores de una identidad
comunal

Elaborar proyectos, estudios y
programas considerando a la
comunidad y sus representantes
desde el disefio de las iniciativas

SALUD, DEPORTES Y RECREACION

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

OBJETIVOS Y LINEAS DE PROYECTOS

DETERMINACION
ESCENARIOS

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

POLTICAS COMUNALES

oOxm—H4z=zmoO

1.- Insuficiente  Infraestructura  del
consultorio, falta de especialistas, sistema
deficiente de inter consultas

2.-Falta infraestructura deportiva, cancha
de fatbol

3.- Deporte, mayor participacion de la
comunidad y encargado de deportes

1.- Ampliar la infraestructura de salud en la comuna.

2.- Gestionar mejorar la oferta de atencién a
especialidades en el Consultorio de San Fabian.

3.- Gestionar la implementacién de un sistema de
Interconsultas que responda a las necesidades de la
comunidad de San Fabian

4.. Mejorar la Infraestructura Deportiva alojada en los
sectores rurales de la comuna.

5.- Generar espacios de encuentro entre la comunidad y
las instancias de planificacion deportiva

Los servicios de salud

comunales cubren

de

Mejorar el acceso, coberturas y calidad
de la atencion en salud de San Fabian

Lograr que San Fabian posea
una infraestructura de salud
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1.- Habilitar el servicio de urgencias en
consultorio

2.- Falta de especialistas, sistema

deficiente de inter consultas

3.- La depresién es importante en la
comuna, producto en ocasiones de
violencia intrafamiliar, etc.

1.- Ampliar la infraestructura de salud en la comuna.

2.- Gestionar mejorar la oferta de atencién a
especialidades en el Consultorio de San Fabian.

3.- Gestionar la implementacién de un sistema de
Interconsultas que responda a las necesidades de la
comunidad de San Fabian

4.- Realizar acciones destinadas a catastrar y tratar
médicamente a las personas con depresion en la
comuna

1.- Deficiente atencion de urgencia en el
consultorio

2.- Es necesario mejorar la atencion
dental en el consultorio municipal

3.- No existen otras actividades deportivas
aparte de Futbol

1.- Mejorar la atencién de Urgencias en el consultorio
de la comuna de San Fabian

2.-Realizar acciones que tiendan a mejorar la atencion
de dental en el Consultorio.

3.- Propiciar la realizacién de actividades deportivas,.
Distintas a futbol en la comuna

>omrrr T oOoOxooOom—H=zZzm— Z0 T

1- Infraestructura de la posta vy
Consultorio no es suficiente para atender.

2.-Faltan horas profesionales. Estan
dedicados al cumplimiento de los
programas  especiales, principalmente
prevencion (diabéticos, control del nifio
sano) y no al paciente comdn

3.-Falta Psicdlogo (Asociacion Punilla hizo
un diagnostico de salud mental, violencia
intra familiar, colon, problemas gastricos,
depresion, suicidios)

1.- Implementar infraestructura adecuada en las postas
y Consultorios , a la demanda de la poblacién de la
comuna

2.- Gestionar acceso expedito a la atencién médica
profesional dentro o fuera de la comuna

3.- Gestionar horas de atencidn psicologica para los
habitantes de la comuna de San Fabian

manera pertinente la
demanda de atencion de
la poblacién, la cual a su
vez Se organiza para
diversificar sus practicas
deportivas y
recreacionales
vinculandolas al cuidado
de la naturaleza y al
turismo, de acuerdo al
mejoramiento  de la
infraestructura deportiva
existente.

de acuerdo a los requerimientos de la
comunidad

Promover practicas de vida saludables,
en armonia con el medio ambiente,
incentivando 'y  mejorando  las
condiciones para realizar actividades
deportivas y recreativas.

adecuada a los
requerimientos de la
comunidad

Promover las actividades

deportivas y recreativas.

La promocién de la salud se
relaciona con el bienestar
fisico, del entorno y del
equilibrio y armonia que se
mantenga relacionado con el
estilo de vida y cultura de la
poblacion de San Fabian.

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS COMUNALES

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

OBJETIVOS Y LINEAS DE PROYECTOS

DETERMINACION
ESCENARIOS

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

POLTICAS COMUNALES

oOxm—H4z=ZzmoO

1.- Faltan espacios publicos para hacer
deporte

2- No existe regularizacion de
terrenos(no  se puede acceder a
subsidios)
3.- Faltan pasarelas y puentes,
conectividad con Coihueco, fuentes
laborales.

1.- Gestionar recursos que permitan la habilitacion de
espacios publicos destinados al deporte y la vida sana.

2.- Gestionar la Regularizacién de Tierras, con el
objetivo de acceder a fuentes de financiamiento y
subsidios estatales.

3.- Mejorar la conectividad entre san Fabian y comunas
vecinas, a través de la construccion de puentes y
pasarelas.

Generar de manera participativa una
propuesta de disefio sobre infraestructura
que de cuenta de una imagen ordenada y
pertinente de la comuna en distintos
elementos (seflalética, obras municipales,
espacios publicos)

Colaborar y mejorar el nivel de acceso y
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Caracol

C | 1.- Déficit habitacional, 150 familias sin | 1.- Concretar soluciones habitacionales para las familias
E |casa sanfabianinas que lo requieran.
N .
T 2.-Faltan pasarelas en La Vega, Maitenal 2.- Mejorar la conectividad, mediante la construccion de
R |3- Falta infraestructura agricola (riego, | pasarelas en los sectores Maiitenal y La Vega
u | silo, maquinaria, etc.)
R |4 Falta de infraestructura duc 3._—_Mejora_r la infraestructura productiva, que permita
PN A productiva | ytilizar dptimamente los recursos del entorno
i para utilizar recursos naturales
5- Ampliar cobertura agua potable | 4.- Ampliar la cobertura de agua potable en los sectores
Maitenal, La Vega Maitenal y La Vega
P | 1.- No hay acceso a agua potable por | 1.- Gestionar soluciones individuales para el
O | problemas topograficos a causa de la | abastecimiento de agua potable. El Palo, Trabuncura,
N | expansion forestal, s6lo pozos y norias | Paso Ancho
:E (reparto municipal en camiones aljibes) 2.- Concretar la gestion de proyectos de electrificacion
N 2.- Falta de electricidad domiciliaria, | para el sector de Trabuncura
T |sector Trabuncura . i .
3.- Gestionar la mantencion y arreglo de los caminos
E | 3.- Falta de pavimentacion (sector arriba a | intracomunales.
\ljilvoizan?izs Qg:guiﬁier)i/ormgle alcocsesosegtorlzz 4.- Regular uso Qe los caminos para las forestales por
producto del mal estado de los caminos parte del municipio
4-Falta de viviendas (Paso Ancho, 5 Concretar la construccion de viviendas en Paso
Trabuncura) Ancho y Trabuncura
C |1- Proyecto de electrificacion en Los | 1.- Gestionar recursos que permitan la concrecion de
O |Sauces parado, en hiasqueda de | proyectos de electrificacion en la comuna (Los Sauces)
R | financiamiento .
D 2.- Implementar un programa de mantencion
| 2.-Falta mantencion de caminos y ductos | permanente de caminos y ductos de aguas lluvias en la
| |de agualluvias comuna
L | 3.-Medios de comunicacién muy alejados | 3.- Realizar acciones tendientes a mejorar las
E | entre ellos. comunicaciones en la comuna y sobretodo en los
R i sectores rurales de la misma
A |4-Falta de sede Las Guardias y El

4.- Gestionar recursos para implementar las Sedes en
los sectores de Las Guardias y Caracol.

De aqui al 2015 Ila
comuna cuenta con un
area de Servicios
béasicos comunales,
optimos y pertinentes

para el desarrollo de la
poblacién,  mejorando
ostensiblemente la
conectividad de los
sectores y sus
condiciones de
habitabilidad

posesionandose  como
territorio fronterizo

abierto al mundo

acercamiento a la comuna, que permitan
aumentar el nivel de vida de la poblacion

Contribuir a la integracién de la poblacion a
la modernidad del pais, con énfasis en a la
ampliacion de la cobertura de servicios
basicos y de la infraestructura.

Lograr que San Fabian posea una
infraestructura de salud adecuada a los
requerimientos de la comunidad

Promover las actividades
recreativas  mejorando
deportivos

deportivas 'y
los  espacios

Contribuir a la integracion de la poblacion a
la modernidad del pais, con énfasis en la
ampliacion de la cobertura de los servicios
basicos y de infraestructura para la
competitividad productiva

Generar proyectos de mejoramiento de
infraestructura  de salud y educacion
adecuada a los requerimientos de la
comunidad y mejora los servicios hacia las
organizaciones y habitantes mejorando las
comunicaciones y conectividad.

Promover el acceso de los
habitantes, a mejores
condiciones de habitabilidad

Proveer a los habitantes de

optimas  condiciones  de
conectividad y
comunicaciones,

intra y extracomunales

Generar, disefiar de acuerdo
a la identidad comunal e
implementar  proyectos de
mejoramiento de
infraestructura de servicios
comerciales y turisticos
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F. DEFINICION DE LA IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

A partir de la pre imagen objetivo elaborada en el transcurso de la etapa | de Diagnostico, se toman las ideas
fuerzas de la misma y mediante un ejercicio participativo con representantes de la comunidad (durante los
eventos participativos por intraterritorio comunal) donde se les pide imaginar que estan en el afio 2015 y le
escriban una carta a un amigo o familiar invitdndolos a visitar San Fabi&n y donde les describen como estard
la comuna en esa época’’. De esta manera se logra establecer una vision comunal, la cual es sometida a un
analisis por parte del equipo municipal y el Concejo, definiéndose la siguiente imagen objetivo para la comuna

de San Fabian de aqui al afio 2015:

IMAGEN OBJETIVO SAN FABIAN

“La comuna de San Fabién, junto con responder a las necesidades bésicas y desarrollar la economia de sus
habitantes, consolida una variedad de bienes y servicios orientados al desarrollo turistico sustentables con un

enfoque de conservacion medio ambiental.

Su economia local se basa en el desarrollo y comercializacion de productos con identidad y valor agregado,
donde la ganaderia, lo hortofruticola, las diferentes artesanias y manifestaciones culturales tradicionales se

encadenan validando y promoviendo las practicas campesinas de los sanfabianinos.

La delimitacién de la actividad forestal y el optimo aprovechamiento de los recursos hidricos y naturales se
integran arménicamente para asegurar el desarrollo sustentable de esta comuna cordillerana, dispuesta a

abrirse al mundo posicionado su histérico paso fronterizo”

17 Para ver la metodologia utilizada y algunas cartas ir al anexo de etapa 2.



ETAPAII

FORMULACION DE PROPUESTAS Y
DEFINICION DEL PLAN DE ACCION E INVERSION
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A. PRESENTACION

El presente Informe da cuenta de los resultados del trabajo realizado durante el desarrollo de a tercera etapa
del PLADECO, consistente en la “Formulacion y desarrollo del Plan de Accion y Plan de Inversiones”, la cual
tuvo una duracion de 8 semanas y se subdivide en: Formulacion de Propuestas; Proposicion de Estudios,
Programas y Proyectos; Proposicion de Planes Especiales o Especificos. Cada una de estas fases van

superponiéndose o desarrollandose de forma paralela.

La fase “Formulacion de Propuestas” articula las diferentes acciones que permiten establecer un conjunto de
propuestas de accion que permitan avanzar hacia la concrecion de la imagen o estado final deseado, en el
marco de los lineamientos estratégicos previamente definidos. Las propuestas responden a las prioridades
establecidas por sectores 0 areas relevantes, incluyendo una vison territorializada del desarrollo comunal. Al
igual que el trabajo de la etapa anterior, se generaron espacios para la integracion e interaccion del conjunto

de actores que tienen visiones, intereses y actuaciones en el territorio comunal.

En la fase, “Proposicién de Estudios, Programas y Proyectos”, una vez que se ha establecido el listado de
propuestas de accion se procede a realizar un analisis mas detallado de las mismas, buscando los
mecanismos que permitan su materializacion ya sea por medio de estudios, programas o proyectos. Esta
cartera debe ser validada técnica y politicamente, tanto por las autoridades municipales como por la
contraparte comunal. La cartera de programas, estudios y proyectos debe dar cuenta de las orientaciones de
desarrollo establecida en las fases anteriores, tanto a nivel de areas o sectores estratégicos como de
territorios. Aquellos estudios que son destacados como prioritarios o estratégicos para el desarrollo comunal
en el marco del horizonte de planificacién previsto, deben enmarcarse en los términos que se sefialan en las

bases administrativas y sus documentos anexos.

B. SECUENCIA METODOLOGICA.

En la fase 3 se desarrollaron diferentes técnicas metodoldgicas a fin de abordar las propuestas que debian

materializarse en la cartera de proyectos del PLADECO.

A traves del desarrollo de conversaciones informales, encuestas, reuniones ejecutivas y talleres eventos
participativos se obtuvo la informacion relevante para la definicion y el desarrollo de iniciativas susceptibles de
ser abordadas en el PLADECO. El tratamiento de la informacion para la elaboracion de propuestas se

desarrollo en base a la percepcion de los siguientes Actores de la comuna:
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DEPARTAMENTOS Y SERVICIOS MICROEMPRESARIOS ORGANIZACIONES
FUNCIONARIOS TRASPASADOS Y PRESTADORES DE SOCIALES Y
MUNICIPALES SERVIVCIOS PRODUCTIVAS

TIIDIQTIANQ

ANALISIS TECNICO

l

ESTUDIOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En lo especifico, para materializar esta secuencia metodolégica y alcanzar los productos de manera
consensuada entre todos los actores involucrados en el proceso de construccion del Pladeco, se llevaron a
cabo las siguientes actividades coordinadas con la contraparte técnica municipal, principalmente para definir y

validar el plan de accion e inversion en cada &mbito tematico.

= Reuniones Ejecutivas con Actores Municipales

= Reunion con equipo y contraparte técnica PLADECO Municipal

= Taller con Prestadores de Servicios Turisticos y Camara de Turismo

= Eventos Participativos Comunitarios por Intra Territorios de Planificacion

= Reuniones con el Concejo Municipal
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Matriz de Formulacion de Propuestas y Plan de Accion e Inversiones por &mbito temético

A partir del producto alcanzado en la etapa 2: Definicion de escenarios tendenciales, lineas estratégicas,
objetivos y politicas comunales, el principal producto de la etapa 3: Plan de Accidn e Inversion comienza a
operativizar las propuestas contenidas basicamente en los objetivos comunales, los cuales, por la
metodologia propuesta, daban cuenta de una solucién tentativa y muy general a las distintas problematicas,

necesidades y potencialidades identificadas y priorizadas en las fases anteriores.

De esta forma, para la elaboracion del Plan de accion se disefio una matriz por dmbito temético, la cual
incluye los lineamientos estratégicos, la cartera de programa, estudios y proyectos, su localizacion, el
departamento o unidad municipal responsable, instituciones u organismos publico y privados involucrados o

con quienes es necesario articularse y coordinarse para concretar la iniciativa y plazos - afio de ejecucion.

Una vez priorizada y validada sectorial y territorialmente las iniciativas, se procede a su ordenamiento en el
tiempo, estableciendo un Plan de Accion y un Plan de Inversiones al afio 2015, en los que se describe de
forma general la propuesta y se sefialan los organismos responsables de las distintas acciones y

procedimientos necesarios para su materializacion.

En este nivel de desarrollo del proceso de elaboracion del Pladeco, corresponde establecer la pertinencia de
asociar al proceso de implementacion del plan el desarrollo de estudios sectoriales o territoriales (o0 un mix) de
naturaleza especifica, respondiendo de alguna forma a alguna vocacion o problematica particular, que amerite
un tratamiento especial, pudiendo tratarse incluso de problematicas o desafios de desarrollan que sobrepasen
el limite de lo comunal, como lo constituye el caso de la implementacion de centrales hidroeléctricas y el rol de

las empresas (forestales y energéticas) en el desarrollo de la comuna.

Complementario a este plan de accion e inversion se incluird en el Informe Final Pladeco, junto a elementos
de la fase diagnostica, las justificaciones y argumentaciones sobre el como y porque desde lo técnico y en
base al trabajo de las etapas anteriores, se deberian implementar estas distintas acciones, parte de un plan

de desarrollo mayor y a largo plazo, desde el punto de vista del desarrollo social, econémico y sustentable.

Mas abajo se encuentran las tablas actualizadas y consolidadas a nivel comunal de la etapa 2 (donde aun
aparecian divididas por sector), las que a partir de los distintos objetivos comunales se extraen y concretan
las diferentes propuestas a ser incluidas en el plan de accién e inversion. A continuacién de estas tablas se

encuentra el Plan de Accion e Inversion consolidado en las matrices descritas anteriormente, divididas por
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ambitos tematicos o ejes de desarrollo comunal. Es necesario aclarar que la priorizacion realizada durante las

etapas anteriores no necesariamente coincide en orden con las distintas iniciativas del plan de accion, ya que

estas fueron analizadas técnicamente, ponderando mucho més en términos de planificacion lo que es

realmente factible de concretar, los plazos reales de ejecucion y la ldgica secuencial de las propuestas.

Fichas de Iniciativas priorizadas: perfiles de proyectosi8

De manera complementaria al Plan de Accidn, cada iniciativa priorizada y validada por los distintos actores se

somete a un tratamiento méas especifico y detallado mediante la elaboracion de fichas de iniciativas o perfiles

de estudios, programas y proyectos, en donde se desagregan las distintas acciones y gestiones necesarias

para alcanzar su concrecion en el plazo establecido y se describe y desarrolla la propuesta en particular de

manera de facilitar su posterior gestion e implementacion explicitando responsables, coordinaciones, posibles

fuentes de financiamiento, entre otros elementos.

Nombre del Proyecto.

Titulo que identifica el proyecto.

Cadigo BIP. Cadigo asignable segun corresponda al momento de gestionar el
proyecto.
Cadigo PLADECO. Caodigo alfanumérico que indica localizacion del proyecto en la matriz

PLADECO.

Objetivo General.

Objetivo general del proyecto.

Objetivos Especificos.

Objetivos especificos del proyecto.

Descripcién del Proyecto.

Descripcion general del proyecto.

Focalizacion. Antecedentes de focalizacion o direccionamiento especifico del proyecto,
Localizacion. incluye segun corresponda localizacién (lugar fisico), grupo objetivo (a
Grupo Objetivo. quién se dirige) y beneficiarios.

Duracion. Estimacion del tiempo implicito a su ejecucion.

Unidad Responsable Gestién
(URG)

Unidad interna del municipio o la corporacion, responsable de la gestion

del proyecto.

Financiamiento.

Estimacion preliminar de las probables fuentes de financiamiento.

Instituciones publico privadas

involucradas

Concurrencia de otras instituciones, organismos, organizaciones con

quienes deberia articularse la iniciativa

18 Para ver cada ficha de iniciativas ir al Anexo Informe Preliminar de PLADECO
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MATRIZ ACTUALIZADA ETAPA 2: DEFINICION DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS COMUNALES Y ESCENARIOS

AMBITO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS COMUNALES ESCENARIO
TEMATICO TENDENCIAL
Generar instancias de desarrollo que permitan | Ampliar la cobertura de los Programas y/o Proyectos que potencien el | De aqui al 2015 el
disminuir los niveles de desocupacion a través del | desarrollo productivo rural en la comuna potenciando el rol de la ODP. | desarrollo econdmico y
potenciamiento de la actividad turistica encadenada a _ _ S _ ) productvo  de la
servicios complementarios. Mejorar el nivel de comercializacion mediante encadenamientos agro | comuna se basara en
_ _ comerciales y artesanales entre sectores rurales y el polo urbano. cadenas productivas y
Generar alternativas de desarrollo potenciando la ot
g : . . . : turisticas sustentables,
agregacion de valor a los rubros y cultivos | Hacer un levantamiento de informacion sobre el trabajo temporal en con una poliica de
tradicionales e innovadores. distintos rubros. proteccion medio
ECONOMIA Mejorar el acceso a informacion respecto de | Promover la instalacion de Fuentes de Trabajo estables, temporales ambiental € mtegrall
LOCAL mercados, precios, alternativas  productivas Yy | y/o autoempleo en la comuna fortaleciendo el rol de la OMIL. que  permitan €
: contribuir a la incorporacién  de tecnologia al resurgimiento de la
TRABAJO Y desarrollo productivo. Generar acciones que desarrollen identidad y conciencia | €conomia local
MEDIAMBIENTE . . . medioambiental en los habitantes de la comuna de San Fabian y la | campesina y el buen
Contribuir al fomento productivo de los pequefios y : o uso de los recursos
o 7| transmitan a los visitantes
grandes empresas de los distintos rubros, para seguir naturales.
los lineamientos que plantea la autoridad econdmica, | Ampliar y mejorar la oferta de servicios turisticos en los sectores que
tendientes a mejorar el nivel productivo y competitivo, | prestan servicios y poseen atractivos turisticos.
dado el proceso de globalizacion.
Contribuir &l i duc fortaleciend Gestionar fondos e implementar infraestructura de riego a productores
ontribulr -al ‘fomento - productivo,  fortaleciendo | 4o 13 comyna, con el objetivo de mejorar la calidad de los productos
acciones que tiendan al desarrollo del Agroturismo locales
Rural y del desarrollo econémico en general. '
Dar a conocer a la comunidad la importancia del
cuidado y manejo del medio ambiente
Coordinar y articular el esfuerzo y objetivo de los
distintos agentes publicos y privados en pos del
desarrollo de la comuna.
AMBITO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS COMUNALES ESCENARIO
TEMATICO TENDENCIAL
Mejorar la calidad y pertinencia de la educacién | Mejorar la oferta y pertinencia del curriculo de carreras técnicas en el | De aqui al 2015 la
municipal liceo educacion formal e
: L . . -, _ . informal sera de una
Resaltar y potenciar la participacion de la familia en | Mejorar la dotacién docentes en el colegio sector La Montafia mejor  calidad
. el proceso educativo. o .
(Eliggélc:}lgcl:\IION P Fomentar la participacion de los padres y apoderados (Escuela de | cobertura, ademas de
' | Continuar desarrollando un modelo educativo | Padres) un foco de atraccion
CULTURA E | sustentable econémicamente entregando formacién , g . . ) para los jovenes de la
IDENTIDAD integral a alumnos de nivel técnico profesional, para Capacnfa\r a la poblacion comgnal en manualidades, tr_abajo en genero, | comuna  por  su
su_insercion laboral, tanto el area de trabajo artesanias en maderas, habilidades emprendedoras, liderazgo, gestion enfoque con

y formulacion de proyectos y otros

pertinencia cultural, de




dependiente como independiente.

Incentivar a la poblacion a calificarse en temas
relacionados con el turismo de intereses especiales y
el desarrollo de servicios asociados (alimentacion
campesina, artesanias, medio ambiente y flora y
fauna).

Formar mano de obra calificada para desarrollar una
oferta competitiva de comercio y servicio

Incentivar a la poblacién (agricultores, comités
productivos y jévenes del liceo) a calificarse en temas
relacionados con la innovacion productiva y el
fortalecimiento de las mipymes.

Agregar valor a las actividades educativas,
productivas y culturales a partir de los valores y
tradiciones campesinas y folcléricas de la comuna.

Fortalecer la identidad comunal y revalorizar y
rescatar el patrimonio histérico y cultural de la
comuna.

Creacion y consolidacion de un Organismo Técnico de Capacitacion
comunal

Fortalecer a las Organizaciones Comunales y el Liceo mediante la
prestacion de la capacitacion en: Horticultura, Capacitacién adecuada a
la realidad local, Identidad y desarrollo cultural

Motivar a los diferentes grupos etarios, para participar en las
actividades propias de la cultura Sanfabianina, como fiestas religiosas
0 costumbristas y tradiciones

Implementar un medio de informacion y difusion escrito entre municipio
y comunidad al alero del municipio y vinculado a la radio comunitaria
del Liceo

Realizar acciones destinadas a la implementacion de un calendario de
actividades culturales para la comuna

Poner en valor el patrimonio cultural e intangible de la comuna
asociandolo a practicas campesinas (gastronomia tipica, festividades,
artesanias, circuitos turisticos) y Desarrollo de la memoria histérica
popular de la comuna.

Promover la creacion de una entidad cultural, que coordine e
implemente las acciones referidas al tema

Mejorar la infraestructura de los establecimientos educacional en la
comuna (escuela del Palo, Paso Ancho, Maitenal y Trabuncura)

rescate de la historia
local asociado a los
gjes economicos de
San Fabian.

AMBITO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS COMUNALES ESCENARIO
TEMATICO TENDENCIAL
Fomentar la responsabilidad de los actores | Creacion y Fortalecimiento de una Oficina de Organizaciones | La Ciudadania al estar
comunales en cuanto a la participacion e involucrar al | Comunitarias, énfasis a nivel de intervencidn familiar y organizacional informada y motivada
municipio en la dindmica social comunal y que ayude _ L _ a participar
. a alcanzar los objetivos de las organizaciones Gener_ar espacios de encuentro entre funcionarios y la comunidad activamente disefia e
PARTICIPACION organizada. implementa junto  al
CIUDADANA

Generar instancias de control social y desarrollo de la
participacion ciudadana en la poblacion

Potenciar espacios de intercambio, conocimiento y
toma de decisiones entre el Municipio y la comunidad.

Generar y apropiarse de espacios publicos
integradores de la ciudadania y formadores de una
identidad comunal

Generar estrategias para involucrar al grupo familiar

Capacitar e integrar a los jovenes, adultos mayores y mujeres en el
trabajo organizacional y dirigencial.

Generar acciones destinadas a la formacién y fortalecimiento de
Lideres

Mejorar sistema de informacion y seleccion de los beneficiarios de
subsidios y proyectos municipales mediante el trabajo coordinado con
las JJ.VV. y organizaciones comunitarias

Mejorar la red comunicacional destinada a atender las urgencias
vinculadas a la seguridad Ciudadana.

municipio un sistema

de comunicacion,
gestion y evaluacion
donde trabajan de

manera permanente y
coordinada
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al trabajo de las organizaciones

Formalizar y/o estructurar los canales de comunicacion a fin de generar
mejores flujos de informacién desde y hacia el municipio por parte de la
comunidad

AMBITO
TEMATICO

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS COMUNALES

ESCENARIO
TENDENCIAL

SALUD,
DEPORTES Y
RECREACION

Mejorar el acceso, coberturas y calidad de la atencion
en salud de San Fabian de acuerdo a los
requerimientos de la comunidad.

Promover practicas de vida saludables, en armonia
con el medio ambiente y naturaleza, incentivando y
mejorando las condiciones para realizar actividades
deportivas y recreativas.

Mejorar la atencién del equipo de profesionales de la salud en tanto
horarios, presencia en terreno, coordinacion y administracion de la
misma.

Gestionar el aumento de las prestaciones profesionales de
especialidades en la comuna de San Fabian.

Ampliar la infraestructura medica para la atencion de la comunidad
sanfabianina. Implementar el Servicio de Urgencias en el consultorio.

Realizar acciones que tiendan a mejorar la atencién dental en el
Consultorio y la salud bucal de los habitantes

Disefiar e implementar un sistema de informacién y comunicacion entre
las organizaciones (monitores) y el departamento de salud municipal

Involucrar a la ciudadania en acciones de auto cuidado y asi enfrentar
la violencia intra familiar y problemas como drogadiccién y alcoholismo.

Actualizar e implementar el Plan Comunal de Deportes vinculado a la
Oficina de Turismo.

Generar espacios de encuentro entre la comunidad y las instancias de
planificacion deportiva comunal

Propiciar la realizacion de actividades deportivas, distintas a ftbol

Promover la construccion de un espacio deportivo municipal (gimnasio
polideportivo) Implementar infraestructura deportiva

Realizar acciones destinadas a diagnosticar y tratar médicamente a las
personas con depresién y otros trastornos de salud mental en la
comuna

Los servicios de salud
comunales cubren de
manera pertinente la
demanda de atencion
de la poblacion, la cual
a su vez se organiza
para diversificar sus
practicas deportivas y

recreacionales
vinculandolas al
cuidado de la

naturaleza y al turismo,
de acuerdo al
mejoramiento  de la
infraestructura
deportiva existente.
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AMBITO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS COMUNALES ESCENARIO
TEMATICO TENDENCIAL
Promover el acceso de los habitantes a mejores | Gestionar recursos que permitan la habilitacion de espacios publicos | De aqui al 2015 la
INERA condiciones de habitabilidad destinados al deporte y la vida sana. comuna cuenta con un
ESTRUCTURA drea de servicios
Colaborar a mejorar el el acceso a la comuna Gestionar la Regularizacion de Titulos de dominio, para acceder a | basicos  comunales,
Y ] y g p
SERVICIOS proveer a los habitantes de dptimas condiciones de | fuentes de financiamiento y subsidios estatales. optimos y pertinentes
COMUNALES conectividad y comunicaciones, intra y extra para el desarrollo de la

comunales que permitan aumentar el nivel de vida.

Generar de manera participativa una propuesta de
disefio sobre infraestructura que de cuenta de una
imagen ordenada y pertinente de la comuna en
distintos elementos (sefialética, obras municipales,
espacios publicos).

Colaborar y mejorar el nivel de acceso Yy
acercamiento a la comuna, que permitan aumentar el
nivel de vida de la poblacién

Contribuir a la integracion de la poblacion a la
modernidad del pais, con énfasis en a la ampliacion
de la cobertura de servicios basicos y de la
infraestructura.

Promover las actividades deportivas y recreativas
mejorando los espacios deportivos

Contribuir a la integracién de la poblacion a la
modernidad del pais, con énfasis en la ampliacion de
la cobertura de los servicios basicos y de
infraestructura para la competitividad productiva.

Generar  proyectos de  mejoramiento  de
infraestructura de salud y educacién adecuada a los
requerimientos de la comunidad y mejora los
servicios hacia las organizaciones y habitantes
mejorando las comunicaciones y conectividad.

Ampliar infraestructura de agua potable para El Palo, Trabuncura, Paso
Ancho, Maitenal y La Vega (subida La Merced)

Mejorar la conectividad entre San Fabian y comunas vecinas, a través
de la construccion de puentes y pasarelas

Concretar soluciones habitacionales individuales o colectivas para las
familias que lo requieran.

Mejorar la infraestructura productiva, que permita utilizar éptimamente
los recursos del entorno, hidricos especialmente

Implementar un espacio fisico destinado al desarrollo socio cultural e
identitario.

Realizar acciones para generar
participativa

proyectos de Pavimentacion

Generar areas de proteccion en las zonas de patrimonio tangible.

Recuperar y agregar valor a espacios pUblicos, habilitando el Parque
Las Luciérnagas.

Disefiar e implementar proyectos de Alcantarillado para San Fabian de
Alico

poblacién, mejorando
ostensiblemente la
conectividad de los
sectores y sus
condiciones de
habitabilidad
posesionandose como
territorio fronterizo
abierto al mundo
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C. PLAN DE ACCION E INVERSION - PLAN DE DESARROLLO COMUNAL PLADECO SAN FABIAN
AREA ECONOMIA LOCAL, TRABAJO Y MEDIO AMBIENTE

DEPTO/ INSTITUCION
ZhIZa D OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA /PROYECTO/ |  [ERRITORIO DESCRIPCION GENERAL UNIDAD PUBLICA O PLAZO
ESTRATEGICO ESTUDIO LOCALIZACION RESPONSABLE PRIVADA
INVOLUCRADA
Generar instancias de Acompafiamiento a organizaciones y comités por rubros PRODESAL, DOM,
desarrollo que permitan Comunal productivos y por sectores-territorios. OoDP DIDECO,  OMLL, | 2008 y
gisminuir IQ§ niveles C!e Ampliar la cobertura de los programas ylo proyectos que Ir'npllementarluln programa Qe,Asistencifa técnica coprdinadaycon INDAP,  SENCE, permanente
esocupacion a traves ! | desarrollo productivo rural v local fortaleciendo Ia vision estratégica a los comités productivos y organizaciones. IER, CORFO
del potenciamiento de po'telnuen € proau y o Realizacién de Giras, pasantias, seminarios, formulacién, gestion Universidades,
S - Oficina de Desarrollo Productivo ODP Municipal L -
la actividad turistica y seqguimiento de proyectos y capacitaciones, etc. INIA, SENCE,
encadenada a servicios Actualizar perfil del encargado(a); aumentar personal tanto en SERCOTEC ,
complementarios. numero como en nivel de competencias. 00.SS.
Mejorar los niveles de comercializacion mediante la | Comunal Realizar catastro de productores y prestadores de servicios. SENCE, SERCOTEC,
Generar alternativas de | identificacion y caracterizacion de productores por intra territorio Definir redes productivas- comerciales de servicios encadenados. ODP INDAP, PROCHILE, 2008 - 2009
desarrollo potenciando | y el encadenamiento de los mismos, potenciando la articulacién Definir roles y funciones de cada actor productivo relacionado con EMPRENDE CHILE,
la agregacion de valor a | entre sectores rurales y el polo urbano. una estrategia de atraccion de inversiones. 8%;5 de P_rrﬁgssqaol,
los rubros y cultivos Identificar en cada uno de los territorios los productos 00.5S. ’
tradicionales e comercializables. Determinar los mercados mas convenientes
innovadores. donde se comercialicen los productos
Levantar informacion sobre el trabajo temporal en los distintos | Comunal Identificar Necesidades del mercado Empresas
Mejorar el acceso a | rubros productivos y realizar intermediaciones laborales y Identificar la oferta local de mano de obra y sus capacidades OoDpP Forestales Y | 2008 - 2009
informacion respecto de | calificacion de la mano de obra de acuerdo a la realidad laboral laborales en cada uno de los territorios de planificacion. Debe ser agroindustriales,
mercados, precios, | y productiva de cada sector del territorio comunal considerada la mano e obra apara trabajo asalariado e Direccién del
alternativas productivas independiente (Servicio de guia, arriendo de caballos, servicios de Trabajo, SENCE,
y contribuir a la alimentacion) Capacitar la mano de obra identificada OMIL, Of Turismo
incorporacion de Colocar 6ptimamente mano de obra en mercado laboral
tecnologia al desarrollo | Elaborar un plan de accién estratégico por rubro productivo e | Comunal Planificar acciones para la capacitacion y entrega de asistencia SECPLAN, Prodesal 2° semestre
productivo Implementar un programa de Asistencia técnica a las técnica a las organizaciones ODP Universidades, INIA, | 2009, 1° 2010
organizaciones  funcionales y territoriales de  caracter Seguimiento y asesoria permanente a los grupos productivo en las SENCE SERCOTEC | permanente
Contribuir al fomento | productivas y dedicadas al desarrollo turistico rubros productivos definidos y priorizados CORFO, GORE
productivo  de  los g%ogguon Punilia,
fi des - — — — — — - — —
ggqpurzggz y dgran los | Potenciar la gestion de la Oficina Municipal de Informacion | Comunal El fortalecimiento de los recursos profesionales de la oficina, en SECPLAN, ~ OMIL
distintos rubros, para Laboral OMIL, mediante un encargado(a) exclusivo, que temas como gestion, negociacién y planificacion ~ tiene como obpP g'?ﬁlgoéE ’:\CSEC'%Cr'ﬁE 2009 y
sequir los Iineanywientos perrr_n.ta _ff)rtalecer - sus papaadades profesionales y la objetivo final promover la articulacion de oferta y demanda de C:Ii;ica; Emb res:’ﬁ permanente
que plantea a planificacion de la oficina, articulada con la ODP Fuentes de Trabajo _e_stables, ltemporales_ ylo autoempleo en la Forestales y
autoridad _econdmica, comuna. Se debe definir el perfil del profesional a cargo de Omil agraindustrias
tendientes a mejorar el | Fortalecer la identidad productiva comunal, agregando valor a | Comunal Disefiar una marca comun con identidad y etiquetaje INDAP, SAG, CORFO,
nivel productivo y | 10s productos y servicios locales mediante el disefio de un sello Implementar un mecanismo que certifique los productos y lo que obP Sercotec, ProCHILE, | 10 semestre
competitvo, dado el | © logotipo comunal. Estos productos seran vinculados con los la marca representa (denominacion de origen). 'ONf'A* Tui SESNA;;'E' 2011 y
proceso de | organismos especializados en certificacion de los productos Estudio de factibilidad de la certificacion de acuerdo a los punilla ' " | permanente
globalizacion. protocolos de calidad de cada rubro productivo
Definir un set de productos promociénales por rubros productivos.
Contribuir al fomento Colocar cada un de los productos para su comercializacion
productivo, Capacitar a prestadores de servicios turisticos en temas | Comunal Capacitar en temas como la conservacion del medioambiente, B CONAMA, 20 semestre
fortaleciendo acciones | Vinculados a la prevencion y promocion de la educacion tratamiento orgénico de residuos, utilizacion de energias limpias, Oficina de SERNATUR, DIDECO, | 2008 y
de desarrollo del agro | medioambiental y uso de técnicas y energias alternativas. etc. Esta iniciativa debe ir acompafiada en medios de Turismo DAEM permanente

Turismo  Rural vy
desarrollo  econémico
local en general

comunicacién para difusion sobre la proteccion ambiental en
Radio, disefio e instalacion de sefialética
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DEPTO/

INSTITUCION

LINEAMIENTO OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA / PROYECTO / TERRITORIO PUBLICA O
ESTRATEGICO ESTUDIO Y LOCALIZACION DESCRIPCION GENERAL RN & PRIVADA PLAZO
INVOLUCRADA
Generar instancias de | Disefio e implementacion de proyectos de riego productivo | Comunal Identificar demanda /Realizar estudios de factibilidad / Gestionar los CNR, DGA, INDAP, | Disefio: 2009 -
desarrollo que permitan | dependiendo del rubro , tamafio del predio y superficie a recursos / Ejecutar ODP CORFO, ~ SECPLAN, | 2010
disminuir los niveles de | regar DOM, Prodesal, GORE %’ES: 2011-
desocupacion a través del - - o
poenciamiento  de  la | IMplementar una ordenanza ambiental con el | Comunal Implementar  ordenanza y un  reglamento operativo  con SECPLAN/ ODP,  CONCEJO | 2° semestre
actividad turistica | propésito a controlar y fiscalizar la contaminacion y el procedimientos claros para aplicar la ordenanza ambiental. Oficina de Municipal, Dpto. | 2008- 2009
encadenada a  senicios | uso indiscriminado de recursos naturales Incluir un plan de trabajo articulado con las empresas forestales, las Turismo SALUD, Consultorio,
complementarios organizaciones productivas y prestadores de servicios turisticos. Empresas Forestales,
Generar acciones para difundir y explicar como operaria esta DAEM
Generar altemativas de ordenanza y como realizar las denuncias
desarrollo potenciando la por uso de quimicos en las plantaciones forestales, caza de conejos
agregacion de valor a los y aves, pesca indiscriminada en los rios de la comuna y
1ubros y cultivos contaminacion de residuos sélidos
tradicionales e | Promover la delimitacion de la expansién forestal | Comunal Realizar un trabajo coordinado que permita delimitar los sectores CONAF | 00.SS./ | 2008 y
innovadores empresarial al sector poniente. Generar acciones de destinados a la expansion forestal, principalmente en el sector SECPLAN Empresas Forestales | permanente
concientizacion con la comunidad implementando un poniente de fa comuna
Dar a conocer a la | plan de proteccion a especies nativas, principalmente
comunidad la importancia | en sector poniente
del cuidado y manejo del ["\molementar  programa  de  Forestacion  Nativa, | San Fabian de | Identficar sectores a forestar. Camara de Turismo/ | 2° semestre
medio ambiente coordinado con la C4mara de Turismo, las JJ.WV. y el | Alico desde el | Generar las dcolordinacio_nes necesarias para la forestacion y DOM IOO:S%i COll\lAF (delc 2008 y
- Municipio. sector La Vega | conservacion e las especies. i N ey UL, relacionarlo | nermanente
Mejorar ”el acceso  a P (1° etapa) / ni\?el Ejecutar y realizar acciones de seguimiento a la inversion El proyecto con el  corredor P
informacion - respecto ) de pl 20 deberéa considerar fases de implementacion en los distintos sectores, biolégico)
mercados, precios, comunal ( Para la 2°eapa (nivel comunal) se deberan considerar los espacios
alternativas productivas y etapa) piiblicos como primera alternativa para la forestacion.
::rlocr:)t:ll)()Ljrgcién a dlz Generar convenios con las empresas privadas | Comunal Coo'r,dinar.desde el municipio acciones destinadas a instalar en San DIDECO/ 00:SS./ | 1° semestre
tecnoplogl’a al desarrollo | Presentesen la comuna (Celco, Arauco, Masisa, CGE) Fabian diversos programas de desarrollo comunal con apoyo SECPLAN Empresas Forestalesy | 2009 y
productivo para vincular el municipio a las 4reas de financiero de las empresas preseintesl e,n_la comuna. Se _deb_e CGE 3 permanente
responsabilidad social empresarial asegura que el convenio tenga validez Jundl;a, donde el municipio Corporacion _ .de
. actle de garante.(becas, fondos para micro emprendimientos, Asistencia  Judicial,
Contribuir al fomento estudios de flora y fauna, proteccion del patrimonio comunal, DOM, Mesa DEL
produc~t|vo de dlos capacitacion)
gﬁqqur:gg: deylos g'r:tnntgz Fortalecer la gestion de la Oficina de Turismo | Comunal Profundizar y actualizar el Estudio oferta-demanda turistica y el ODP,  SERNATUR, | 1° semestre
bp ISt loe | Municipal Pladetur Oficina Turismo | SERCOTEC, INDAP, | 2008 y
I{u 0s, para segwlr 0S Actualizar el Catastro de prestadores de servicios turistico y sitios de Cémara de Turismo permanente
Ilneam{en?s d gue plan_tea interés y con potencial turistico para su puesta en valor y proteccion
ta d%*“ ?” a ecqnommai (por ej, Corredor Biolégico). Definir una red comunal de Turismo
n?\?ellen €s rgdugsgrar & Promocionar los diversos servicios y productos | Comunal Colocar y expandir los distintos productos catastrados en puestos | ODP/Oficinade | SERNATUR, INDAP, | 2° semestre
competitivg dado e% turisticos de la comuna de San Fabian. locales, provinciales y lr,egionales, con el objetivo de s,er‘vendidos y Turismo Cémara _dg Turismo de | 2008 y
proceso de ’globalizacién promocionar a San Fabian como comuna de destino turistico San Fabian permanente
Implementar servicio de asesoria a la Formalizacién y | Comunal Apgyar la regylarizacién de negocios a nivel individuz_il y famillialr para | ODP/ incina de SlI, Servicio de Salud, | 1° semestre
Contribuir  al fomento | regularizacion de los diferentes servicios turisticos mejorar la calidad de la oferta de productos y de servicios turisticos Turismo DOM,  SERNATUR, | 2009 y
productivo,  fortaleciendo | alojados en la comuna de San Fabian Tesoreria Municipal permanente

acciones que tiendan al
desarrollo  del  Turismo
Rural y Desarrollo
econdmico local
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INSTITUCION

LINEAMIENTO OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA / PROYECTO / TERRITORIO DEPTO / UNIDAD PUBLICA O
ESTRATEGICO ESTUDIO LOCALIZACION DESCRIPCION GENERAL RESPONSABLE PRIVADA GEAY
INVOLUCRADA
Definir, habilitar y consolidar  tramo comunal del | De acuerdo al | Continuar con la habilitacion del programa Sendero de Chile en la ODP/ CONAMA/ | Troncal: 1°
Generar alternativas de comuna. Identificar los tramos secundarios y generar propuestas | Oficina de Turismo | Camara de Turismo | semestre 2008-

desarrollo  potenciando
la agregacion de valor a
los rubros y cultivos
tradicionales e
innovadores

Mejorar el acceso a
informacién respecto de
mercados, precios,
alternativas productivas
y contribur a la
incorporacion de
tecnologia al desarrollo
productivo

Dar a conocer a la

comunidad la
importancia del cuidado
y manejo del medio
ambiente

Contribuir al fomento
productivo  de  los
pequefios 'y grandes

empresas  de  los
distintos  rubros, para
sequir los lineamientos
que plantea la autoridad
econdmica, tendientes a
mejorar el nivel
productivo y competitivo,
dado el proceso de
globalizacion.

Coordinar y articular el
esfuerzo y objetivo de
los distintos agentes
publicos y privados en
pos del desarrollo de la
comuna.

Sendero de Chile tanto su trazado troncal, como las
huellas que se definan como ramales. Definir una
organica (estructura organizacional) y reglamento
operativo del uso y administracion del sendero

trazado propuesto
por la Camara de
Turismo 'y la
asamblea en el
Taller de
Prestadores  de
Servicios

de habilitacion de las huellas y prestacion de servicios
encadenados en base a los sitios por donde pasarian estos
ramales.

/00.SS:

2009

Ramales: 1°
semestre  2010-
2012

Turisticos
Definir una estrategia de turismo promocional relevando Sitios de interés Identificar los sitios de interés turistico y arqueol6gico, que puedan CONAMA 2° semestre 2009
sitios de interés y atractivo turistico y de proteccion identificados ser afectados por la ejecucion de inversiones piblico-privados Oficina de Turismo | /SECPLAN/Universi | y permanente
medio ambiental dades / CGE
Implementar Ordenanza Municipal participativa para Comunal Tiene por objetivo normar la instalacion de diversos elementos Concejo  Municipal | 2°semestre 2010
reqular la_ instalacién de diversos elementos materiales materiales en espacios comunales o la utilizacion de los mismos SECPLAN DOM
en espacios comunales o la utilizacién de los mismos en anmonia con el entorno y sus recursos.
en armonia con el entomo y sus recursos (propuesta de Generar las instancias de socializacion de las ordenanzas.
fundamentos arquitectonicos)
Articular e implementar una mesa de desarrollo Comunal La mesa estara compuesta por representantes de OO.SS. Actores locales 'y | 2°  semestre

representantes de instituciones publicas y locales. Su objetivo oDppP actores  externos | 2008

econdmico local de trabajo que coordine y se convierta
en referente para gestionar y ejecutar programas y
proyectos de indole productivo

principal sera coordinar la gestion y ejecucion de recursos en pos
del desarrollo econémico de la comuna

publicos y privados
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AMBITO EDUCACION, CAPACITACION E IDENTIDAD

LINEAMIENTO TERRITORIO DEPTO/ 'POBLICAD
ESTRATEGICO PROGRAMA / PROYECTO / ESTUDIO Y LOCALIZACION DESCRIPCION GENERAL RES%%EIQBBLE PRIVADA PLAZO
INVOLUCRADA
EDUCACION Y CAPACITACION
Docentes encargados de entregar conocimientos especificos acordes
Mejorar la oferta educativa con docentes especialistas a la rea',idadl gomulnar:'y las "“leas ‘ée desaTO"O pdmdeC“VO de la DAEM
A ANt ‘ot i misma, vinculado a la historia y al uso de tecnologias de informacion y ,
(rj:slcz:ltzeege ﬂ;?g;ﬁ?c'm;r)u?tlggpgﬁil\t/:ral (que incluya el Comunal comunicacin?n, puestas al servicip de las especialidades entregadas. establecimiento I\D/IIIEI\TERE?UE(/: ODP -/ Zg?rianente y
Mejorar la calidad y ’ Es necesario contar con profesionales encargados del traspaso de Educacional p
pertinencia de la educacion conocimientos a través de técnicas investigativas en las diferentes
municipal areas de conocimiento (ciencias naturales)
Impartir una nueva especialidad relacionada con el tema Evaluar los resultados de la actual carrera técnica
Resaltar y potenciar la | de construccién, electricidad y/o geriatria Implementar con Realizar encuestas de opinion e intereses de los alumnos DAEM DEPROE/ ODP /| 1° semestre
participacion de la familia en | recursos humanos, materiales e infragstructura necesaria Comunal Realizar un estudio de la demanda laboral instalada en el mercado establecimiento MINEDUC 2011
el proceso educativo. Reformular Planes y Programas para que sean aprobados por el Educacional
MINEDUC
Continuar desarrollando un _ _ _ Sector Poniente Con el objetivo de entregar una atencién de mayor calidad a los DAEM
modelo educativo | Mejorar la dotacion docente de la escuelas multigrado de Oriente: La usuarios del servicio establecimiento | DEPROE Anual
sustentable la comuna N Evaluar proyeccion de las matriculas por establecimiento educacional, Educacional
econoémicamente Montatia, Caracol para determinar necesidades de dotacion docente u
_entregando formacjén Fomentar la participacion de los padres, apoderados e Comunal. El objetivo es educar a padres y apoderados en el manejo y DIDECO/ Centros | 1° semestre
integral & alumnos de nivel hijos, a través de la implementacion de Programas como En el sector motivacion de nifios y adolescentes para su educacion formal. Se DAEM de Padres Yy | 2008 y
técnico profesional, para su Escuela para la familia, encuentros deportivos cordillera deberia | Pretende que el espacio se convierta en un lugar de intercambio de | establecimiento | apoderados, Of permanente
insercion laboral, tanto el recreativos. culturales ' ' realizarse en el conocimiento y experiencias. La escuela de padres e hijos debera Educacional Organizaciones
area de trabajo dependiente ! . o tener una metodologia de control y seguimiento permanente y Comunitarias
como independiente. mismo teritorio vinculado en ciertos temas a la Of de Organizaciones Comunitarias
) - Mejorar la convivencia escolar en el Liceo e internado de Comunal Sector | Mediante acciones que permitan la mejorar comunicacion (mediacion Centros de Padres | 1° semestre
Lr;cl;feir;g\::é a Iaerﬁ)oblactgr;az; San Fabian de Alico y en el Internado de Caracol Centro Urbano gs{colaz, relacli_qnes i(rj]ter;l)ersonales y comporiam(;ento al tinterior del t BAEM. t )6 “Apoderados, | 2008 y
: i internado y Liceo de la comuna, se pretende aportar a una | establecimiento rganizaciones
relacionados con el turismo (Tedla? e capa:mtamon % profesiorgg )é persc;lljatl o convivencia Optima en estos espacios. Es necesario analizar la Educacional Estudiantiles, Liceo permanente
de intereses especiales y e | GOCENIES €N €l Manejo Qe resolucion de confiictos y posibilidad de contar con “interventores” en los conflicto desatados en y Direccién del
desarrollo  de  servicios convivencia escolar las diferentes unidades educativas Internado, DIDECO
asociados  (alimentacion | potenciar el programa y curriculo de desarrollo de Comunal Fundamentaimente  y acorde a las altemativas productivas MINEDUC -] 10 semestre
campesina,  aresanias, | canisios  turisticos (proteccion medio  ambiental, comunales es que en concordancia con ellas es que se pretende | DAEM/ Oficinade | CONAMA 2010
medio ambiente y flora y geografia) en el liceo y ampliarla con algn curso en las educar a la poblacién juvenil en temas relacionados a los mismos. Turismo
fauna). escuelas rurales (servicios y aprendizajes permanentes)
Formar mano de obra | Implementar en el curriculo escolar, objetivos que Comunal Incluir la obra del anti poeta en el curriculo comunal, como una forma Centros de Padres | 1° semestre
calificada para desarrollar | incluya la obra del hijo ilustre de San Fabian Don de relevar su obra y difundirla a través de la educacion formal. Incluir DAEM apoderados 2009
una oferta competitiva de | Nicanor Parray de la historia comunal en general talleres en la JEC e institucionalizar iniciativas como concursos sobre
comercio y servicio Nicanor Parra y la hlstor@ de la comuna__ _ .
Creacion de Organismo Técnico de Capacitacion OTEC Se_considera la creacion de una organizacion, que pudiera estar ODP, OMIL, | 20 semestre
Comunal articulado con el Departamento de Desarrollo Comunal a!olada en alguna organizacion de la souedaq civil, con el objetivo d_e SECPLAN PRQDESAL, ' 2011 y
. - ejecutar planes, programas y proyectos de intervencion en el radio Oficina de Turismo,
Econémico Local ODP y el Liceo comunal Liceo permanente
Capacitar en temas relacionados a manualidades, o - ) ) ) - -
trabajo en género, artesanias en maderas, gastronoma, Su pnn_qpal objetivo es instalar capacidades productivas bésicas en la Oficina de ODP, OMIL, DAEM | 20 semestre
s ; - Comunal poblacion  comunal, las que pudieran eventualmente ser | Organizaciones
habilidades emprendedorag, liderazgo, formulacion de comercializadas en el mercado local Comunitarias 2009y
proyectos, gestion de negocios permanente
Fortalecimiento de las Organizaciones Comunales, Comunal Programa de fortalecimiento de capacidades técnicas agricolas y 1°  semestre
productivas y el Liceo mediante la generacién de otras detectgqas en la comunidad pertinentesala realidad chal tanto of. PRODESAL 2010 y
capacitacion en temas productivos de acuerdo a la en sus tematicas como metodo!oglas, las puales se realizaran desde Orgamze}cpnes permanente
realidad local, Identidad y aspectos culturales tres plataformas: Liceo, Comunidad Organizada y OTEC Corginétanas
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INSTITUCION

LINEAMIENTO OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA / PROYECTO/ TERRITORIO DEPTO / UNIDAD PUBLICA O
ESTRATEGICO ESTUDIO Y LOCALIZACION RIEFHIRRIO e SIS RESPONSABLE PRIVADA AL
INVOLUCRADA
Incorporar en el reglamento interno municipal el mecanismo Comunal El proyecto consiste fundamentalmente, en articular el Oficina Secretaria  Municipal/ | 1° semestre
en que los distintos departamentos y unidades se articulan , mecanismo en que los distintos departamentos y Organizaciones 00.SS. 2009 y
planifican, ejecutan y evaldan el trabajo con los distintos unidades del municipio, estableceran el trabajo con las Comunitarias permanente
tipos de organizaciones (Publico-privado) Organizaciones Sociales de diversa indole en la
comuna. Es importante mencionar que para el éxito del
. ) proyecto serd necesario plasmar el reglamento interno
Mejgrar .Ia ce:jhdad Iy municipal dicho mecanismo
Esslcr;i?grmunici;al 2 Mncentivar a la poblacion a calificarse en: turismo de Comunal Capacitaciones en temas relacionados a alimentacion, N FOSIS/ CONAMA / 2° semestre 2008
intereses especial y desarrollo de servicios asociados artesanias, medio ambiente y flora y fauna). En el area ODP - Oficina de Sl PRODEMU/ | y permanente
Resaltar y potenciar a (manipl_JIapién_ ,de alimentos, _a_tencidn al cIi_ente, o comle'rciolly servicios. En gestion comunitaria y Turismo SERNATUR/ Cémara
participacion  de  a corpermahz@mn y contabﬂ@ad, manejo de maquinaria participacion. de Turismo
familia en el proceso agricola, appultura, producmqn artesanal, deporte aventura
educativo como canotaje, canopi, montafiismo)
' Incorporar Nuevos recursos materiales (materiales de Comunal Consiste en la incorporacion de recursos materiales que DAEM DEPROE 1° semestre
Conti ensefianza, implementacion de tecnologias), con el objetivo permitan ir acorde a los tiempos en la utilizacion de 2008 y
ontinuar desarrollando S : . i p . ~
un modelo educativo de apoyar la gestion educativa y mejorar las practicas nuevas tecnologlla_s, matengles de ensefianza. Lo permanente
sustentable pedagdgicas anterior con el 0'bjletIVO de mejorar la gestion educativa y
econdmicamente . _ por tanto gl servicio prestado _ _
entregando  formacion Incorporar a _profesmna]es dc_a otras areas para el trabajo Comunal Con e_I objetivo de entregar un servicio educatl_volmtegral DAEM MINEDUC 2008 y
integral a alumnos de educativo (Asistente social, psic6logo) altendllendo a los estudiantes, desde las multiplicidades permanente
nivel técnico profesional, situacionales a las que se ven enfrentados
para  su insercion | Potenciar el “Proyecto Comunal de Integracion” en los Comunal Continuar con el trabajo sostenido en torno al Proyecto DAEM DEPROE, FONADIS 2008 y
laboral, tanto el area de | establecimientos educacionales para atender a estudiantes de integracion con el objetivo de favorecer la atencion de permanente
trabajo dependiente | con necesidades educativas especiales estudiantes con necesidades especiales, la tolerancia y
como independiente. diversidad en la comunidad escolar y sociedad local
Capacitacion y perfeccionamiento permanente del cuerpo Comunal Capacitar al cuerpo docente y administrativo comunal DAEM MNEDUC, CPIEP 2008 y
Incentivar a la poblacién | docente y administrativo comunal con el objetivo de mejorar y actualizar las practicas permanente
a calificarse en temas educativas en temas propias de la labor
relacionados  con el | Implementar Sala Cuna, con lo necesario para un Comunal Implementar una sala cuna para la comuna de San DAEM DOM, INTEGRA 2008
turismo de intereses | funcionamiento Optimo de las instalaciones y sus servicios Fabian, que atienda a lactantes de entre 85 dias y 1 afio
especiales y el 11 meses com El objetivo de aportar a La familia y El
desarrollo de servicios buen cuidado de los nifios
asociados (alimentacion | CULTURA E IDENTIDAD
campesina, artesanias, . - - : — : P e o
' . Realizar acciones destinadas a la implementacién de Comunal El catastro tiene por objetivo conocer y contar con una DAEM, Oficina de | 1°  semestre
medio ambiente y floray | | " o cieo de actores y actividades culturales, para la fuente de informacion certera respecto de la actividad Oficina de Turismo, ODP | 2008
fauna). comuna e innovar con la consolidacion de la cultural que desarrollo continuamente en la comuna de |  Organizaciones | FONDART/ 00.SS.
Formar mano de obra | celebracion de las semanas de las localidades que San Fabidn Comunitarias
calificada para | incluyan practicas campesinas y agricolas ancestrales
desarrollar una oferta | Formacion de una organica y estructura comunal que Comunal Dicha organica debe estar acorde con las necesidades 00.SS. Céamara de | 2° semestre
competitiva de comercio | qordine un plan de desarrollo cultural municipal y comunitarias y municipales, considerando siempre como | Of. Organizaciones | Turismo/  ODP /| 2009 y
Y Servicio promoci6n de actividades culturales eje fundamental de la gestion y ejecucion de actividades Comunitarias Oficina de Turismo permanente
la recuperacion identitaria vinculada al turismo
Motivar y difundir en las personas de los diferentes Comunal Consiste en la realizacion de diferentes actividades DAEM, Oficina de | 20  semestre
grupos etareos y organizaciones las fiestas y eventos vinculadas a las expresiones cul~turales de la comuna: | Of. Organizaciones | Turismo, ODP | 2008 y
comunales, para participar en las actividades propias Fiesta costumbrista, de la Montafia, San Juan, etc, que Comunitarias FONDART/ 00.SS. permanente

de la cultura sanfabianina, como fiestas religiosas o
costumbristas

permitan ademas de motivar la participacion y fortalecer
la identidad, convertirse en un polo de atraccion turistico
para la provincia y regién
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INSTITUCION

LINEAMIENTO OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA / PROYECTO / TERRIJORIO DESCRIPCION GENERAL DEPTO / UNIDAD PUBLICA O PLAZO
ESTRATEGICO ESTUDIO LOCALIZACION RESPONSABLE PRIVADA
INVOLUCRADA

Promover la creacion de una entidad cultural y realizar Comunal Postular a proyectos a través de una organizacion cultural | Of. Organizaciones | FONDART / Museo de | 20 semestre
investigaciones de tipo arqueolégica y de recuperacion apoyadg por el mun_igipio de investigacion y de recuperacion, Comunitarias Historia  Nacional / | 2010 y
de la memoria histérica y del patrimonio de la comuna ;:"cogmﬁg y proteccion del patrimonio tangible € intangible de DIBAM permanente
Implementar un medio de comunicacién escrito al Comunal. Consiste en un medio de comunicacion escrito de publicacion Of.  Organizaciones | 2008 y
alero del municipio, vinculado a la radio escolar abierta anual o semestral, que permita mostrar y difundir las DAEM Comunitarias permanente
a la comunidad del Liceo con un espacio definido para pnnmpale; acuwdadeg, atractivos, p_ro;i_uctos, flestgs, etc. De FONDART/ 0O.SS. '/
la participacién de todos los sectores la comunidad sanfabianina. En definitiva un medio que de DOMI' Secretaria

cuenta de la identidad y expresiones de su gente. Revalidar Municipal

el antiguo anuario La Voz de La Montafia. Ampliar

cobertura radio y diario mensual
Realizar un concurso publico para contar con un Comunal El concurso deberé ser abierto a cualquier habitante de la DAEM Concejo | 20 semestre
himno de la comuna y oficializarlo. Los temas del comuna y pretendera convertirse en una expresion mas de | Of. Organizaciones | Municipal/ OO.SS. 2009 y
concurso pueden ampliarse a otras Areas, como identidad e inclusion de los habitantes de la comuna Comunitarias permanente
adivinanzas, refranes, pinturas, cuentos, entre otros
(iniciativa bicentenario)
Realizar estudios arqueoldgicos en la comuna como Comunal Relacionado con un museo historico agricola arriero. Sector ODP/ DAEM / DOM | 20 semestre
forma de proteger el patrimonio comunal y rescatar su Las Guardias (cementerio indl'gena, momia) La Mortandad. El SECPLAN FONDART 2011
historia interior hacia Los Sauces. Cercos pircas de piedra.

Veranadas.

Propuesta de Sendero de Chile como huellas ancestrales
Potenciar y Difundir el patrimonio cultural e intangible Comunal Realizar investigacion histérica de tradiciones (adultos SECPLAN /ODP | 2012 y
de la comuna asociandolo a las antiguas practicas mayores), generando proyectos de medios de difusion | Of. Organizaciones | /DAEM  FONDART/ | nermanente
campesinas audiovisual. Identificar y validar practicas campesinas Comunitarias 00.SS.

Oficina de Turismo
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AMBITO PARTICIPACION Y DESARROLLO DE CIUDADANIA

TERRITORIO DEPTO/
IIE_ISNI'ER':MI'EG’\IIE% OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA / PROYECTO / ESTUDIO Y DESCRIPCION GENERAL UNIDAD "\;gg[}éa%’\l PLAZO
LOCALIZACION RESPONSABLE
PRIVADA
Potenciar la Oficina de Organizaciones Comunitarias y realizar Se hace necesario implementar una oficina cuyo objetivo sea el de CONCEJO 2009 y
un trabajo coordinado con las organizaciones , la comunidad y Comunal atender los problemas vinculados a los grupos wulnerables y Of. Municipal, ODP /| permanente
los distintos estamentos municipales en temas especificos de prioritarios. El encargado de esta oficina debera coordinarse con los | Organizaciones | SECPLAN, DOM
tematicas sociales relevantes (grupos prioritarios) coorc,ilnadores ylo gestores 'tqrntonales y Juntosla'rtlcule}rsg con los Comunitarias
demas departamentos municipales y otros servicios publicos para
concretar los planes de desarrollo vecinal
Fomentar la [ Elaborar Planes de Desarrollo Vecinal, por areas de Comunal Elaborar una politica que permita implementar acciones pertinentes, Of. Organizaciones | 2° semestre
responsabilidad de los | o\anificacién comunal, en base al PLADECO ademés de gestionar y focalizar recursos de manera adecuada SECPLAN Comunitarias, ODP | 2009 y
actores comunales en . . e A,
cuanto a a _Generar_, instancias  de plar_wlflcacpn, coordlr_lacmn e permanente
participacion e |nforma0|on ’e_ntre la comunldad,_ areas mun!qlpal_e§ y
involucrar al municipio |_autoridades politicas en c/u de los territorios de planificacion.
en la dindmica social | Articular e implementar una mesa social de trabajo que Comunal La mesa estara compuesta por diferentes referentes sociales of. Actores locales y | 2° semestre
comunal y que ayude | coordine y se convierta en referente para gestionar y ejecutar comunales, representantes de la administracion local y | Organizaciones | actores  externos | 2008 y
a alcanzar los programas y proyectos de indole social representantes de instituciones publicas intervinientes , ente ellos, Comunitarias publicos y privados permanente
objetivos de las dirigentes sociales, coordinadores territoriales, DIDECO, DAEM, etc.
organizaciones. En ella se trataran temas de interés comunal y referidos a grupos
vulnerables presentes en la comuna
Generar instancias de | Potenciar el trabajo territorial, institucionalizando instancias Comunal Esta instancia estara compuesto por los dirigentes de organizaciones D.0.S./00.SS. 2° semestre
control  social y | de encuentro entre los Presidentes yfo representantes de comunitarios de la comuna y e el municipio prestard asesoria Of. 2009 y
desarrollo  de la Organizaciones funcionales Comunitarias en cada Unidad constante segln los requerimientos propios de la organizacién, se | Organizaciones permanente
participacion Vecinal de la comuna constituye en instancias de informacion, revision del estado de Comunitarias
ciudadana avance y seguimiento de los Planes de Desarrollo Vecinal en funcién
del PLADECO
Potenciar espacios de | Formar a Gestores Comunitarios Territoriales, con el objetivo Comunal Identificar y Capacitar a 2 gestores comunales por territorio de DOS/ Union | 2° semestre
intercambio, de realizar trabajo coordinado entre el municipio y la planificacion con el objetivo de generar acciones colaborativas y Of. comunal  JJVV./ | 2009 y
conocimiento y toma | comunidad coordinadas entre el municipio y los territorios de planificacion Organizaciones | 0O.SS. permanente
de decisiones entre el Comunitarias
Municipio 'y la | Implementar jormadas bianuales para la formacion de Laid ol . | X | of 2°  semestre
comunidad. dirigentes, cuyo objetivo sea mejorar la gestion organizacional a ldea es Implementar una ECuela permanente que prepare a 10s o ODP, PRODESAL, | cada  dos
territorial v funcional | demas d i Comunal dirigentes en temas funcionales pero también de fondo, logrando | Organizaciones Oficina de Turismo afios. a partir
er 0”"?‘ y . unqona en a. ,Conj'u.na' a,‘ emas de realizar realizar el recambio necesario para las organizaciones Comunitarias | 8 P
s . recambio dirigencial y educacion civica a lideres Del 2009
enerar y apropiarse — — — - — - -
de espacios publicos Apoyar la gestion de las organizaciones y los dirigentes Comunal Fondo de desarrollo vecinal enfocado a las tematicas contenidas en Of. / ODP / Of Turismo/ | 2009 y
integradores de la | Mediante el perfeccionamiento del sistema de asignacion de los planes de desarrollo vecinal. Es importar)te.conte}r con un sistema | Organizaciones | SECPLAN/FOSIS/ | permanente
ciudadania y | recursos a organizaciones de procedlmlgntos que articule el control y 6ptima distribucion de los Comunitarias INDAP / DOS / Min.
formadores de  una recursos destinados a ellos. Interior
identidad comunal Identificar y capacitar (incluyendo seguimiento) desde Comunal Desarrollar cursos o médulos desde educacién media en el marco de ODP, Of. Turismo | 1° semestre
educacién media a nuevos lideres en temas de organizacion y la Jornada Escolar Completa. Podria vincularse con la Escuela de DAEM Of. Organizaciones | 2012
educacién civica mediante médulos de gestion Dirigentes y Lideres Comunitarias
Generar  estrategias | administracion de proyectos, habilidades interpersonales y
para involucrar al | trahajo en equipo
grubpq fargmar lal Fortalecer el trabajo planificado y los objetivos del Comité Comunal Desarrollar un plan de accion desde la sociedad civil organizada de SECPLAN CONCEJO Comité | 1° semestre
rabajo de las | 5o b onianizo de San Fabin acuerdo a la actual legislacién sobre pasos fronterizos. SECPLAN IDIDECO Paso Fronterizo/ | 2008 y
organizaciones (formula y gestiona proyectos asociados) ODP y OFICINA DE permanente
TURISMO (visién técnica)
Implementar un &rea de trabajo con grupos prioritarios al interior de la asuntos laborales, familiares y otros, coordinada con los diversos Of. SERNAM,  Concejo,
Oficina de Organizaciones Comunitaria, en base a la elaboracion de Comunal servicios dedicados a este grupo prioritario Organizaciones | DOS. FONADIS, | 20 camestre
un catastro de organizaciones y problematicas sociales relevantes, Comunitarias ﬁ\i’;‘f\\/""ﬁi\“ CE’?NACE* 2009

que trate asuntos de la mujer, de jévenes y discapacitados, entre
otros




AMBITO SALUD, DEPORTES Y RECREACION

LINEAMIENTO TERRITORIO DEPTO/UNIDAD | NSTITUCION PUBLICA
ESTRATEGICO OBJETIVO GENERAL [})glzslrrlf);gGRAMA/ PROYECTO / Y LOCALIZACION DESCRIPCION GENERAL RESPONSABLE INSSFJ\(/:/;?L\%A PLAZO
SALUD
Mejorar la capacidad de gestion del equipo del Que el equipo comunal cuente, mediante la
Departamento de Salud de la comuna de San Comunal capacitacion, con capacidades de gestion que permitan
Fabian la atra_c,mon de recursos y programas que beneficien la DESAMU MINSAL 2009
poblacién comunal.
Incrementar la capacidad profesional del departamento
de salud municipal.
Generar acciones para la promocion de la salud Comunal A partir del catastro comunal realizado anteriormente, se DESAMU Of. de | 2° semestre
Bucal mediante la implementacion de un mddulo implementard un programa gue mantenga el énfasis en organizaciones 2010 y
para Salud Bucal la educacion y promocion de la salud bucal como comunitarias/ DAEM | permanente
elemento central MINSAL
Realizar acciones conducentes a la implementacion Comunal Implementar la Mesa Vida Chile, presidida por el Alcalde DESAMU DAEM, Of de
) de la MESA VIDA CHILE, con el objetivo de la Comuna y gestionada por el Consultorio de San | (CONSULTORI | Organizaciones 2009 y
Mejorar el acceso, | potenciar la promocion de la Salud y la Vida Sana Fabian, proporcionara a la comuna un espacio de 0) sociales, Integra, | permanente
coberturas y calidad participacion y de planificacion para potenciar las Junji, 00.SS.
de la atencion en practicas de Vida saludable en el territorio carabineros, etc.
salud de San Fabian [“Ampliar la cobertura de la atencion dental, mediante | Consultorio de San | EI proyecto consiste en la implementacion de dos clinicas DESAMU Universidad de 2008
de acuerdo a 10s | |3 jmplementacion de dos clinicas dentales Fabian dentales, atendidas por alumnos en practicas de diversas Talca, Universidad
requerl.mlentos de la | stendidas por alumnos en practica y supervisada entlc_iades universitarios cercanas. El objetivo fundamental es de Concepcidn,
comunidad por el odontdlogo del consultorio. suplir I'a necesidad de atencion dental de la comuna y sera
supervisado por el Odontélogo de la comuna
Mejorar el acceso de los habitantes del sector de la | Sector Poniente, La | Fundamentalmente consiste en contar con acceso DESAMU MINSAL/  FNDR- 2010
Promover practicas | Montafia a la posta de Trabuncura y del sector Montafia expedito a la posta de la Montafia y Caracol para los GORE
de vida saludables, | cordilleraa la posta de Caracol Sector Oriente, habitantes del mismo sector. Este acceso pude estar
en armonia con el Caracol dado por mejorar las vias o por contar con mévil que
medio ambiente, traslade a los usuarios del mismo
incentivando y | Mejorar la atencion dental de la poblacion no Comunal El objetivo es implementar acciones para cubrir las DESAMU Of. de 2009-2012
mejorando las | focalizada en la comuna de San Fabian, necesidades de la poblacion no cubierta por los actuales organizaciones
condiciones para | implementando acciones de distinta indole que programas de salud bucal y que requiere de atenciones Comunitarias/
realizar  actividades | apunten a ello recuperativas a ese respecto. La iniciativa debe incluir un DAEM MINSAL
deportivas y catastro para la posterior planificacion de las acciones
recreativas. Implementar una sala de Rayos X dental para la Comunal Implementar una sala de rayos X que aporte a agilizar DESAMU DOM/ PMU/ FNDR 2° semestre
mejor atencion de los usuarios del servicio de Salud las atenciones dentales en la comuna GORE 2010
Municipal de San Fabian
Implementar una red para la promocion de la Salud Comunal Consiste en realizar acciones conducentes a la DESAMU DAEM, INTEGRA | 1°semestre
Bucal en la comuna de San Fabian implementacion de una red que involucre a los Servicios JUNJI, Of. 2009y
Municipales 0 no en la promocion de la salud Bucal. Organizaciones permanente
Actuar como una de permitird la optimizacion de Comunitarias
recursos V la difusién
DEPORTES Y RECREACION
Implementar la Corporacion de Deportes a nivel Comunal Implementar una Corporacién de Deportes , encargada de gestionar, SECLAN Concejo
comunal organizar y ejecutar iniciativas relacionados a este ambito. Lo anterior en Of. de Municipal/ Chile 2008
base a un Plan de Accion y una orgéanica que lo soporte. Orgamza_luqnes Deportes
comunitarias
Construir e implementar un nuevo gimnasio, Sector Centro La estructura debe permitirlla realizacion de actividadgs de caréc_ter FNDR- DOM GORE/
destinado al desarrollo de actividades deportivas y Urbano diverso y acorde a las necesidades de la comuna. Ademés la normativa SECPLAN Oficina de Deportes/ 2011

culturales en la comuna.

de funcionamiento del mismo, debe lograr un apropiamiento por parte de
la comunidad y su utilizacién durante todos los meses del afio

00.SS.
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INSTITUCION

LINEAMIENTO TERRITORIO DEPTO / UNIDAD PUBLICA O
ESTRATEGICO OBJETIVO GENERAL I?EIESI:rJ;gGRAMA / PROYECTO/ Y LOCALIZACION DESCRIPCION GENERAL RESPONSABLE PRIVADA PLAZO
INVOLUCRADA
Habilitar canchas, graderias y camarines en la Comunal Habilitar con infraestructura deportiva, las localidades de FNDR-GORE/
comuna Paso Ancho, Trabuncura, Caracol, La Montafia, La SECPLAN; DOM Oficina de 2014
Vega, Barrio Buenos Aires, ente otros , con el objetivo de Deportes/ 00.SS
estimular a la poblacion a practicar deportes en espacios
habilitados para ello
Construir e implementar la media luna, con el Sector Centro La Media Luna Comunal, se construird en un sector de FNDR-
objetivo de relevar las actividades identitarias de la Urbano: propiedad Municipal, con el objetivo de dar un caracter SECPLAN DOM GORE/OF/00.5S 2012
comuna comunitario a sus instalaciones y convertirla en centro de
eventos y practicas culturales campesinas y huasas.
Mejorar la utilizacion del gimnasio ya existente, con Sector centro Generar una normativa que permita optimizar vy FNDR-
Promover practicas | el objetivo de potenciar las actividades de diversa Urbano sociabilizar la utilizacion del gimnasio. DoM GORE/OF .de szjgnm;ige 2008 'y
de vida saludables, | indole enla comuna Crear accesos alternativos al Liceo con el objetivo de Deportes/00.SS. | P
en armonia con el independizar la utilizacion de la infraestructura
medio ambiente, | Remodelar camarines y servicios higiénicos en Sector centro El proyecto consiste fundamentalmente en adecuar a los DOM FNDR- Disefio: 2009
incentivando y | Gimnasio y Complejo Deportivo con el objetivo de Urbano tiempos y necesidades los servicios higiénicos y GORE/OF.de | 2010: Postulacién
mejorando las | prestar un servicio de calidad tanto a visitantes camarines del gimnasio y complejo deportivo comunal. Deportes/ 00.SS | 2011: Ejecucion
condiciones para | como usuarios del mismo Para ello se deberan realizar disefios acordes a la
realizar  actividades utilizacion de las instalaciones, por parte de la
deportivas y comunidad.
recreativas.
Techar multicanchas en los sectores de Trabuncura Principalmente consiste en habilitar las multicanchas DOM FNDR-
y Paso Ancho, permitiendo la utilizacion de ellas en Sector Poniente para que se realice una Optima utilizacion de los GORE/OF.de 2010- 2013
todas las estaciones del afio recursos comunitarios Deportes/ 00.SS
Dotar a la comuna de un espacio para realizar deportes
) . de diversa indole durante diferentes épocas del afio, DOM FNDR- 2010- 2013
Construir multicancha techada en el el sector de . : . L GORE/OF.de
- ; promoviendo un estilo de vida saludable y la actividad
Caracol, con el objetivo de ofrecer un espacio para Deportes/ 00.SS

la practica del deporte recreativo y competitivo en
las distintas estaciones del afio

Comunal

fisica como uno de los principales factores para la
prevencion de enfermedades cronicas o de otra indole.
Lo anterior debe incluir los sectores de Maitenal, y los
Coigues y Caracol
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AMBITO INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS COMUNALES / SAN FABIAN

INSTITUCION
LINEAMIENTO OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA / TERRITORIO DEPTO / UNIDAD g
ESTRATEGICO PROYECTO / ESTUDIO Y LOCALIZACION DESCRIPCION GENERAL RESPONSABLE | PURCIOR O PRADA PLAZO
INFRAESTRUCTURA
R ; Iniciar el proceso para la ejecucion del alcantarillado en el sector
5lSzr:;i(E)r:g)r/ecftgnggsalcsm?r:lggr?]’eﬁ?asrtuli: San Fabian urbano de la comuna. Lo anterior implica trabajar sobre el disefio SECPLAN DOM 1° semestre 2008 —
urbano y la gestion de recursos en una primera etapa, para luego 20 semestre 2011
proyecto ejecutar las obras.
Estudio de factibilidad para implementar | Sector Poniente: | En tanto a su ampliacién a todos los sectores de la comuna. DGA /CNR /Chile Estudios: 1° semestre
sistemas de Agua potable rural para el localidad El Palo Realizar estudio de factibilidad y disefio del proyecto. DOM Barrio, Cooperativa 2008
sector de El Palo Agua Potable Ejecucion: 2° semestre
Promover el acceso de 2009
los habitantes a mejores [ \ejorar los sistemas de Agua potable rural | Sector Poniente: | En tanto a su ampliacion a todos los sectores de la comuna. DGA /CNRY/ Chile Estudios: 1° semestre
condiciones de | 4e los sectores de la Montafia y Trabuncura La Montafia y Realizar estudio de factibilidad y disefio del proyecto En el caso DOM Barrio Cooperativa 2008
habitabilidad Trabuncura de la Montafia, se centran los esfuerzos en mejorar los sistemas Agua Potable Ejecucion: 2° semestre
de la Unidad educativa 2'009
Implementar un sistemas de Agua Potable |  Sector Centro | En tanto a su ampliacion a todos los sectores de la comuna. DGA /CNAR/ Chile Estudios: 1° semestre
Colaborar a mejorar el | Rural del sector Maitenal Rural Realizar estudio de factibilidad y disefio del proyecto. DOM Barrio Cooperativa 2008
acceso a la comuna y Agua Potable Ejecucion: 2° semestre
proveer a los habitantes 2009
de optimas condiciones "Foyio de factibilidad y andlisis caso a Comunal En ciertos sectores de la comuna, sobre todo los mas aislados y DGA /CNAR /GORE/ Estudios: 1° semestre
de  conectividad 'y | o o para diagnosticar y disefiar la solucion por sus caracteristicas geograficas las soluciones de agua DOM Chile Barrio 2008
comunicaciones, intra y de agua notable en familias de distintos potable se tornan muy dificultosas. Lo anterior, justifica estudios Cooperativa Agua Eiecucién: 2° semestre
extra  comunales que gua p : . de factibilidad y diagnésticos de las soluciones, para disefios Potable ) y
permitan aumentar el | Sectores de la comuna, por ejemplo, subida . ; ' 2009
; i posteriores pertinentes y sustentables para las familias
nivel de vida. Las Mercedes, La Mortandad, zonas
alejadas
Mejorar la conectividad comunal, mediante | Sector Poniente:La | El proyecto consiste en la implementacion de pasarelas, para los DOM VIALIDAD / Sendero 1°semestre 2008- 2011
la implementacion de pasarelas Vega, Trabuncura. | sectores antes mencionados. Ellas permitiran la conexién con de Chile CONAMA /
Generar de  manera Sector Cordillera: fuentes laborales, centros educativos, etc. Resguardando la GORE PIR
participativa propuestas Veguillas, Los integridad de quienes las utilizan.
de disefio de acuerdo a Sauces
la identidad comunal que | programa de mantencion, catastro Y Realizar reparaciones tales como: SECPLAN / GORE Catastro:2008-2009
de cuentad ded una | trabajos de mejoramiento en puentes y vias Comunal Mejoramiento y apertura de calles urbanas y también de zonas DOM PIR Disefio: permanente
Imagen  oraenada 'y i i rurales de la Comuna, como por ejemplo: ; ian-
pertinente en distintos | 94 'Ee(rjmtltar: dzr mayor COTeXIOn y Pasarela El Ingles / Puente Bullileo / Puente Lara / Puente El Ejecucion: permanente
elementos  (sefialéticas, | S€9Urdad, tanto urbana como rural. Principal / Protecciones laterales en subida de Caracol y canalizar
proyectos de aguas lluvias y de deshielos / /mejoramiento camino Los Tabanos
mejoramiento de en El Roble /acceso a sector La Balsa.
infragstructura tanto de Implementacion de sefializacion vial.
Servicios comgrcllales de [Catastro de sitios sin luminarias ni Comunal Luminarias desde Bullleo a Lara y caserios mas poblados en PIR; FNDR; GORE Catastro 2008
zi;)‘g‘é'igz pl]tbu”rgtgos Y| electrificacion e implementacion  de general. DOM Disefios 2009-2010
proyectos de instalacion de luminarias Ejecucién 2010-2011
publica y domiciliaria
Diagnosticar funcionalidad del sistema de Conocer cabalmente la funcionalidad del sistema actual de SECPLAN Concejo Municipal/ Of.
comunicaciones comunal y propuestas de Comunal comunicaciones radial para proponer el mejoramiento del mismo 'DESAMU dcimunita%g/a”'zaéfgfj 20 semestre 2008
mejoramiento del sistema sobre la base de las necesidades comunales 00.55
Mejorar un sistema de comunicacion, Implementar el r_nejoramiento del_sistema de comunic_acién radial, . .
meJdiante la ampliacion de la red de radios y ¢l que debe satisfacer las necesidades de la comunidad durante SECPLAN/ SFSE?;'%/ D?-\Ag/n Iggal\%
Comunal todo el afio, ademas de responder a los requerimientos de los 2009 y permanente

handys (portatiles) en los sectores y
localidades rurales de la comuna

distintos actores comunales.
Antena celular (empresa privada)

DAEM /00.SS
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INSTITUCION

LINEAMIENTO OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA/ TERRITORIO DEPTO / UNIDAD '
ESTRATEGICO PROYECTO / ESTUDIO Y LOCALIZACION DESCRIPCION GENERAL RESPONSABLE | | UBLICA O PRIVADA PLAZO
INVOLUCRADA
Mejorar la infraestructura de las Salas de Sector Poniente- Consiste en acondicionar y mantener la infraestructura de FNDR-GORE/MINSAL
espera y box muliuso de las postas de | Trabuncuray Oriente | las postas rurales de la comuna. El objetivo es | DOM/DESAMU 20 semestre 2009
Trabuncura y Caracol El Caracol implementar un box multiuso que permita alojar a los
Realizar mantencién ermanente a  la diferentes programas y profesionales que deben prestar
infraestruct d ud p | 1as d servicios en esas dependencias. Se trata de realizar una
infraestructura de salud comunal (postas de mantencion permanente a los establecimientos encargados
Trabuncura y Caracol) de prestar los servicios de salud en la comuna. Lo anterior
. favorecerfa una detencion en el deterioro de las
Lograr que San Fabian instalaciones y sus equipos
posea una | Mejorar infraestructura del consultorio de la El Ministerio de Salud, constantemente esta derivando FNDR-GORE/MINSAL
glcflr;eusatg;ctura :e salllécsi comuna de San Fabian, ampliando el niimero Comunal nuevos programas para el beneficio de la comunidad, sin DOM, DESAMU 2008 (Disefio)
requerimientos de la | d€ boxes, oficinas y sistema de comunicacion :g‘rgal?:pﬂgzni‘;“;’eggtgﬁ;é‘naArézzzg;icl“‘l;aqi‘;egﬂgg: 2009 (postulacion)
comunidad ll?terqp ; con proyeccion de un Centro de Salud estar contenida en la ampliacién del nimero de box y/o la 2010 (ejecutar)
am','ar' ., compra de un terreno para la construccion de un nuevo
Realizar ~ Mantencién  permanente del consultorio.
consultorio.
Promover _ las | Disefiar, gestionar, construir e implementar un | San Fabian de Alico | Definir terreno donde podria emplazarse esta nueva DAEM/DOM 2 ° semestre 2009 -
actividades deportivasy | . evo Internado en San Fabian construccion, disefiar el proyecto y hacer los estudios de SECPLAN 2014
recreativas  mejorando factibilidad técnica necesarios
los espacios deportivos
Mejorar la infragstructura en las escuelas de EI | Sector Poniente (El | Fundamentalmente asociado a la infraestructura de
Palo, Paso Ancho, Maitenal, Los Coihues vy Palo , Trabuncura, servicios Higiénicos y espacios diversos, los cuales deben DOM
Contribuir @ & | Trahyncura para normalizar su  situacion Paso Ancho, La ser catastrados. Kinder en Paso Ancho. FNDR-GOREMINSAL 2008-2012
integracion  de 1 | sanitaria v de funcionamiento en JEC Montafia y Maitenal)
poblacion a la — - — — — ——
; ‘ Construccion e implementacién de stand Disefiar de acuerdo a la materialidad e identidad comunal y )
modernidad del pais, - ! - i 4 ot ODP, Of Turismo
con énfasis en la | Promociénales en diferentes sectores de la Definir lugares habilitar stand o puestos de promocion turistica y de DOM SECPLAN. 2010- 2011
ampliacisn ~ de  la | comuna para difundir el turismo de San Fabian productos de la comuna, como parte de una red. ’
cobertura de los | Implementar un centro de eventos, biblioteca, Comunal Concentrar las actividades comunales y atractivas para los FNDR
servicios basicos y de | espacio museolégico y mercado artesanal, | Sector Centro Urbano | turistas en un espacio de encuentro con una infraestructura DOM/SECPLAN/ 2013-2015
infraestructura para 12 | destinado a la realizacion de actividades pertirjente a la realidad comunally a las necesidades y
compeqnwdad culturales, productivas y eventos en la comuna objet|yos planteados. El espacio Qe museo deberia
productiva recopilar artefactos y maquinarias agricolas que expresen
la historia campesina y arriera de San Fabian
. " Finalizar la construccién de la plaza, con la implementacion o _
Concluir |artCOI”!sFrUCC|0n de la plaza de la Sect %Om;mab b de la cuarta parte de la misma y manutencion del DOM SECPLAN/OO.SS. ZZOSemeStrte 22(}31
comuna (parte civica). ector Centro Urbano | - iiiario de los espacios publicos semestre
Mejorar la infraestructura y servicios  del Comunal Implementar el Parque con miradores, senderos, catastro DOM/ Of. De
parque las Luciernagas Sector Centro Urbano de especies nativas, mejorar infragstructura camping, etc. Turismo ENDR /SECPLAN 2009-2014
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INSTITUCION

LINEAMIENTO OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA / TERRITORIO DEPTO / UNIDAD 8
ESTRATEGICO PROYECTO / ESTUDIO Y LOCALIZACION RIEFHIRRIO e SIS RESPONSABLE SISO PO
INVOLUCRADA
SERVICIOS COMUNALES
Soecri]z(:lrifzigc%crf Iorggz ylaesziﬁzii;:d ens%Li)ergtrolog Instancias de difusion y socializacion a la dirigencia y Of. De ODP, Of. Turismo, 2° semestre 2008 y
o . Comunal comunidad en general para informar sobre los servicios y Organizaciones SECPLAN, Secretario | 1° semestre de cada
Serviclos 'y fun_u_ones que entrega  cada funciones de cada oficina municipal Comunitarias Municipal afio hasta 2015
departamento y oficina municipal
Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
mediante implementando una Oficina  de Laoficina debera: o ,
Vivienda y saneamiento de titulos de dominio y .Cata_stro de neceS|dades_ habltac_lgnales cole§t|vas e .
definir el perfil de su encargado (a). (Supervisar individuales / entrega de informacion y asesoria a los Of. De Conservador de Bienes | 10 qgmasre 2008 y
. » - L Comunal comités de vivienda / tramitar saneamiento de titulos de Organizaciones Raices INDAP/ (Of. de
la Implementauon .de _?UbS'd'QS de V'V'end,a, y dominio / constiturse como una EGIS Entidad Comunitarias la Vivienda) permanente
gestionar la regularizacion de Titulos de dominio, Gestionadota de Inmobiliaria Social / gestionar y concretar
Generar proyectos de | para acceder a fuentes de financiamiento y compra de terrenos donde se emplacen las nuevas villas
mejoramiento de | subsidios estatales).
|nfr§estrugturadde s(z;lud Disefiar participativamente e implementar un Catastro de sitios peligrosos (derrumbes, crecidas de rios), Of. De DOM / SECPLAN 2008 y permanente
I{): rg;igﬁrr:li?:n?g:il ealg Plan Comunal de Emergencias ante catastrofes Comunal y sitios libre de riesgos. Identificar sectores donde puedan Organizaciones
! - instalarse grifos (APR). Capacitacién (bomberos) Comunitarias
comunidad y mejora 1S IE1oh 02 Plan Marco de Desarrollo Territorial | Area de Focalizacion | Formulacion de Propuestas e  implementacion de GORE,  SUBDERE, | 2008y permanente
zsr\gr?;(z):cionzgqa 1as | oMDT Subterritorio Poniente y Cordillera de Inversiones AFI | Mejoramiento de la Infraestructura Rural en algunas SECPLAN SECTORIALISTAS
ha%itantes mejorandg Implementacién de Programa de Infraestructura | Sector Poniente y Localidades de fa comuna.
las comunicaciones y | Rural PIR (vial, electrificacion, agua potable, | Sector Cordillera
conectividad. alcantarillado, telecomunicaciones)
Disefiar e implementar evaluaciones Una vez al afio se deberfan realizar las evaluaciones SECPLAN 2° semestre 2009 y
participativas sobre la calidad de la atencion Municipal Of. Organizaciones permanente
municipal, los funcionarios y cumplimiento de Comunitarias
metas por depto.
Generar proyectos de conectividad en las Determinar pasos a seguir de acuerdo a los requisitos y SECPLAN, Min del 1 semestre 2008 y
iniciativas de pasos fronterizo con Argentina Comunal procedimientos determinados por las normativas legales SECPLAN Interior, Direccion de permanente
vigentes, en cuanto a la organizacion requerida, acuerdos Fronteras, Comision de
entre ambos paises y requisitos de conectividad. Relaciones Exteriores /
Gobierno Local
Argentino Las Ovejas
El objetivo fundamental es optimizar los resultados de las Of. de Organizaciones | 2008 y permanente
Mejorar la administracion, infraestructura y c | instalaciones, ubicadas en dependencias del Liceo DAEM Comunitarias SUBTEL;
cobertura de la radio comunitaria de San Fabian omuna Municipal. Sobre el entendido, que la radio es un potente
medio de difusion, educacion y comunicacion en general.
Generar un éarea de intervencion que trate El &rea de intervencion , debiera tener como funcién | Of. Organizaciones | DAEM, SERMAN,
problemas sociales, como violencia intrafamiliar, Comunal primordial, la intervencion de probleméticas  sociales | Comunitarias | PROSENU.  UNICEF. | 90 semestre 2009y
drogadiccion, maltrato infantil, etc. presentes en grupos prioritarios (jovenes, nifios, mujeres, ' permanente

etc.). La intervencion debe ser pertinentes a la realidad
sociocultural de la comuna y las dindmicas que de ella se
desprenden
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D.- CRONOGRAMA PLADECO 2008-2015

OFICINA DE DESARROLLO PRODUCTIVO
OFICINA DE TURISMO
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE EDUCACION MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL
OFICINA DE ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL

DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES
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Ampliar la cobertura de los programas y/o
proyectos que potencien el desarrollo
productivo rural y local fortaleciendo la
Oficina de Desarrollo Productivo ODP
Municipal

Mejorar los niveles de comercializacion
mediante la identificacion y caracterizacion de
productores por intra territorio 'y el
encadenamiento de los mismos, potenciando
la articulacion entre sectores rurales y el polo
urbano.

ODP

Levantar informacion sobre el trabajo
temporal en los distintos rubros productivos y
realizar  intermediaciones  laborales
calificacion de la mano de obra de acuerdo &
la realidad laboral y productiva de cada sector
del territorio comunal

ODP

Elaborar un plan de accion estratégico por
rubro productivo e Implementar un programal
de Asistencia técnica a las organizaciones|
funcionales y territoriales de caracter
productivas y dedicadas al desarrollo turistico

ODP

Potenciar la gestion de la Oficina Municipal
de Informacion Laboral OMIL, mediante un
encargado(a) exclusivo, que  permita
fortalecer sus capacidades profesionales y la
planificacion de la oficina, articulada con la
ODP

ODP

Fortalecer la identidad productiva comunal,
agregando valor a los productos y servicios
locales mediante el disefio de un sello o
logotipo comunal. Estos productos seran
vinculados con los organismos
especializados en certificacion de los
productos

ODP

Capacitar a prestadores de servicios
turisticos en temas vinculados a 1a
prevencion y promocion de la educacion
medioambiental, uso de técnicas energias
alternativas y ordenanza ambiental

Oficina de
Turismo




Disefio e implementacion de proyectos
de riego productivo dependiendo del
rubro , tamafio del predio y superficie a
regar

ODP

Implementar una ordenanza ambiental
con el propésito de controlar y
fiscalizar la contaminacién y el uso
indiscriminado de recursos naturales y
el uso de energias limpias

SECPLAN/
Oficina de
Turismo

Promover la delimitacion de la
expansion forestal empresarial al
sector poniente. Generar acciones de
concientizacion ~ con la comunidad
implementando un plan de proteccién a
especies nativas, principalmente en
sector poniente

SECPLAN

Implementar programa de Forestacion
Nativa, coordinado con la Camara de
Turismo, las JJ.VV. y el Municipio.

DOM

Generar convenios con las empresas
privadas presentes en la comuna
(Celco, Arauco, Masisa, CGE) para
vincular el municipio a las areas de
responsabilidad social empresarial

SECPLAN

Fortalecer la gestién de la Oficina de
Turismo Municipal

Oficina Turismo

Promocionar los diversos servicios y

ODP/ Oficina de

productos turisticos de la comuna de Turismo
San Fabian.

Implementar servicio de asesoria a la] ODP/ Oficina de
Formalizacion y regularizacion de los Turismo

diferentes servicios turisticos alojados
en la comuna de San Fabian
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Definir, habilitar y consolidar tramo comunal
del Sendero de Chile tanto su trazado
troncal, como las huellas que se definan
como ramales. Definir una organical
(estructura organizacional) y reglamentg
operativo del uso y administracion del
sendero

Oficina de
Turismo

Definir  una  estrategia de  turismo
promocional relevando sitios de interés Yy
atractivo turistico y de proteccién medio
ambiental

Oficina de
Turismo

Implementar Ordenanza Municipal
participativa para regular la instalacion de
diversos elementos materiales en espacios
comunales o la utilizacion de los mismos en
armonia con el entorno y sus recursos|
(propuesta de fundamentos arquitectonicos)

SECPLAN

Articular e implementar una mesa de
desarrollo econémico local de trabajo que
coordine y se convierta en referente para
gestionar y ejecutar programas y proyectos|
de indole productivo

ODP
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Incorporar en el reglamento interno municipal
el mecanismo en que los distintos
departamentos y unidades se articulan |,
planifica ejecutan y evallan el trabajo con los|
distintos tipos de organizaciones (Publico-|
privado, con/sin fines de lucro

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Incentivar a la poblacion a calificarse en:
turismo de intereses especial y desarrollo de
servicios  asociados  (manipulacion  de
alimentos, atencion al cliente,
comercializacion y contabilidad, manejo de
maquinaria agricola, apicultura, produccion
artesanal, deporte aventura como canotaje,
canopi, montafiismo)

ODP - Oficina de
Turismo

Incorporar  Nuevos recursos — materiales
(materiales de ensefianza, implementacion
de tecnologias), con el objetivo de apoyar lal
gestion educativa y mejorar las practicas|
pedagégicas

DAEM

Incorporar a profesionales de otras &reas
para el trabajo educativo (Asistente social,
psic6l0go)

DAEM

Potenciar el “Proyecto Comunal de
Integracion” en  los  establecimientos
educacionales para atender a estudiantes
con necesidades educativas especiales

DAEM

Implementar Sala Cuna para la comuna de|
San Fabian

Capacitacion y perfeccionamiento
permanente  del cuerpo  docente V|

administrativo comunal

DAEM
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CULTURA E IDENTDAD

Realizar  acciones destinadas a g
implementacion de un catastro de actores VY|
actividades culturales para la comuna e
innovar con la consolidacion de
celebracion de las semanas de las|
localidades  que  incluyan  practicas
campesinas y agricolas ancestrales

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Formacion de una organica y estructura
comunal que coordine un plan de desarrollo|
cultural, municipal y promocién  de
actividades culturales

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Motivar y difundir en las personas de log|
diferentes grupos etarios y organizaciones las
fiestas y eventos comunales, para participar,
en las actividades propias de la cultura
Sanbianina, como fiestas religiosas 0
costumbristas

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Promover la creacion de una entidad cultural
que realice acciones para la recuperacion
de la memoria histérica y del patrimonio de lal

comuna

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias
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EDUCACION Y CAPACITACION

Mejorar la oferta educativa con docentes
especialistas del area cientifica, artistico
cultural (que incluya el rescate de historig|
local) y deportiva.

Impartir una nueva especialidad relacionadaj
con el tema de construccion, electricidad y/o|
geriatria  Implementar  con  recursos| DAEM
humanos, materiales e infraestructura
necesaria

DAEM

Mejorar la dotacién docente de la escuelas
multigrado de la comuna

Fomentar la participacion de los padres, DAEM
apoderados e hijos, a través de |la
implementacion de  Programas comg
Escuela para la familia, encuentros
deportivos, recreativos, culturales

Mejorar la convivencia escolar en el Liceo € DAEM
internado de San Fabian de Alico y en el
Internado de Caracol mediante capacitacion
a profesores y personal no docentes en el
manejo de resolucion de conflictos
convivencia escolar
Potenciar el programa y curriculo de| DAEM/ Oficina
desarrollo de servicios turisticos (proteccion[ de Turismo
medio ambiental, geografia) en el liceo
lampliarla con algun curso en las escuelas|
rurales  (aprendizajes y  servicios
permanentes)

Implementar en el curriculo  escolar, DAEM
objetivos que incluya la obra del hijo ilustre
de San Fabian Don Nicanor Parra y de la|
historia comunal en general

Creacion de Organismo Técnico de|
Capacitacion OTEC Comunal articulado con
el Departamento de Desarrollo Econdmico
Local ODP y el Liceo

DAEM

SECPLAN
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Capacitar en temas relacionados &
manualidades, trabajo en género, artesanias|
en maderas, gastronomia, habilidades
emprendedoras, liderazgo, formulacion de|
proyectos, gestion de negocios

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Fortalecimiento de las Organizaciones
Comunales, productivas y  funcionales|
mediante la generacién de capacitacion en
temas productivos de acuerdo a la realidad
local, Identidad y aspectos culturales

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias
{ DAEM

Implementar un medio de comunicacion
escrito al alero del municipio, vinculado a ]
radio escolar abierta a la comunidad, con un
lespacio definido para la participacidon de
todos los sectores

Realizar un concurso publico para contar con
un himno de la comuna y oficializarlo. Los
temas del concurso pueden ampliarse a otras|
areas, como adivinanzas, refranes, pinturas,
cuentos, entre otros

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Realizar estudios arqueoldgicos en laJ SECPLAN

comuna como forma de proteger el

patrimonio comunal y rescatar su historia

Potenciar y Difundir el patrimonio culturall  Oficina de

tangible e intangible de la comunal Organizaciones

asociandolo a las antiguas practicas| Comunitarias

campesinas / Oficina de
Turismo
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PROGRAMA / PROYECTO / DEPTO/ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘

UNIDAD

RESPONSABLE| 1S = 2S ‘ 1S ‘ 2S 1S 2S 1S 2S 1S 28 1S 28 1S 25 1S 28 ‘
SALUD
Mejorar la capacidad de gestion del
equipo del Departamento de Salud def DESAMU
la comuna de San Fabian
Generar acciones para la promocion
de la salud Bucal mediante Ia
implementacion de un mddulo para
Salud Bucal

Realizar acciones conducentes a la|
implementacion de la MESA VIDA] DESAMU
CHILE, con el objetivo de potenciar la] (Consultorio)
promocién de la Salud y la Vida Sana
Ampliar la cobertura de la atencion|  DESAMU
dental, mediante la implementacién de
dos clinicas dentales atendidas por
alumnos en practica y supervisada por,
el odontologo del consultorio.

Mejorar el acceso de los habitantes] DESAMU
del sector de la Montafia a la posta de
Trabuncura y del sector cordillera a la|
posta de Caracol

Mejorar la atencién dental de la] DESAMU
poblacion no focalizada en la comuna)
de San Fabian, implementandg
acciones de distinta indole que
apunten a ello

Implementar una sala de Rayos X| DESAMU
dental para la mejor atencion de los
usuarios del servicio de Salud
Municipal de San Fabiéan

Implementar una red para la] DESAMU
promocion de la Salud Bucal en la|
comuna de San Fahian

ESTUDIO
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DEPORTES Y RECREACION

Implementar la  Corporacion  de
Deportes a nivel comunal

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Construir e implementar un nuevo| SECPLAN
gimnasio, destinado al desarrollo de

actividades deportivas y culturales en

la comuna.

Habilitar ~ canchas, graderias y| SECPLAN;
icamarines en la comuna DOM

Construir e implementar la media luna,
con el objetivo de relevar lag
actividades identitarias de la comuna

SECPLAN DOM

Mejorar la utilizacion del gimnasio ya
existente, con el objetivo de potenciar,
las actividades de diversa indole en lg|
comuna

DOM
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PROGRAMA / PROYECTO / DEPTO/ 2008 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 ‘

UNIDAD

RESPONSABLE 1S 25 1S |25 1S 25 1S 25 1S 25 1S 25 1S 25 1S 25
SALUD
Mejorar la capacidad de gestion del
equipo del Departamento de Salud def DESAMU
la comuna de San Fabian
Generar acciones para la promocion
de la salud Bucal mediante Ila
implementacién de un mddulo paral
Salud Bucal
Realizar acciones conducentes a la|
implementacion de la MESA VIDA| DESAMU
CHILE, con el objetivo de potenciar la| (Consultorio)
promocién de la Salud y la Vida Sana
Ampliar la cobertura de la atencionf DESAMU
dental, mediante la implementacién de
dos clinicas dentales atendidas por,
lalumnos en préctica y supervisada por
el odontologo del consultorio.
Mejorar el acceso de los habitantes dell  DESAMU
sector de la Montafia a la posta de
Trabuncura y del sector cordillera a la|
posta de Caracol

Mejorar la atencion dental de la] DESAMU
poblacion no focalizada en la comunal
de San Fabidn, implementandg
acciones de distinta indole que
apunten a ello

Implementar una sala de Rayos X| DESAMU
dental para la mejor atencién de los
usuarios del servicio de Salud
Municipal de San Fabiéan

Implementar una red para la] DESAMU
promocion de la Salud Bucal en lal
comuna de San Fahian

ESTUDIO
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DEPORTES Y RECREACION

Implementar la  Corporacién  de|
Deportes a nivel comunal

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Construir e implementar un nuevo
gimnasio, destinado al desarrollo de
actividades deportivas y culturales en
la comuna.

SECPLAN

Habilitar ~ canchas, graderias |
camarines en la comuna

SECPLAN; DOM

Construir e implementar la media luna,
con el objetivo de relevar las
actividades identitarias de la comuna

SECPLAN DOM

Mejorar la utilizacion del gimnasio yal
existente, con el objetivo de potenciar
las actividades de diversa indole en Ia
comuna

DOM
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DEPTO/

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

PROGRAMA / PROYECTO / ESTUDIO UNIDAD
RESPONSABLE
Potenciar la Oficina de Organizaciones|  Oficina de

Comunitarias y realizar un trabajo coordinado con
las organizaciones , la comunidad y los distintos
lestamentos municipales en temas especificos de
temaéticas sociales relevantes (grupos prioritarios)

Organizaciones
Comunitarias

Elaborar Planes de Desarrollo Vecinal, por areas
de planificacion comunal, en base al PLADECO
Generar instancias de planificacién, coordinacion
e informacion  entre la comunidad, A&reas
municipales y autoridades politicas en c/u de los
territorios de planificacion

SECPLAN

Articular e implementar una mesa social de
trabajo que coordine y se convierta en referente|
para gestionar y ejecutar programas y proyectos
de indole social

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Potenciar el trabajo territorial, institucionalizando|
instancias de encuentro entre los Presidentes y/o
representantes de Organizaciones funcionales
Comunitarias en cada Unidad Vecinal de Ia
comuna

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Formar a Gestores Comunitarios Territoriales,
con el objetivo de realizar trabajo coordinado
entre el municipio y la comunidad

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Implementar jornadas bianuales para la formacién
de dirigentes, cuyo objetivo sea mejorar la gestion
organizacional territorial y funcional en la comuna,
ademds de realizar recambio dirigencial Y|
leducacion civica a lideres

Of.
Organizaciones
Comunitarias

Apoyar la gestion de las organizaciones y los|
dirigentes mediante el perfeccionamiento del
sistema de asignacion de recursos af
organizaciones

Of.
Organizaciones
Comunitarias

Identificar y capacitar (incluyendo seguimiento)
desde educacion media a nuevos lideres en
temas de organizacion y educacién civical
mediante médulos de gestién y administracién de
proyectos, habilidades interpersonales y trabajo

len equipo

DAEM
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prioritarios al interior de la Oficina de
Organizaciones Comunitaria, en base a Ia
elaboracion de un catastro de organizaciones y
probleméaticas sociales relevantes, que trate
asuntos de la mujer, de jovenes y discapacitados,
entre otros

Fortalecer el trabajo planificado y los objetivos dell ~ SECPLAN
Comité Paso Fronterizo de San Fabian
Implementar un area de trabajo con grupos| Oficina de

Organizaciones
Comunitarias

PROGRAMA / PROYECTO / ESTUDIO

Remodelar camarines y servicios higiénicos
en Gimnasio y Complejo Deportivo con el
objetivo de prestar un servicio de calidad
tanto a visitantes como usuarios del mismo

DEPTO / UNIDAD

RESPONSABLE

2008 2009 2010 2011 2012 2013

1S 2S 1S 28 1S 2§

25 1S 258 1S 25

Techar multicanchas en los sectores de]
Trabuncura y Paso Ancho, permitiendo la
utilizacion de ellas en todas las estaciones del
afo

DOM

Construir multicancha techada en el el sector
de Caracol, con el objetivo de ofrecer un
espacio para la préactica del deporte)
recreativo y competitivo en las distintas
estaciones del afio

DOM

2014
1s | 25 | 15
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DEPTO / 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PROGRAMA / PROYECTO / ESTUDIO UNIDAD
RESPONSABLE| 1S | 2S | 1S |2S| 1S [ 2S | 1S | 2S | 1S |25 [1S| 25 |1S |25 |[1S| 2S
INFRAESTRUCTURA
Dlse.nar proyecto dg alcantarillado, postular y| SECPLAN
gestionar fondos e implementar el proyecto
Estudio de factibilidad para implementar DOM
sistemas de Agua potable rural para el sector]
de El Palo
Mejorar los sistemas de Agua potable rural de DOM
los sectores de la Montafia y Trabuncura
Implementar un sistema de Agua Potable) DOM
Rural del sector Maitenal
Estudio de factibilidad y analisis caso a caso DOM
para diagnosticar y disefiar la solucion de
agua potable en familias de distintos sectores
de la comuna, por ejemplo, subida Las
Mercedes, La Mortandad, zonas alejadas
Mejorar la conectividad comunal, mediante la DOM
implementacion de pasarelas
Programa mantencion, catastro y trabajos de| DOM
mejoramiento en puentes y vias que permitan
dar mayor conexion y seguridad
Catastro de sitios sin  luminarias ni DOM
electrificacion e implementacion de proyectos
de instalacion de luminarias publica
domiciliaria
Diagnosticar  funcionalidad del sistema de
comunicaciones comunal y propuestas def SECPLAN /DAS
mejoramiento del sistema
Mejorar un sistema de comunicacion,
mediante la ampllamon de la red de radios Y| SECPLAN/
handys (portatiles) en los sectores Yy
localidades rurales de la comuna
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DEPTO/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PROGRAMA / PROYECTO/ ESTUDIO UNIDAD
RESPONSABLE| 1S | 2S 1S 125 | 1S 2S 1S 2S | 1S | 25 | 1S | 25 |1S| 2S5 | 1S | 2S
SERVICIOS COMUNALES
Generar acciones y espacios de encuentroyl . .

socializacion con la comunidad sobre los
servicios y funciones que entrega cada
departamento y oficina municipal

Organizaciones
Comunitarias

Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad mediante implementando unal
Oficina de Vivienda y saneamiento de titulos
de dominio y definir el perfil de su encargado
(@). (Supervisar la implementacion de
subsidios de vivienda y gestionar la
regularizacion de Titulos de dominio, pard
acceder a fuentes de financiamiento
subsidios estatales).

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Disefiar participativamente e implementar un

Oficina de

Plan Comunal de Emergencias ante] Organizaciones
catastrofes Comunitarias
Elaborar Plan Marco de Desarrollo Territorial ~ SECPLAN
PMDT Subterritorio Poniente y Cordillera

Implementacion ~ de  Programa  de

Infraestructura Rural PIR (vial, electrificacion,

agua potable, alcantarillado,
telecomunicaciones)

Disefiar e implementar  evaluaciones|  Oficina de

participativas sobre la calidad de la atencion
municipal, los funcionarios y cumplimiento de|
metas por depto.

Organizaciones
Comunitarias

Generar proyectos de conectividad en las
iniciativas de pasos fronterizo con Argentina

SECPLAN
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Mejorar la administracion, infraestructural
y cobertura de la radio escolar abierta a
la comunidad de San Fabién

DAEM

Generar un area de intervencion que
trate problemas sociales, como violencia
intrafamiliar, ~ drogadiccion,  maltrato
infantil, etc.

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias
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PROGRAMA / PROYECTO / ESTUDIO

DEPTO/
UNIDAD
RESPONSABLE

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Mejorar la infraestructura de las Salas de
espera y box multiuso de las postas de
Trabuncura y Caracol
Realizar mantencion permanente a la]
infraestructura de salud comunal (postas de
Trabuncura y Caracol)

DOM/ DESAMU

Mejorar infraestructura del consultorio de Ia
comuna de San Fabian, ampliando el
ndmero de boxs, oficinas y sistema de
icomunicacion interno, con proyeccion de un
Centro de Salud Familiar.
Realizar  mantencion
consultorio

permanente  del

DOM, DESAMU

Disefiar, gestionar, construir e implementar,
un nuevo Internado en San Fabian

SECPLAN

Mejorar la infraestructura en la escuela del
Palo, Paso Ancho, Maitenal y Trabuncura,
Los Coiglies para normalizar su situacion
sanitaria y de funcionamiento en JEC

DOM

Construccion e implementacién de stand
promocionales en diferentes sectores de Ia
comuna para difundir el turismo de San

Oficina de
Organizaciones
Comunitarias

Fabién DOM
Implementar un centro de eventos, espacio] DOM/SECPLAN/
museolégico, hibliéteca y mercado artesanal,
destinado a la realizacion de actividades
culturales, productivas y eventos en [
comuna
Concluir la construccion de la plaza de laf

. DOM
icomuna (parte civica).
Mejorar la infraestructura y servicios dell DOM/ Of. De
Parque Las Luciérnagas Turismo
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MAPAS Y PLANOS COMUNALES?®

INDICATIVO DE PROPUESTAS DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA

PLADECO 2008 - 2015

19 Nota: El objetivo de los mapas presentados a continuacion es cumplir un rol meramente
referencial en cuanto a la localizacion propuesta de los proyectos de infraestructura, lo que significa
que estos pueden ser modificados en las relativas a su gestion.
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MAPA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE MEJORAMIENTO SERVICIOS COMUNALES SAN FABIAN
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ARGENTINA

Norte

PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA
SERVICIOS COMUNALES

1 Implement. sistema Agua Potable
Rural sector El Palo.

2 Mejoram. sist. Agua Potable Rural
sector Montafia.

3 Mejoram. sist. Agua Potable Rural
sector Trabuncura.

4 Mejoram. abastecimiento Agua Potable
Rural sector Maitenal.

5 Mejoram. soluciones particulares de
agua potable en Las Mercedes.

6 Mejoram. soluciones particulares de
agua potable en La Mortandad.

7 Implem. proy. instalacion de luminarias
publica y domiciliaria desde Bullileo a

Lara.

8 Mejoram. infraestr. Posta Trabuncura.
9 Mejoram. infraestr. Posta Caracol.
10 Mejoram. infraestr. Escuela El Palo.
11 Mejoram. infr. Escuela Paso Ancho.
12 Mejoram. infr. Escuela Trabuncura.

13 Mejoram. infr. Escuela Maitenal.

14 Habilitacion de canchas, graderias y
camarines.

15 Habilitacién de canchas, graderias y
camarines en Paso Ancho.
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MAPA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL COMUNA DE SAN FABIAN

Norte
COMUNA DE SAN FABIAN
i PROYECTOS DE
NIQUEN g R Plano Comunal INFRAESTRUCTURA
COMUNA iy / O o VIAL
DE o/ ELDURAZNO ELRELS <> COMUNA DE PARRAL
SAN ¢ OHUES EL NARANJO 0 % A\
S
CARLOS “ LAMONTANA %,
‘h CANEHS ElMaigy MONROY
% LASMERCEDES e
& Grande aiing Vaﬁa'lte 1 Implem. de pasarela en sector La Vega.
R Lt o
Esteroéjrea’xg“ Laguna Aﬁi! " 2 Implem. de pasarela en s. Trabuncura.
@ - 3 Implem. de pasarela en s. Veguillas.
SAN FABIAN 615\ o .~ ‘LagunaLa Plata S /
LA BALSA™Y ‘?}\@“ @(‘, PICHRRINCON 4 Implem. de pasarelaen s. Los Sauces.
AREA (Bi) 145D RDIASBULULE8§ n $°
LA MORTANGAR S 5 Mantenci6 joramiento pasarela
S antencion y mejoramiento p
PONIENTE El Inglés
g
AREA 6  Mantencién y mejoramiento puente
CENTRO Bullileo.
/)
50049 Laguna Las 7 Mantencién y mejoramiento puente
04‘2‘ T"’ruchas Lara.
: 8 Mantencion y mejoramiento puente
El Principal.
9 Mantencion y mejoramiento subida
SIMBOLOGIA <zt £l Caracol
”«\:\éj\i HIDROGRAFIA — 10 Mejoramiento camino Los Tabanos
- //\\L Esteros, canales A R E A E en El Roble
-
VIALIDAD CORD”.LERA O 11 Mejoramiento camino acceso a La
—_— Camino pavimentado ': Balsa.
T~ Camino ripio, tierra
PROPUESTA
5 TOPOGRAFIA DE TERRITORIALIZACION INTRACOMUNAL
@@ R Curvas de nivel Area Poniente Area Centro Area Cordillera
5N Lt conumaL o o

152



SAN FABIAN | | 2oy
PROYECTOS DE SERVICIOS COMUNALES
INFRAESTRUCTURA

URBANA

SIMBOLOGIA 1 Disefio y gestion proyecto de

< alcantarillado en radio urbano.
TEMATICA

PI’Op. P.R.C 2 Mejoramiento y ampliacion infraestr.

o del consultorio de la comuna.
Limites

3 Disefio y construccion de un nuevo

internado para San Fabian. (terreno
[ Limite urb. existente urbano no definido)

Limite de zonas 4

[~ Limite urb. propuesto

Construccion e implement. de stand
promocionales para difundir el

ZONIFICACION turismo. (sectores en la comuna no

Areas Urbanas definidos)

Consolidadas 5 Implementacion de centro de eventos.

[ZRE 7z Residencial 1 (sector centro urbano no definido)
Z.Residencial 2 6 Implement. espacios museolégicos.
EEB . de Equip. Deportivo (sector centro urbano no definido)
7 Implementacién mercado artesanal.
Areas de Extens. Urbana (sector centro urbano no definido)
ZE-RT: 7. de Extens. Resid. 1 8  Concluir la construccién de la plaza

BERZ: 7. de Extens. Resid, 2 de la comuna (parte civica).

ZE-R3: 7. de Extens. Resid. 3 9 Habilitar 6ptimamente el parque
v ”
7" ZE-R4: 7. de Extens Resid. 4 Las Luciérnagas.

‘& B== Z. de Extens Equipam. 10 construccién e implementacién de

gimnasio comunal. (sector centro

\ \ |l Areas de Protec. y Restricc. urbano no definido)
A. verde Publica 11 construccién e implement. Media
2. Protec. de C. de Agua Luna gornunal. (sector centro urbano
no definido)
Vialidad 12 Mejoramiento de gimnasio existente.
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MAPA PRINCIPALES RUTAS DE LA COMUNA
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MAPA TRAYECTORIA PROGRAMA SENDERO DE CHILE / ETAPA 1 HABILITACION
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