Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal

San Fabiag020- 2025

llustre Municipalidad d&an Fabian




S prACEMAC

1.

INDICE

INTRODUGCCION. ...ttt eee et ee et et et e et ee e e e et eee et ee et ese e eeeessee e eee e eeeeneee et eeeeseneeesoee e eeeenereaes 4
1.1. ANTECEDENTES GENERALE. ... ctuiituiitiiet ettt ettt e e et e et e et e et e e aa s et e et e easeaseteeneaneaneesneetneesneesnaeen 4
1.2. OBJETIVOS Y FASESAEONSULTORIA. .. cuuiteeitn ittt et eee et ettt et e et e et s st s e aa s saessneesnsssnessnesenrnnssrnseansd 4

FASE PRELIMINAR. ..ottt ettt e e e e e et e e e e e e e e et t e e e e e e ee s tbaa s st e s s baa s esaassssanansesssssbmeseessenees 6
2.1 RESUMEN DE PRINCIFARETIVIDADES EJBIIAB .....uieuitniitneeenettnesaeeteeasetssaesteesesasennesnsssnsssneeensesneees 6
2.2. DESCRIPCION DE AGIADES. .. ..uctuituitntntneneeneatttsssesnssassassnsateassastaetatesettsttesesssnssnssnssnseeereeenns 7
2.3. PRINCIPALES RESULTABABE PRELIMINAR. ....cvuittniteettneetneeneeteeeseenesteeteesesaeensesnsssnsesneesnsssneesnsnnneen 13

FASE 1: DIAGNOSTICOMUNAL, SECTORIANSTITUCIONAL. ...ttt ettt et et eee e e eeeeeen 29
3.1. ANTECEDENTES GENBRALE. .. .uuiutititite et eee et e e et e et et ea et st st et st s e ea et esssaeansasaststnsansensens 29
3.2. PLANIFICACION URBANARDENAMIENTO THIIRIAL ... et ttetteetneiteetnessnsmnssnssnesnsssnssnessnsssnsrnsesssesneesneesnns 40
3.3. SERVICIQENFRAESTRUCTURBYIBAMIENTO. ...t iiteitieii et eeit e ee e et e et e et e eaa e et e et smneen e et aeenesnaaenaaennnes 44
3.4. DESARROLLO ECONOMLICQ . ...tuituttittiteiteiaee ettt tss et eae ettt saa s s s ee st ssasaaseaseaseasts st sasseseesstastnssnsensen 66
3.5. DESARROLLO HUMAND. ... evtettttteeet ettt e et e san s saa e st s eaa e saaes e ensesasea e ea s sa s et s et s eneeensseneeenseenssenenns Q0
3.6. Y=t [0 Y =] = =R 154
3.7. (€ =35y 10 ] =TI 2 1= T ] 171
3.8. INSTITUCIONALIDAD MORPAL. ... teteeteeetteeteeteseeeaestaseaaeeanesaneeaaeses s et s eansan st seansssnsstaenssnnerraernnns 182
3.9. COMUNA BNSTITUCIONALIDRIBLICA. ...t tttttte ettt e et e e ee et e e e eaa et eeaa e s aa s es s san s st seassansstnseaaenses 197
3.10. RESULTADOS ACTIVIDB\RERTICIPATIVAS FPERRITORIQ.....uittitnitiinitneiniiieneeneeneeneinetsseseesessssnseasssssnesnss 214
3.11. RESULTADOS TALLEREBATICAS E INSTITRNIALES ...euiunitniieneieneetneeaeeaeeeteeeteeeaeeteeanesanenneenesneeenaeennns 250

FASE 2: IMAGEN OBDET, LINEAMIENTOSBJIETIVOS ESTRATEGIC.....cvi ittt 266
4.1. MODELO DE PLANIFICACY CONCEPTOS GEINER . ....cvuitniieneeeneitneeaeeseeteetesneeseeseessnnesnsseneeaneeeneeen 266
4.2. ACTIVIDADES DESARRDAIS EMFASEZ ....uiituiiiiiiet ettt e e et ee et e et e e et e et et e s e et s e en e e en e ene e et eeensenneens 269
4.3. RESULTADOS OBTENIROSIVIDADES IMAGEBUETIVO Y LINEAMIBSTESTRATEGICQS .. cvuivvienieneiieiiieenennes 270
4.4, PROPUESTA DE IMAGENETIVQAINEAMIENTOS Y OBYBS ESTRATEGICOS. .. cvuivieeenieenieenceneeeeeieeeaneeaneen 285

FASE 3: CARTERAREHRSIONES...... ..ottt em s e e e s st b e e e e e e et sme e e e e as 289
5.1. ANTECEDENTES GENERALE. .. .cuuiitniiteet et eeeteeteeea et e e e et e et e et e eaaeean et eeansean st ennssaeeneenaerneeans 289
5.2. LINEAS DE ACCION YEIBVOS ESPECIFICOS. .. iuiuitititiiteetetesststnesneenseneesenneneeteeteeteesaetieteesaesannsn 290
5.3. INICIATIVAS DE IREHONESTUDIQBROGRAMAS Y PROYIRCT ... iuuiiieiitiiii et eeeaeeaeeteeeaeeae et eeaneesnennaennns 293
5.3. PLAN DEACCION BNVERSIONES. .. . ctntiteeteet et e e e et e ee e e et e e e e et e e et em s e e e e e e e s aneeeaeeen e seenseaneeeneeens 306

Informe Final: PLADECQOr2022025

llustre Municipalidad de-San Fabian




ST prACEMAC

6. FASE 4: IMPLEMENTAS| CONTROL Y SEGUENITQ.......vooveoeeeeeee et et eeee et eeeeee et eeesee et eessoeesaeeneenenes 355
6.1. SEGUIMIENTO Y EVALUIC. .. vuevuietiiteeteit ittt ses et et st st s s eaa s s s sssanaaesaeea s eaesa st ee b e s s sannssssnssnssnsenenns 355
6.2. DIFUSION Y COMUNIGAIEIDE AVANCES BHIADECO.. ... it 359
6.3. IMPLEMENTACION Y GBSITDEPLADEC. ... .o ittt r e e e e e e e aa e eneen 360
6.4. ESTRATEGIA DE MEJORASITUCIONALESHEWEFICIO DE LA EWHON DEPLADECO.....ccviiieiiiieieeee, 366

BIBILOGRAFIA ...ttt ettt ettt et et et et et e et s eme et e et et e et e eteeeeee e et e et eoet e et eeeeaeeeeeeeereese s e s esrn et eaeeneeneeneenens 369

PRINCIPALES SITIOBBA ONSULTADQS.. ...ttt ettt e e et s s amaaa s e s s s s s aaaeseessessbaameesseearans 371

Informe Final: PLADECQOr2022025

llustre Municipalidad de-San Fabian




1. INTRODUCCION

1.1. Antecedenges generales

La Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades establece la obligacion legal a las municipalidades en
cuanto a la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO). Este instrumento de planificacion, de
caracter indicativo, es de sumalegancia para el desarrollo local, dado que entrega las directrices
fundamentales en relacién con las aspiraciones y objetivos estratégicos que se propone alcanzar en una
comuna, ademas de un plan de accion e inversiones concreto a ejecutagkteznpo.

Et [ 59/ h 4SS 02y OA6S O02Y2 fI LINAYOALIt aOFNIF RS ylI
la municipalidad, de los prados y de los ministeripsoda vez que busca dar solucion a los principales
problemas comunales, asi commpiciarla ejecucion déniciativas tendientea mejorar la calidad de vida

de los habitantes.

El proceso dedualizaciénde este instrumentaonlleva la ejecucién de una serie de fases articidada

cuyo objetivo principal es formular un plgne oriente y facite la gestion municipal de manera articulada

con otras instituciones publicasu construcciénnecesariamente debe responder a los intereses y
necesidades de los distintos actores comunales, por lo que un aspecto relevante en su formulacion es la
incorporacion de la participacion ciudadana durante todo el proceso.

Es por esto que la fase de diagnéstico involucré la participacion de actores comunales a través de distintas
instancias, tales como talleres territoriales y reuniones tematicas con la comunédexipnes de trabajo

a nivel institucional, entrevistas y encuestas, que, junto a la revisién de informacidén secundaria, permitio
disponer de un acabado analisis sobre la situacidnehcte la comuna de San Fabian.

La trascendencia de este instrumentontt® del esquema de trabajo municipal no es menor, por lo que
debe constituirse en un derrotero que facilite la gestion, siendo un instrumento clave para la toma de
decisiones y para el desarrollo de iniciativas de inversién. Es por esto, que la voardan#édad debe ser
recogida, considerada y valorada en el proceso de actualizacién, con el fin de utilizar en forma asertiva los
recursos existentes, mejorar la calidad de vida de la comunidad e impulsar el desarrollo local con
perspectiva territorial.

Luego de haber desarrollado cada una de las Fases del proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo
Comunal, se consolidan cada uno de los informesigascen un informe final, el cubh sidoredactado

por la Unién Temporal de Proveedores (UTP) PRAGMAuUIting SpA vy elb@sultor Sr. Cristian Oliva
Catalan.

1.2.0bjetivos y fases de la consultoria
1.2.1. Objetivo general

Segun lo establecido en los Términos Técnicos de Referencia (TTR) el principal objetivo de la presente
O2yadzZ G2NNI Sa DesatliodZorhukal, dublpednita un desplegui & las potencialidades

de la comuna, que ayude a resolver las necesidades de la comunidad local, el crecimiento arménico y
sustentable de los distintos sectores, y areas territoriales comunales, que considencherizonte de 6

afos lo que es posible realizar, promover y avanzar para la I. Municipalidad de San Fabian y los organismos
plblicos y privados que esta pueda captar como auxiNdBas 2 O22 LISNI yGS 02y a&adz I
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1.2.2. Objetivos especificos

Por su parte, loprincipales objetivos especificos sefialados en los TTR dicen relacion con lo siguiente:

a) Actualizar diagnoéstico global y sectorial de la comuna, considerando el contexto actual descrito en el
diagnéstico.

b) Revisar la Imagen Objetivo (rol de la comunagrfil comunal y su relacion con la region y el pais,
durante los préximos 6 afios, pero proyectandola en el tiempo.

¢) Reestudiar y reonsiderarse modificar y/o actualizar los objetivos estratégicos establecidos en la Ultima
actualizacion del Plan de Barollo Comunal.

d) Revisar, actualizar y replantear las metas estratégicas (iniciativas) de cada uno de los objetivos definidos
previamente.

e) Generar los mecanismos de participacion ciudadana optimos para vincular el trabajo comunal con la
comunidad eéctiva.

f) Convertir el PLADECO en un instrumento que facilite y oriente la toma disiahes yfacilite la
coordina®dn entre los diversos actores.

g) Identificar las necesidades de plantear una organizacion interna del municipio para dar respuestas a la
necesidades de la comuna y a su venlir con la normativa vigente.

h) Proteger la funcionalidad del conjunto de localidades del sistema comunal, a modo de lograr mayor
fluidez y complementariedad de las acciones en el territorio, en li@oefel deserollo sustentable.

i) Disefiaun sistema de control, seguimiento y evaluacién de PLADECO.

j) Permitir el desarrollo armoénico del territorio comunal, en especial el comprendido dentro del area
G/ 2NNBR2NJ . A2f 5 3x0R3 28 BB RE &n chhordngiad corblds ifiétas regionales
y provinciales de desarrollo econémico/social y ordenamiento territorial

k) Asegurar la participacion de todas las fuerzas vivas y representativas de la comuna en la elaboracién y
ejecucion del PLADECO con unavahte difusion de los alcances.

1.2.3. Principales Fases de la Consultoria

El desarrollo de la consultoria comprende un modelo similar al sugerido por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), con la introduccion de algaddiEaciones en cuanto a las fases
iniciales y finales, toda vez que se incluye un fuerte componente de difusion al término del proceso de
actualizacion del instrumento y como hito de pdéide la ejecucién del PLADECO.

Lasfases que comprende el proaede Actualizacion del Plan son las siguientes:

1 Fase Preliminainstalacion y de generacién de condiciones necesarias.
Fase 1: Diagnéstico comunal, sectorial e institucional.

Fase 2: Imagen objetivo y objetivos estratégicos.

Fase 3: Cartera de inversiones

Fase 4: Implementacién, modelo de control y seguimiento.

Fase 5: Informe final.

Fase 6: Publicacién y difusion.

=A =4 =4 =4 =4 =
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2. FASE PRELIMINAR

2.1.Resumen de principales actividades ejecutadas

La fase preliminar se aborda mediante el desarrollo de un conjunto de actigidadieitadas segun

términos de referencia y conforme a la propuesta técnica elaborada por el equipo consultor. Es por esto,
gue mas alla de las acciones iniciales descritas en los TTR se consideré necesario llevar a cabo una serie
actividades que facilits St LINRPOS&2 AYAOALf RS aGAyaidlrftl OAsyé @&
desarrollo del estudio. En el cuadro siguiente se presenta de manera resumida cada una de las actividades
ejecutadas, indicandose la fecha/lugar y el objetivo de cada inistanc

Tablal: Actividades ejecutadas en la Fase Preliminar Actualizacion PLADECO San Fabia@®2®0
Actividad Fecha / Lugar Objetivos

Dar cuenta ddos objetivos, etapas y metodolog
para la Actualizacion del PLADECO, asi ¢
desarrollar coordinaciones iniciales.

Indagar en las directrices generales sobre
desarrollo comunal en funcion da vision de la
autoridad maxima de la comuna.

Generar una instancia de induccion para
Reunién de induccién con el Martes 27 de agosto/ | comienzo a la Actualizacion del PLADE
Equipo directivo municipal | Sala de Sesiones Conce entregando  elementos conceptuales  sobre
planificacién estratégica.

Dar a conocer los alcances, fases y objetivos ¢
consultoria asi como antecedentes conceptua

Reunién inicial con Lunes 19 de agosto/
contraparte municipal Oficina SECPLAN

Viernes 23 de agosto /

Entrevista Alcalde Oficina Alcaldia

Reunién de induccién con el Jueves 29 de agosto /

Concejo Municipal Sala de Sesiones Conce P L

sobreplanificacion estratégica.
Participacion en el Dia del Difundir y motivar a los dirigentes y dirigentas de
Dirigentes con actividad de | Sabado 31 de agosto /| organizaciones sociales a ser parte delgeso de
difusion e induccién del Gimnasio Municipal | Actualizaciéon del PLADECO, participando de
PLADECO talleres consultivos que se llevaran a cabo.

Dar a conocer los alcances, fases y objetivos ¢
consultoria, astomo antecedentes conceptuale
sobre planificacion estratégica. Incentivar
participacion de este organismo en el proceso
Actualizacion del PLADECO.

Coordinar aspectos operativos, solicitud
informacion y concordar las primeras reuniones
la Fase Preliminar y de la Fase de diagnostico.
Levantar un catastro de actores comunall

Reunién de induccién con el Martes 3 de septiembre |
COosoC Sala de Sesiones Conce

Reuniones de Coordinacion| Varias fechas (27 agostg
con SECPLAN y DIDECO 9y 10 de septiembre)

Revision de antecedentes Varias fechas (2 de | identificando  organizaciones territoriales
para la elaboracién catastro septiembre al 10 funcionales, instituciones, ONG, ent|
de actores septiembre) gubernamentales con presencia en la comu

privado y actores relevantes.

Identificar las principales fuentes de informacit
informacion disponible de la secundaria disponibles en el municipio vy
comuna instituciones publicas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Términos Técnicos de Referencias (TTR).

Revision preliminar de Varias fechas (23 de

agosto a 30 de agosto)

informe Einall PLADECQOr20202025
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2.2.Descripcién de actividades
2.2.1. Reunidn inicial con contraparte municipal

Esta reunion inicial se llevo a cabdugles19 de agosto en las oficinas de la Direccion de SECPLAN, previo
a la formalizaciéon del contrato, en la cual participaron el Director de esta Secretaria, ademas de dos
profesionales de apoyo de SECPLAN. Por parte de la consultora asistio el Jefe de, Rtaemtdinador

del area de planificacién, mas la profesional encargada de participacion ciudadana.

En la instancia se efectlo una breve presentacidn sobre las etapas y los alcances del estudio, asi como de
la metodologia y el enfoque que la consultoratende darle al trabajo, proyectdndose un fuerte proceso
participativo tanto a nivel territorial como a nivel de grupos de interés y/o prioridades tematicas definidas
por el municipio.

Se establecieron algunas coordinaciones iniciales, en cuanto a latamga de entrevistar al Alcalde
como punto de partida del proceso, de manera tal de comenzar el estudio, considerando las directrices de
la autoridad maxima de la comuna. Del mismo modo, se acuerda desarrollar algunas actividades
preliminares de difusioy de induccién al proceso de actualizacidén de este instrumento de planificacion,
efectudndose presentaciones posteriores en el Concejo Municipal, con el equipo directivo municipal, con
el COSOC y en el marco de la celebracion del dia del dirigenteiemasigp municipal.

2.2.2. Entrevista Alcalde

La entrevista fue desaollada por Juan Carlos Cerrefelde Proyecto y por el Consultor Cristian Oliva
Catalan Coordinador y encargado de temas t®fas al ordenamiento del territorio y la planificacion. Se
empledcomo técnica una entrevista semiestructuraglaiada por medio dereguntas generales, desde
donde se fueontrapreguntapara ahondar en los distintos tépicos allados por la autoridad comunal.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de los améiiagereses manifestadopor el Alcalde
agrupados en dimensiones y subdimensiones, las cuales dicen relacion con acciones o iniciativas concretas
a impulsar.

Tabla2: Principales ideas planteadas por el Alcalde de la comuna deFzdnian para su desarrollo

Dimensiones abordadas Subdimensiones
Red de alcantarillado publica para pueblo de San Fabian.
Servicios basicos Redks y serviciode agua potable

Electrificacion de viviendas.
ConstrucciomuevaCESFAM
Adquisicion deequipamiento

Salud .
Trato al usuario
Méviles para personas canovilidad restringida.
Construccion del nuevo licéeelocalizacion).
. Mejorar puntajes SIMCE
Educacion ) P J

Mejorar puntajes PSY SIMCE.

Mejoramiento de infraestructura en escuelas
Articulacién entre sector publico y privado

Desarrollo de servicios pal@sturistas

Instalacién de infraestructura necesaria para el turismo

Desarrolloeconémico y
Turismo

informe Einall PLADECQOr20202025
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Dimensiones abordadas Subdimensiones
Seguridad publica e Luminaria publica led
infraestructura Cémaras de vigilancia

Polideportivo

Infraestructura comunitaria en escuelas

Equipamiento e Canchas sintéticas

infraestructura comunal | Gimnasios

Instalacion y mantencion de bafios publicos con accesibil
universal

Modificacion de ley de planta para genecargos en los distinto
departamentos

Dotacion de mas profesionales en SEGRPLA

Actualizacién y realizacidnstrumentosde planificacion y gestié
(PLADECO, PADETRIRn Regulador, entre otrgs

Gestionar fuentes de financiamiento.

Unificacion de edifiosmunicipales.

Concrecion de proyectos atrasados y pendientes.

Paso fronterizo.

Construccion de biblioteca publica.

Museo vivo al aire libre de los Parras

Gestion del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevisiatenida con Alcalde.

Gestién municipal

Otro tépicos

Para ahondar en las preocupaciones y proyecciones sefialadas por la méaxima autoridad comunal, cabe
sefalar que en orden prioritario el foco principal se encuentra en el desarrollo de los servicios e
infraestructura basicafundamentalmentela instalacion de una red de alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas para la localidad de San Fabian de Alico.

La segunda area de desarrollo que releva la autoridad municipal corresponde al ambito de la salud. En este
contexto, sesefala que se encuentra aprobada la construccion de un nuevo CESFAM, el cual esta en la
etapa de disefio y de compra de terreno. Asimismo, es importante la disponibilidad de vehiculos que
acerquen a las personas con problemas de movilidad, adultos mayerdsrnynos postrados, a las postas

de salud rural.

En el mismo orden de prioridad se encuentra el area de educacion, siendo el principal proyecto la
construccion y relocalizacion del Liceo, iniciativa que se encuentra priorizada por el Gobierno Regional d

Nuble, y en el cual la municipalidad esta trabajando para obtener la recomendacion técnica (RS) en el
Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

Otro punto que el Alcalde anhela en relacion con la educacién publica comunal, se relaciona con el
aumento delos puntajes SIMCE y PSU, es decir, mejorar la calidad de los resultados de las mediciones
estandarizadas.

En cuanto a las condiciones de habitabilidad, la gestion de proyectos y soluciones de vivienda es crucial
para mejorar las condiciones de vida dehabitantes.

Respecto del empleo, los indices de cesantia en la comuna son altos, puesto que no existen grandes
empresas gue puedan generar oferta laboral. Es por esto que el Alcalde visualiza al turismo como la

informe Einall PLADECQOr20202025
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principal alternativa de desarrollo econéi ya que de esta forma se generan mayores posibilidades de
emprender y de empleo. Si bien la comuna tiene bastante que ofrecer, dadas sus grandes cualidades
paisajisticas, con rios, lagunas y montafias; hay desafios relevantes en l@a eatérs cualehay que
trabajar, sobre todo vinculado a los actores publicos y privados, ya que se necesita inversion de capital,
para generar servicios de turismo.

En este sentido la autoridad comunal manifiesta que es fundamental, que se desarrollen una amplia gama
de servicios e instalaciones para el turista, tales como: bencineras, restaurantes, centros de eventos,
servicios de hospedajes, ventas de artesanias y comidas tipicas de la zona, rutas turisticas de distintos
tipos, paseos en transfer, a caballos, camisgp@r senderos, entre otros servicios. El rafting es una
actividad deportiva que ha logrado potenciarse, y que tiene una fuerte vinculacién con el turismo.

Otra tematica relevante para el Alcalde, es el desarrollo de la cultura, por lo que uno de lazsarhel

corto plazo, es la constegion de una nueva biblioteca publicAsi mismo desde la Optica de la
consolidacién de la hermandad cultural entre San Fabian y los vecinos de Argentina, la apertura y
consolidacién de un paso fronterizo, que permito@amectar a lagamilias de San Fabian con la zooa@

de Neuquén, generaria una fusion cultural de costumbres y tradiciones que rememoraria la historia
pasada, ademas de propiciar el desarrollo del turismo. En materia cultural se plantea también la
construccion de un museo en el terrerdonde vividla familia Parra, de manera de poner en valor la
historia y la cultura asociada, fundamentalmente, a Violeta y Nicanor Parra.

En cuanto a la seguridad publica, se plantea avanzar en el recambio y dotaciGmteadb publico con
tecnologia led, en la mayor cantidad de lugares posibles y la instalacion de camaras de vigilancia. Se apela
también a la instalacion de infraestructura comunitaria de corte recreativo, como construccion de canchas
con pasto sintéticocanchas techadas, centros de eventos, polideportivo, gimnasios, entre otros, de
manera de dotar a la comuna de mayores espacios para la recreacion.

Finalmente, con relacion a la gestion municipal, se plantea el desafio de elaborar, tramitar y aprobar nuev
Ley de Planta, de modo tal de fortalecer ciertas areas relevantes de la gestion municipal. También se
requiere reforzar algunas direcciones, como SECPLAN, con mayor dotacion de profesionales.

En materia de planificacion y gestion se requiere avanza famrhulacion de distintos planes, tales como
el PLADECO, Plan Regulador Comunal (PRC), PLADETUR, Plan de Gestion de Tréansito, Plan de Residuos,
Plan de Gestion de Riesgos, entre otros.

2.2.3. Reunién de induccién con el equipo directivo municipal

Esta reunidrse llevo cabo el artes 27 de agosten laSala de Sesiones Congejon la participacion de
practicamente todas las direcciones del municipio, a saber: SECPLAN, DOM, DAF, Control, Administracion
Municipal, Secretaria Municipal, DESAMU y DEM.

Se realiz6 ua presentacion de las fases del estudio, objetivos, responsabilidades y metodologia general a
utilizar. Esto con el motivo de involucrar y hacer participe al equipo directivo en la Actualizacion del
PLADECO.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Imagenly 2: Reunién de induccién con equipo directivo de la Municipalidad de San Fabian

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.

Una vez finalizada la presentacion, el equipo municipal efectio algunas precisiones yadbsess en
relacion con el presente estudio.

En un segundo momento se realiza un ejercicio para la definicion de los talleres de participacién ciudadana
en los territorios, para lo cual se insta a los funcionarios a aportar desde su experiencia, antesedeat
agrupar los sectores poblados por cercanias geogréfica, afinidad, conectividad y relaciones comunitarias.

El ejercicio se desarrolla con un mapa de la comuna impreso en tamaficd0raando dividir la comuna
en 9territorios, los cuales se ddtan en el apartado de los resultados de la Fase Preliminar.

2.2.4. Reunién de induccion con el Concejo Municipal

Se desarrolla reunién de presentacidn inicial en el Concejo Municipal el jueves 29 de agosto, en la instancia
se da a conocer las fases del estudio y se enfatiza en la relevancia de la particijiadadiana e
institucional en el proceso de formulacionl astudio.

Imagen3y 4: Reunion de induccién con el Honorable Concejo Municipal de San Fabian

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.
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2.2.5. Celebracion Dia del dirigente

El sdbado 31 de agosto el equipo consultor participa en la celebracién del dia del dirageintdad
desarrollada en el Gimnasio Municipabn el objetivo de difundir y motivar a los dirigentes y dirigentas
de las organizaciones sociales a ser parfepdeceso de Actualizacion del PLADEGWtandolos desde
ya a participarde los talleres consultivos que se llevaran a cabda fase de diagndstico y las fases
siguientes.

Imagen5y 6: Presentaciory difusion de la Actualizacion del PLADECO en Celebracion Dia del Dirigente Social

P~y

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.

En esta instancia se ejecutaron dos actividades, como punto de partida del proceso de actualizacién del
PLADECn las organizaciones social&s efectla una presentacion de 20 minutos en la seabordan

los siguientes elementosobligacion legal de los municipiate disponer de un PLADECO vigente
planificacion estraégicacomo enfoque de trabajo, descripcidonedas fases del estudio, asi como la
relevancia de la participacion ciudadana y del compromesta comunidaen la formulacion y ejecucion

del instrumento.

En una segunda instancia se lleva a cabo un ejercicio tendiente a recabar ideas fuerzas peesehtes
discurso de los dirigentgsdirigentas el que consistié en anotar en tarjetas entregadas para el efecto los
principales suefiogue tiene cada persona sobdesarrollo de la comunde San FabiarEsta actividad,

de caréacter simbdlico y con enfoqueaitativo (analisis de contenidppermitié recogerantecedentes
preliminares para la formulacion de la imagen objetivo de desarrollo (los resultados del ejercicio se
presentan en el apartado denominado arbol de los suefios).

En la ocasion cada uno de ldsigentes pudo ademas compartir su suefio con los participatéeta
actividad dando espacio para diversas opiniones, con frases y coasigue dicen relacién con una
comunaturistica con mejores condiciones de vivienda, emprendedora, con una preocéumppor el
medio ambiente, con identidad asociada a la cultura arriera, entre otros.

La actividad finaliz6 con la intervencién del alcatfiéendetall6 cadauno de susuefios en las distintas
areas del desarrollo, siendo el primero en colaatarjetaen un arbdimpreso pegado sobre un muro.

Informe Final: PLADECQr2022025
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2.2.6. Reunién de inducciéon con el COSOC

Se lleva a cabo una reunién que marca el inicio de una set@ldesque se sostendran con el Consejo
Comunéde Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC) en el marco de la Actudéz8ti8DECO.

Esta actividad se realiza el dia 3 de septiembre en la sala de sesiones dgb @erleeMunicipalidad,
participando 6 consejeros, que representan las mas digeosganizaciones de la comuna, entre estas:
camara de comercio, camara de turismo, juntas de vecinos, asociacion de fatbol.

La actividad permitié conversar y retroalimentar sobre distintos aspectos, abordando las expectativas de
este 6rganccolegiadoy aclarando diferentes dudas.

Se parte por la exposicion de las fases del estydie pregunta a los consejeros sobre las visiones de
desarrollo que ellogisualizanante lo cuabe realizan distintas consultas y apreciaciones:

1 Se explicita que San Fabiaproyecta comuna una comuna turistica, sin embargodiea que
es necesario contar son mayores facilidades para cumplir con normas sanitarias y regularizar.
Ademas, se manifiesta que debe haber una definiciébn sobre el tipo de turismo que se quiere
promover en la comuna (ajustar precios, etc.).

1 Se aclara que se da continuidad al PLADECO anterior (actualizacion) sobre todo a las lineas de
accion e iniciativas que resulten ser estratégica para el desarrollo de la comuna. SECPLAN sefiala
gue el instrumentavigente no contempla un objetivo especifico en cuanto a turismo y dentro de
las metas tampoco aparecen aspectos vinculados de manera muy directa con el turismo, lo que
dificulta alinear los proyectos presentados al GORE en la materia. Por tanto, esaimport
proyectar en este nuevo PLADECO un lineamiento estratégico pensado en turismo.

1 Potencialidades observadas en la comuraturaleza rios, campesinos, historiarrieros,cultura,
entre otras.

9 Factores criticos: si hay proyeccion turistica es impoetaiintar con una oferta gastronémica
acorde, de calidad, generar conciencia turistica, entre otros temas asociados al turismo. Un tema
bien complejo son las patentes comerciales y la informalidad en la oferta turistica. Hay que
considerar una linea de trajp en el PLADECO asociado a la formalizacion de los emprendedores.
Se sefiala también que es fundamental el desarrollo de un trabajo colaborativo con agrupaciones
ORS&RS fI AyaluAdGdzOA2yl tARFRO 1jdzS LISNXAGE aLRYyS
9 Los consejeros ademas aportadeas en términos de dar mayor identidad a la comuna a través
del mejoramiento y linea arquitectdnica en las fachadas de las construcciones, haciendo algunas
gestiones en materia de transito obligando que los vehiculos transiten por la plaza de armas.

1 También se recibe opiniones sobre lo que posiblemente debiera contener la imagen objetivo y el
fortalecimiento de la cultura tradicional local. Por ejemplo, que el municipio se haga cargo de
institucionalizar la fiesta del chivo y otras fiestas costumbrisSasexpresa ademas que el arriero
es un elemento identitariamportante paraSan Fabian.

VEC(
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Imagen7y 8: Reunién de induccién Actualizacion del PLADECO San Fabian con el COSOC

Fuente: Equipo consultdkctualizacion PLADECO San Fabian.

2.3.Principales resultados fase preliminar
2.3.1. Arbol de los suefios

Con el propositale recabarconceptosy visiones presentes en el discurso de la comunidad, en relacién
con ciertos ambitos relevantes de seabajados paravanar hacia el desarrollo de la comuna lleya a
caboun ejercicigparticipativoR Sy 2 YA Y I R2 a4t NIer2ld JorRafa de Edebracurtdgl D del
Dirigente

En dicha instancia, se entregan tarjetas a gaadicipante para consignar su suefipggarlo en arboles
impresos y dispuestos sobre los muros del gimnasio. La actividad permitié recabar una serie de ideas
fuerzas que se traducen en temas o ambitos a incluir en la planificacion.

Imagen9y 10: Ejercicio arbol de los suefios Jornada Celebracién dia del dirigente

W

Fuente: Equipo consultor Actualizacion PLADECO San Fabian.

El ejercicio dio como resultado la recepcién de un totall6& menciones con suefios y desafiers
distintos ambitos Estos fueron ordenadoson la finalidad degrupar conceptos en tematicas comunes
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gue dan cuenta de expectativas sobre el desarrollo de la comuna en materia de turismo, cultura,
infraestructura vial, infraestructura sanitaria, adulto mayor, vivienda, madibiente, entre otros temas,

G

los cuales seatallan en la siguiente tabla.

Tabla3: Sistematizacion ideas presentadas en arbol de los suefios, comuna de San Fabian

N° Ideas mencionadas en tarjetas Conceptos abordados
1 | Comunaturistica mas grande de Nuble. Turismo
2 | Comuna cordillerana que no olvida sus raices campesinas Cultura
3 | Comuna turistica, con presupuesto para turismo Turismo
4 | Todos sus caminos asfaltados y con sus servicios basicos Infraestructura vial
Infraestructura sanitaria
5 | Con un mejor CESFAM Equipamiento comunal
6 | Casa de reposo para el Adulto Mayor Adulto Mayor
7 | Operativos de salud Salud
8 | Manejo de residuos sdlidos y liquidos, puntos limpios, inculcar el Medioambiente
reciclaje, mantener nuestros riosys riberas limpias
9 | Que las familias tengan donde vivir (casa propia) Vivienda
10 | Arreglo de caminos de nuestra comuna Infraestructura vial
11 | Mejor oportunidad en cuanto a viviendas para mejor desarrollo Vivienda
12 | Pueblo turisticd00%, nacional e internacional Turismo
13 | Sin tantas forestales Medioambiente
14 | Tener casa propia Vivienda
15 | Con nuestro rio sin intervencién Medioambiente
16 | Rescatar tradiciones populares Cultura
17 | Una comuna turistica y cultural TurismeCultura
18 | Que nuestra comuna siga creciendo en lo turistico y a la vez que Cultura Seguridad
pierda la tranquilidad y no cambie nuestra gente Ciudadana
19 | Comuna reconocida a nivel nacional por su geografia, costumbre TurismeCultura
gente
20 | Unmejor CESFAM Equipamiento comunal
21 | Respeto a los Adultos Mayores, arreglar sede Adulto Mayor
22 | Un lugar turistico a nivel de todos los sectores Turismo
23 | Rescatar las costumbres y tradiciones Cultura
24 | Preservar la naturaleza Medioambiente
25 | Caminos de acceso en perfecto estado Infraestructura vial
26 | Con turismo respetuoso y ecoldgico TurismeMedioambiente
27 | Que la comuna esté libre de basura, con muchas areas verdes Medioambiente
28 | Riego para San Fabian Riego
29 | Fuentes laborales Empleo
30 | Calles y caminos asfaltados Infraestructura vial
31 | Alcantarillado Infraestructura sanitaria
32 | Entrada vias cordillera a San Fabian Infraestructura vial

informe Einal: PLADECQO- 2022023
llustre Muni€ipalidad de-San Fabi



G

N° Ideas mencionadas en tarjetas Conceptos abordados

33 | Vida saludable Salud

34 | Un mejor consultorio y una buena atencion médica Salud

35 | Mejoras y adelantos en el pueblo Equipamiento comunal

36 | Hogar de ancianos Adulto Mayor

37 | Destino turistico nNaturaI, sin intervencion de monocultivos, | Turisme Medioambiente
intervencioén del rio Nuble

38 | Tener un lugar definitivo para la Uni@omunal de Mujeres Mujer

39 | Capital de la cultura arriera Cultura

40 | San Fabian con todas sus calles pavimentadas Infraestructura vial

41 | Comuna ecolodgica y 100% turistica MedioambienteTurismo

42 | Comuna deportiva, sana y libre de drogas, comunapmt@Etunidades Deportes Seguridad
para los jovenes CiudadanaJbvenes

43 | Educacion de excelencia Educacion

44 | Mas oportunidades para el Adulto Mayor Adulto Mayor

45 | Comuna mas limpia, mas publicidad turistica y mas areas verdes | Turismo- Medioambiente

46 | Tener complejo deportivo en San Fabian Deporte

47 | Una casa para Adultos Mayores Adulto Mayor

48 | Sin forestales ni intervenciones Medioambiente

49 | Comuna turistica con muchas oportunidades para los jévenes Turismo- Jévenes

50 | Turismo potente Turismo

51 | Agua potable asegurada para el futuro Infraestructura sanitaria

52 | Agua de regadio legalizada Agua de riego

53 | Casa habitacién para cada familia de San Fabian Vivienda

54 | Portal Bienvenidos en entrada a San Fabian Equipamiento comunal

55 | Zonaturistica y cultural que de oportunidades a los jovenes TurismoCulturaJévenes

56 | San Fabian libre de contaminacion, cuidar nuestra agua Medioambiente

57 | Ayuda para el emprendimiento turistico Turismo

58 | Comuna turistica y con un buen desarr@tmnomico que conserva § Turismo
esencia

59 | Que sea turistica y cultural, que halla mucho trabajo, que los jéven¢ TurismoeCulturaJévenes
se tengan que ir afuera

60 | Que la droga desaparezca Seguridad Ciudadana

61 | Alcantarillado terminado Infraestructura sanitaria

62 | Caminos rurales asfaltados Infraestructura vial

63 | Alcantarillado, bafios publicos Infraestructura sanitaria

64 | buena locomocién, arreglo de caminos Infraestructura vial

65 | Alcantarillado Infraestructura vial

66 | PasoFronterizo Otros

67 | Hogar de ancianos en la comuna Adulto Mayor

68 | Cuidar los arboles nativos Medioambiente

69 | Que mi comité obtenga viviendas para todos los socios Vivienda

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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N° Ideas mencionadas en tarjetas Conceptos abordados

70 | Desarrollo turistico internacional Turismo

71 | CESFAM nuevo, liceo nuepolideportivo, pavimentacion Equipamiento comunal

72 | Subsidios habitacionales Vivienda

73 | Capital Nacional del Rafting deportivo Deporte

74 | Realmente turistico, con identidad Turisme Cultura

75 | Una comuna amigable con el medioambiente Medioambiente

76 | Con proyectos para los sectores rurales Otros

77 | Trabajo Empleo

78 | Una comunidad mas turistica, segura y con su propia identidad Turismo Cultura

79 | Jardin bioldgico y turistico de Chile Turisme Medioambiente

80 | Tener mejor calidad de educaciérgn nuestras redes culturales EducaciérCultura

81 | Comuna limpia, lider del reciclaje Medioambiente

82 | Mejor trabajo para todos Empleo

83 | Atraer turistas y que conozcan a san Fabian como un lugar mégico Turismo
rios y montafas

84 | Seguirespirando aire limpio y rio Nuble libre Medioambiente

85 | Comuna con mucho turismo, deporte, atractivos para la juventy Turismae Deporte
salud para el Adulto Mayor JovenesAdulto Mayor

86 | Un San Fabian que cuide nuestro ecosistema, sin hidroelécsiits Medioambiente
embalse

87 | Trabajo para los hijos Empleo

88 | Mas trabajo para San Fabian Empleo

89 | Que no se pierda la identidad y que se hagan las fiestas costumbr Cultura

90 | Que esta comuna siga siendo tan luchadora por su gente y sus se Otros

91 | Conservadores de la cultura, la identidad Cultura

92 | Puebilo turistico, senderos, etc. Turismo

93 | Una ciudad limpia, con gente sana y honrada, con muchas fiestas Medioambiente Cultura
perder las tradiciones

94 | Entrada de nuestro puebloon un letrero identitario Equipamiento comunal

95 | Gestionar el desarrollo de una empresa que de trabajo a la man Emplec Jovenes
obra juvenil de la comuna

96 | Comuna turistica, limpia, respetuosa con sus rios Turismo- Medioambiente

97 | Compromiso deetiro de basura con mayor frecuencia Medioambiente

98 | Mejoramiento sefialéticas Infraestructura vial

99 | Construccién de complejos turisticos Turismo

100 | Que la comuna no sea intervenida por las empresas para conser Medioambiente
naturaleza y entregar buetuirismo

101 | Mejorar calidad de vida Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de tarjetas redactadas por la comunidad
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Para comprender de mejor manera los conceptos presentados en el arbol de los suefios, se identificaron
uno o mas palabras claves registradas en cada una de las tarjetas aportadas por los participantes. Asi, en
algunos casos se observa mas de un conceptodablo en la idea mencionada.

Tal como se observa en la tabla, a partir de la actividad desarrollada se mencionaron un total de 101 ideas
o0 suefios, a partir de las cuéles se rescataron un total de 125 conceptos claves.

En la tabla siguiente, se ordenan lmmnceptos que fueron abordados en los suefios de los dirigentes y
dirigentas, estableciendo la cantidad de veces que cada uno de estas ideas se repiten y el porcentaje que
representan dentro del miverso de las ideas aportadas.

Tabla4: Resumen conceptos abordados en arbol de los suefios comuna de San Fabian

Conceptos abordados Cantidad | Porcentaje
Turismo 25 20%
Medioambiente 21 16,8%
Cultura 15 12%
Infraestructura vial 10 8%
Adulto Mayor 7 5,6%
Equipamiento comunal 6 4,8%
Vivienda 6 4,8%
Empleo 6 4,8%
Jovenes 6 4,8%
Infraestructura sanitaria 5 4%
Deporte 4 3,2%
Otros 3 2,4%
Salud 3 2,4%
Seguridad Ciudadana 3 2,4%
Educacién 2 1,6%
Agua de riego 2 1,6%
Mujeres 1 0,8%
Total 125 100%

Fuente:Elaboracion propia

A partir de los conceptos presentados en el arbol de los suefios, es posible identificar ideas fuerzas que
estan presentes en el discurso en los dirigentes y dirigentas de la comuna de San Fabian. Tal como se
observa en la tabla anterior, el mayor porcentdgemenciones corresponde a suefios relacionados con el
desarrollo turistico. En segundo lugar, se encuentran las ideas vinculadas con el medioambiente, que en
varios casos se encontraban estrechamente concatenadas con el desarrollo del turismo.

En tercerligar, se identifican ideas o suefios que tiene que ver con la cultura, ya sea a través de menciones
relativas a la identidad comunal, tradiciones, raices y costumbres campesinas y arrieras. Estas frases
también se vinculan en algunos casos con el desartofistico, tal como se puede observar en las
aspiraciones consignadas en las tarjetas por los participantes.

Resultan relevantes también menciones que dice relacion con la preocupaciéon por el Adulto Mayor, el
Equipamiento Comunal, la Vivienda, el Emples, jévenes e Infraestructura Sanitaria; conceptos que
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registraron 5 0 mas menciones. También se hacen presentes en menor porcentaje, ideas relacionadas con
deporte, salud, educacién, seguridad ciudadana, agua de riego y mujeres.

2.3.2. Revision de informacidmpreliminar disponible

Una de las tareas asumidas en la fase preliminar por el equipo consultor es la revision acuciosa de
informacion que puede ser Util en la etapa de diagndstico, a objeto de contar con una cantidad amplia y
diversa de fuentes de informim secundaria, que den sustento los analisis de la situacion actual de la
comunay a las proyecciones, en las diferentes dimensiones del desarrollo.

Para cumplir con este objetivo, inicialmente se revisa la pagina web de la municipalidad en el link
transparencia activa. En este sitio, al menos es posible encontrar informacion que refleja la situacion
presupuestaria municipal, antecedentes relacionados con la gestion municipal segun cuentas publicas, los
planes de salud y educacion de los ultimos afios,eeatros documentos que seéetallan en la tabla
siguiente.

Tabla5: Informacién comunal disponible en transparencia activa, Municipalidad de San Fabian

Tema de interés Descripcion de la informacion disponible
L Plan Anuatle Educacion ultimos 5 afios (2015 al 2019) e informacién genel
Educacion - ” -
los establecimientos de educacion municipal de la comuna.
Salud Plan Anual de Salud afios 26407182019 e informacién de la red asistencial

salud municipal.

Informaciénde la Unidad Ambiental Municipal correspondiente a Certifica(
Medioambiente Ambiental Municipal (SCAM), informacion servicio de aseo, retiro de ms
organica y vivero comunal.

Informacién de interés sobre al patrimonio material, inmaterial y natural d
comuna de San Fabian. Entre otros se encuentra descripcion de artesg
Cultura productores locales, tradiciones, celebraciones, comidas tipicas, infraestrug
monumentos relevantes y formaciones naturales de interés (cerros, rios, lag
saltos, pasos cdilleranos, etc.).

Turismo Informacidn de servicios turisticos presentes en la comuna de San Fabian.
Planificacién comunal | Plan de Desarrollo Comunal 202617 y 2018019.

Ordenanza local sobre derechos municipales 201®rgenanza Ambienta
Municipal 2017.

Cuentas Publicas de la Gestiébn Municipal correspondiente a los Ultimos 5
(2015 al 2019).

Informacién de personal municipal, de educacion y salud correspondiente
tltimos 5 afia.

Institucional Organigrama Municipal, DAEM y DESAMU.

Registros publicos de Juntas de Vecinos, Organizaciones Comunales Funcii
Uniones Comunales, segun néminas disponibles en la web municipal.

Ordenanzas Municipaleg

Gestién Municipal

Recurso Humano

Organizaciones vigenteg

Fuente www.sanfabian.cl

Del mismo modo, se consultan las paginas web de seryigld&ospara recabar informacion preliminar
de utilidad para el diagnostico global y sectariBk asi como sevisanlas bases de datos censales del
INE, informacion social y de iniciativas de inversion del MDS, estadisticas del Ministerio de Salud,
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informacién en el area de la educaci@ue se encuentran disponible en la web del MINEDUC,

antecedentes técnicos del SERBNAMIN, CIREN, CONAfiye otros

En la tabla que se presenta a continuaci®® hace referencia a los principales sitios web revisados, las

institucionesgubernamentalesespectivasy una breve descripcion sobre la informacién consultada.

Tabla6: Principales sitios consultados para la recopilacion de informacion comunal

Instituciones consultadas

Pagina web

Informacién consultada

Instituto Nacional de
Estadistica

www.ine.cl

Censos histéricos de Poblacion y Vivienda.
CensoAgropecuario afio 2007.
Informacién estadisticaomunal y regional.

Instituto Nacional de
Estadistica

http://www.censo2017.cl/

Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

Subsecretaria de
Desarrollo Regional y
Administrativo

www.sinim.cl

Informacién Municipatorrespondiente a la comun
de San Fabian.

Ministerio de Desarrollo
Social

www.ministeriodesarrollo
social.gob.cl

Informacién deproyectos municipales ingresados
el Banco Integrado de Proyectos (BIP), y resultada
encuesta CASEN.

Ministerio deSalud

www.minsal.cl
www.serviciodesaludnuble.c

Informacién estadistica en temas de salud
descripcion general de la red asistencial de la com
de San Fabian.

Departamento de
Estadisticas e Informaci6
de SaludVIINSAL

www.deis.cl

Indicadores basicos dmlud e ifiormacion estadistica
del area de saludde nivel comunal, regional
nacional.

Ministerio de Educacion

www.mime.mineduc.cl

Antecedentes y estadisticde los establecimientos
educacionales de la comuna, proyectos yB{tos.

Centro de Estudios
MINEDUC

https://centroestudios.mine
duc.cl/

Antecedentes de matricula de los establecimien
educacionales de la comuna.

Agenciade Calidad de la
Educacion

https://www.agenciaeducaci
on.cl/

Informacién estadistica resultados SIM

establecimientogducacionales de la comuna.

Departamento de
Evaluacion, Medicién y
Registro Educacional

www.demre.cl

Resultados PSU por comuna y establecimier
educacionales.

JUNAEB

https://www.junaeb.cl/ive

indice de Vulnerabilidad del Estudiante (IVE)
establecimiento educacional y comuna.

Ministerio de Vivienda y
urbanismo

www.observatoriourbano.cl

Revision de instrumentos de Planificacion Territo
Plan Regulador Comunal (PRC) de San Fabian vi
desde el afio 1967, y modificaciones a la Ordeng
realizadas los afios 1989, 2002 y 2010.

Ministerio de Agricultura

www.sitrural.cl

Informacién correspondiente a la comuna de S
Fabian.

SERNAGEOMIN

www.sernageomin.cl

Informacién sobre las unidades geologicas de la Z
y su descripcion.

Gore Bio Biq Gore Nuble

www.gorebiobio.cl

http://www.goredenuble.cl/

Antecedentes referentes a la Reserva de la Biosf

Nevado de Chilldg Laguna Laja.
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Instituciones consultadas Pagina web Informacién consultada
Informacién sobre convenios, oferta turistica
SERNATUR www.sernatur.cl prestadores de servicios turistede la comuna, as

como inciativas y programas impulsados.
Antecedentes relativosal sistema de certificacior
http://portal. mma.gob.cl ambiental, y progamas ejecutados en la region ¢
materia medio ambiental.
Proyectos ingresados al SEA bajo la modalidag
Estudios o Declaraciones con presencia en la com

Estadistica sobre incendios forestales e informad
www.conaf.cl relativa a las zonas de proteccion legal de la reg
Catastro vegetacional de la Regién del Bio Bio 20

Estadistica haldicional yproyectos relevantes; PR

Ministerio de Medio
Ambiente

Servicio de Evaluacion

Ambiental http://www.sea.gob.cl/

Corporacion Nacional
Forestal

Ministerio de Vivienda y Www.minvu.cl

Urbanismo San Fabian.
Fichas de informacién comunal en los ambitos so
Biblioteca del Congreso | www.bcn.cl econémico, servicios, empleo, infraestructu

educacién, entre otros.

Estadisticas decontribuyentes coniniciacion de
actividades en primera categoria segun rubros

Servicio de Impuestos .
www.sii.cl

Internos segunda categoria de la comarde San Fabian

Region.
. Diagnostico de capacidad de uso de suelo de lame

Centro de Informacion de yla comuna

Recursos Naturales www.ciren.cl . ) L, .
Estudio sobre erosidn actual y potendalla region y

(CIREN) S
la comura de San Fabian.

Region de Nuble www.regiondefiuble.t Informacién de la regién y la comuna de San Fabi

Gobierno Regional del Bi . _— Basecartografica del PROT; informacion general d

. www.sitio.gorebiobio.cl
Bio comuna.

Informes preliminares diagnostico FLACSO Regig
Nuble,Formulacion de condiciones bases par&RD
Nuble elaborado por Universidad Austral de Chile.

Informacién de la regién y la comuna de San Fabi
Base de datos de proyectos financiados por SUBL

Gobierno Regional Nuble| www.goredenuble.cl

SUBDERE www.subdere.gov.cl en sus distintas lineas de financiamiento: PMU, P
y otros.
Cartera de inversion deroyectos de la DIRPLA
Ministerio de Obras www.mop.cl antecedentes sobre inversion vidahformacion de
Publicas ' ' inscripcién de derechos de aguas de DGA y

existentes en la comunde San Fabian.

Catastro Fruticola Region del Bio Bio con detabless
ODEPACIREN www.odepa.gob.cl superftie con fruticultura (incluye informacio
Nuble)

Informacién cartografica en formato shp y kmz so
diferentes temas de la comuna y de la region.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en sitios wiektidaciones.

IDE www.ide.cl
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2.3.3. Programacion de talleres territorialeg tematicos

En funcidn de la reunién inicial sostenida con el equipo directivo municipal mas reuniones de coordinacion
con DIDECO y la Oficina de Organizaciones comunitarias, se concuerda enad#émdiva cabd0
talleres de participacion ciudadarizen la localidad de San Fabian y los o8 dsstribuidos en los sectores
rurales semiconcentrados y dispersos de la comuna.

En el cuab que a continuacion se expomse indican los sectores convocados, asi como los recintos en
los que se realizelas instancias participativas

Tabla7: Programacion de talleres territoriales en el marco de la Actualizacién del PLADECO de San Fabian

N° Sectores lugar

1 | Trabancura El Palo Sede JJVV Trabancura Norte
2 | La Montafa Sede JIJVV

3 | Paso Anchg Los Monos Sede JJVV Paso Ancho

4 | Macal- Maitenal Sede JJVV Macal

5 | La VegaPichinal E:Aearrwtro de Eventos Vifa del
6 | San Fabiag La Balsaluis CruMartinez Centro Comunitario

7 | San Fabiag La Balsaluis Cruz Martinez Comedor del Liceo

8 | Los Puquiog Las GuardiasMortandad Sede JJVV Los Puquios

9 | Los SaucesSectores Cordilleranos Sede JJVV Los Sauces

10 | Caracol Escuela del sector

Fuente: Elaboracion propia.

Para el correcto desarrollo de las instancias de participacion, se realzpropuestarespecto de la
convocatoria y de los roles institucionales de las pares.la convocatorifue planificada de manera
estratégica, para conjugar esfuerzos tanto de la consultora como del municipio; cuya finalidad es el
resguardo y aseguramiento de la participacién ciudadana en el proceso que conlleva el desarrollo de la
actualizacion del PLADECO.

La estrategia para la convocatoria de los talleres territoriales se ha definido en tres etapas consecutivas;
todas orientadas a una alta convocatoria y asisteneitod vecinos/as de la comuna.

1 En primera instancia, DIDECO, a través de la Oficina deigaganes Comunitarias contacta con
5 dias de anticipacion a la actividad, a las organizaciones comunitarias y actores relevantes para
invitarlos a participar de la actividad.

1 Convocatoria en Terreno: una vez inforraadas organizaciones comunitariaseaca de la
actividad, la consultora PRAGMAC, realiza convocatoria en terreno. Para ello, utiliza diversas
fuentes, como entrega de folletos, visitas a juntas de vecinos, visitas a ferias, visitas personales
con dirigentes, y puerta a puerta. En estas asilas personas encargadasldeonvocatoria,
explican los alcanceBLADECO vy la importancia de contar con la asistencia de los vecinos y vecinas
del territorio correspondiente.

9 La consultora, realizademésla convocatoria en terreno 3 a 4 dias anteslaeealizacion de la
actividad; mediante la difusién de volantes y la inviiagiara a cara a los vecinos/as.

informe Einall PLADECQOr20202025
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1 El dia anterior a la actividad| equipo consultose encarg de llamar por teléfono a todos los
contactos registrados en el mapa de actoresrganizaciones comunitarias, pertenecientes al
territorio correspondiente, para confirmar la asistencia y recalcar la importancia de la actividad y

la participacién ciudadana.

2.3.4. Catastro (mapa) de actores y definicion de talleres tematicos y grupos focal

La elaboracion de un catastro preliminar de organizaciones sociales y actores relevantes a ser incluidos en

el presente estudiofue clave para definir las convocatorigsla estrategia a desarrollar para la

convocatoria aalleres de participacion territgales, instancias tematicas y reuniones.

Como primer antecedente, se consulta el registro de organizaciones funcionales y territoriales de la
comuna. A partir de esta revision se agrupan las orgaitnes por afinidad tematicadas alla de las
tradiciondes juntas de vecinos y las organizaciones y clubes deportivos, interesa también reconocer otras

organizaciones que dan vida a las comunidades, como por ejemplo los comités de adelanto y los comités

de Agua Potable Rural (APR). Del mismo modo se identificmnizaciones de mujeres, organizaciones
y/o agrupaciones de turismo y del &mbito del desarrollo econémico, asi como organizaciones culturales.

Tabla8: Organizaciones sociales en el registro municipal comuna de San Fabian

Tipo Nombre Fecha Pers. Juridica
Unidn comunal de organizaciones femeninas de San Fa 01/2017

Uni c | Unién comunal de Juntas de Vecinos 04/2018
niones tomunale: Unién comunal de La Cultura y Las Artes de San Fabiar| 03/2019
Unién comunal del Adulto Mayor dgan Fabian 10/2017

Junta de vecinos 1 urbana 07/2017

Junta de vecinos 2 urbana 01/2017

JJIVV rural Buenos Aires (R2) 06/2018

JIVV rural El Maitenal (R3) 05/2017

JIVV rural Paso Ancho (R4) 05/2017

JIVV rural Trabuncura (R5) 10/2017

JJIVV rural La Montafia (R6) 10/2018

Juntas de vecinos JJVV rural La Vega (_R7) 06/2017
JJIVV rural Los Puquios (R8) 02/2018

JIVV rural El Macal (R9) 06/2017

JJIVV rural de Hualleria (R10) 11/2017

JJIVV rural El Palo (R11) 01/2018

JJIVV rural El Caracol (R12) 12/2017

JJVV Nicanor Parra de Las Guardias (R13) 12/2018

JIVV Nuevo Amanecer de Trabuncura (R14) 06/2018

JJIVV Futuro Pichinal (R15) 06/2019

Club de Adulto Mayor Copo de Nieve 1272018

Club Adulto Mayor Ld3elicias 12/2018

Club Adulto Mayor Los Afios Dorados 12/2018

Organizaciones de| Club Adulto Mayor Los de Antafio 12/2018
Adultos Mayores | Club Adulto Mayor Nueva Esperanza 12/2018
Club Adulto Mayor La Vega 12/2018

Club Adulto Mayor San Sebastian 12/2018

Club Adulto Mayor El Trigal 12/2018

1=r¢
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Tipo Nombre Fecha Pers. Juridica
Club Adulto Mayor El Copihue 12/2018
Club Adulto Mayor Luz y Esperanza 12/2018
Comité de Apoyo a la Tercera Edad 01/2019
Asociacion de futbol San Fabian 12/2018
Club deportivo Paso Ancho 12/2018
Club deportivd_a Vega 12/2018
Club deportivo Los Aromos de Pichinal 12/2018
Club deportivo Trabuncura 12/2018
Club deportivo Unién Cordillera de Nuble 12/2018
Club deportivo infantil y juvenil Nelson Oyarzin 12/2018
Organizaciones | Club deportivo Nuble River 12/2018
deportivas Clubdeportivo Nuble Libre 12/2018
Club deportivo infantil Colo Colo San Fabian 12/2018
Club de véleibol San Fabian 12/2018
Club de huasos Puelche de Malalcura 12/2018
Club de huasos Cordillera 12/2018
Club de Rayuela San Fabian 01/2019
Clupgeponlvo de pesca y cazautia El Gran Pez de S; 03/2019
Fabian
Comité de Adelanto Los Toronjiles 01/2019
Comité de Adelanto Flor de Quihua 01/2019
Comité de Adelanto La Balsa 01/2019
Comité de Adelanto Las Guardias 01/2019
Comité de Adelanto La Mortandad 01/2019
L Comité de Adelanto La Isla 01/2019
Comités de — ———
Adelanto Com!te de Adelanto Quebrada Oscupachirrincén 01/2019
Comité de Adelanto Los Aromos 01/2019
Comité de Adelanto Santa Cecilia 01/2019
Comité de Adelanto Brisas de Nuble 01/2019
Comité de Adelanto Trabuncurha Balsa 01/2019
Comité de Adelanto Roble Huacho 01/2019
Comité de Adelanto barrio cultural 03/2019
Comité APR El Esfuerzo 01/2019
Comité APR Los Puquios 01/2019
Comités APR Com?té APR La Montafia 01/2019
Comité APR Paso Ancho 01/2019
Comité APR Trabuncura 01/2019
Comité de APR Hernan Montesinos 03/2019
Comité de vivienda Villa Malalcura 01/2019
Comité de vivienda Altos de Nuble 01/2019
Comité de vivienda Nicanor Parra 01/2019
Comités de Com?té de v?v!enda La Casa Propia 01/2019
vivienda Com!te de v!v!enda La Fortuna - 01/2019
Comité de vivienda Pob. Bernardo O"Higgins 01/2019
Comité de vivienda 01/2019
Comité de vivienda Villa Alico 01/2019
Comité de vivienda Los Cipreses 01/2019

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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Tipo Nombre Fecha Pers. Juridica
Comité de vivienda villa Los Libertadores 01/2019
Comité de vivienda Violeta Parra 01/2019
Comité de vivienda Fuerza de Nuble 02/2019
Comité de vivienda Villa Trabuncura 02/2019
Centro de Madres Las Abejitas 02/2019
Comité femenino Estrella del Norte 02/2019
Comité femenino Las Arafiitas de la Vega 02/2019
Comité femenino Las Azucenas 02/2019
Comité femenino Las Carmelitas 02/2019
Comité femenino Las Catitas 02/2019
Organizaciones de| Comité femenino Las Mariposas 02/2019
mujeres Comité femenino Las Emprendedores de Trabuncura Sy 02/2019
Comité femenino Los vecinos de Los Toronjiles 02/2019
Comité femenino Maitenal 02/2019
Comité femenino Maria Ward 02/2019
Comité femenino Pichinal 02/2019
Comité femenino Santa Teresita 02/2019
Comité femenino Sol Naciente 02/2019
AMesanos Agrupacion artesanos El Pehual de San Fabian 11/2018
Agrupacion de artesanos El Puelche 11/2018
Comité Productivo Manos de San Fabian 02/2019
Comité Productivo apertura del paso internacional Sal 02/2019
Lumabia
o Camara de comercio, turismo y fabrica e industria: 12/2018
Orgam'za_mones servicios, San Fabian
s;%t%rggisy Cémara _d,e turismc_) _San Fabi‘:'an_ _ 12/2018
turisticas Agrupamon de a-mfltrlones turisticos I\/!ountrmu 11/2018
Comité campesino frutos de San Fabian 12/2018
Comité campesino El Trigal 12/2018
Agrupacioén de agricultores de la comuna de San Fabian 11/2018
Emprendedores de San Fabian 03/2019
Centro social y cultural San Fabian 02/2019
Centro cultural Ayecam de Alico 02/2019
Organizaciones Corp.o[acilén cultural San Fabian 02/2019
culturales Comité Nido de Parras 02/2019
Club de cueca Hernan Troncoso 12/2018
Conjunto folclérico voces cordilleranas 12/2018
Academia Altos de Peumayén 01/2019
Centro de Padres y Apoderados liceo J.A.R. 02/2019
Centro de Padres y Apoderados escuela Paso Ancho 02/2019
Centros de Padre Centro de Padres y Apoderados escyelh?G Trabuncura 02/2019
Centro de Padres escuela Los Puquios 03/2019
Centro dePadres escuela Caracol 03/2019
Centrode Padres escuela Los Coihues 03/2019
Guatitas de delantal San Fabian 03/2019
Otras Comité de vigilancia rural de la comuna de San Fabian 03/2019
organizaciones | Amigos de la Infancia 11/2018

1=r¢
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Tipo

Nombre Fecha Pers. Juridica
Asociaciorindigena San Fabian de Alico 11/2018
Asociacion DOSEL 11/2018
Movimiento social en defensa del rio Nuble 03/2019
Brigada de emergencia y salvamento San Fabian 11/2018
Asociacion de pobladores Nueva Esperanza 11/2018
Club de lisiados Israel 12/2018
Circulo del personal en retiro de las fuerzas armay 12/2018
carabineros e investigaciones
Comité de apoyo al Cementerio Parroquial 02/2019
Comité de Apoyo Parroquia San Fabian 02/2019
SAR Nuble 11/2018
Consejo de Desarrollo delonsultorio general rural Sa 02/2019
Fabian

Fuente: Revisidbn ndmina organizaciones web municipal.

También se revisan las instituciones y los servicios relevantes presentes en la comuna, entre estos

destacan Carabineros, Bomberos, servicios pubé&dastituciones gubernamentales.

Tabla9: Instituciones y servicios relevantes presentes en la comuna de San Fabian

Local San Fabian

Tipo Nombre Modallda_d ° Descripcién
convenio
Depende de la 1° comisaria de San Carlos. Re
servicios policiales permanentes y temporales |
. .| Subcomisaria San época estival) mediante el Retén El Roble
Carabineros de Chil L A .
Fabian Avanzada Pichirincén, efectuando patrullajes
soberania, control migratorio, fitosanitario, entr
otros .
Bamberos de Chile Cuarta Compania Forma parte del Cuerpo de Bomberos de San Ca
de Bomberos
CESFAM San El Servicio de Salud se encuentra presenta e
Servicio Salud Rubl Fabiany PSR El | comuna a través de la red asistenctampuesta por|
Caracol y un CESFAM que dispone de SUR (Servici(
Trabuncura. Urgencia Rural) y dos PSR (Postas de Salud Ru
Servicios Juzgado de Policil Funciona en conformidad con la Ley N° 15.2
publicos | Poder Judicial dependiendo  administrativamente  de I

Municipalidad y técnicamente del Poder Judicial

Servicio de Registr
Civil e ldentificacion

Registro Civil San
Fabian de Alico

Oficina dependiente de la Direccién Regional
Servicio de Registro Civil e Identificacion de Nu
para la realizacion deivkrsos tramites asociados,

Corporacion de
Asistencia Judicial

Consultorio
Juridico San
Fabian de Alico

Convenio con la Municipalidad de San Fabian
tiene como objetivo la entrega de atencion
asesoria juridica, social y judicial a personas
situacion de vulnerabilidad.

SENCE

Oficina Municipal
de Intermediacion

Laboral (OMIL)

q

|

Convenio suscrito entre la Municipalidad de
Fabian y SENCE implica la implementacion de
oficina de tipo I, orienta a la entrega de informaci
laboral.

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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Tipo Nombre Modallda-d 0 Descripcién
convenio
Convenio orientado a familias del Subsistema
Programa Seguridades y Oportunidades, apoyando la mej
Habitabilidad de viviendas, equipamiento, entorno y habitos
higiene.
Convenio para el acompafiamiento integral
Programa Familiag familias en situacion de vulnerabilidad y exclus
social de distintos sectores de la comuna.
Convenio del subsistema de proteccion integral
MIDESO . infancia, implica la instalaciéde un profesional
Programa Chile . . L .
Crece Contigo para la atencion de niflas y nifilos a través
CESFAM y entrega de RINJUS en establecimi
educacionales.
Pfograma Convenio orientado a la ejecucion de acciones
Vinculos y . - ~
. intervencién para personas mayores de 65 afi(
Subsistema de . ~
: gue viven solos o acompafiados por una person
Seguridades y ; I
: gue se encuentran en situacion de pobreza.
Oportunidades
Oficina de Convenio con la municipalidad de San Fabian
SERNAC Atencion al implica la habilitacion de una oficinpara la
consumidor atencion del consumidor.
Convenio con la Municipalidad de San Fak
Oficina orientado a posicionar a la comuna como dest
SERNATUR Informacion turistico. Actualmente la
Turistica Oficina la ocupa la informadora designada
SERNATUR.
El Programa de Desarrollo Local constituye unc
Convenio los principales servicios de fomento productivo (
INDAP Programa INDAP. Se orienta a la entrega de asesoria técn
PRODESAL pequefios agricultores. Segin Cuenta Publica
2018, el programa atendi® 258 usuarios.
Programa de Formacion y Capacitacién que impi
Convenio competencias laborales a participantes ¢
CONAF subsistema Chile Seguridades y Oportunidades |
PROFOCAP i . o B .
facilitar la insercion laboral en el @mbito privado.
Entidades 2018la comuna fue beneficiada con 21 cupos.
Universidad del . .
o - Convenio de colaboracion
Biobio
Hogar El Buen . .
Pastor de San Carld Convenio de Apoyo social
Ingenieria 'y
ONG INGEA Gestion Convenio Municipal
Ambiental
ON@& | ONG Veo Vida - -
FundaciérNacional . . . | Convenio suscrito entre la Municipalidad de S
. Convenio Servicio Iy . : . .
para la Superacion . Fabian y la Fundacién, consiste en la instalaciol
Pais en la comung ., .
de la pobreza jovenes profesionales en la comuna.

Fuente Elaboracion propia.
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Seidentifican ademas algunos actores asociados a empresas privadas que tienen presencia en la comuna,
en donde es posible distinguir a las empresas forestales cuenta con patrimonioforestal en San
Fabian los establecimientos comerciales y de servioiegores que en total superan las 450 patentes

Tablal0: Empresas privadas grandes comuna de San Fabian

Tipo Nombre
Arauco
Forestales MASISA
Sociedad Agricola La Montafia
Comercio y Hay mas det50 patentes comerciales las que en su may
establecimientos corresponden a microempresas y pequefias empresas de
minoristas al rubro comercio, servicios y alojamiento.

- Astaldi Concessioni S.R.L. Agencia en (tits/ecto
embalse Punilla yLinea de transmision 1x220 K

Empresas externas co Punilla- San Fabign
proyectos en SEIA - Empresa Eléctrica Perquilauquen Sf@entral de
pasada).

- Hidroeléctrica Nuble Sp@entral Nuble).
Fuente: Elaboracion propia en base a informaciBAS

Por ultimo, de la revision de la informacién disponible en la pagina web municipal se extrae el catastro de
actores culturales de la comuna, en donde se mantienen el registro a artesanos en madera, talabarteros,
artesanas en lana, musicos, folclaaisty escritores. Todas estas personas forman parte significativa de la
cultura local, por lo tanto, es necesario tenerlos presentes como actores claves del desarrotid deltu

la comuna de San Fabian.

Tablal1: Actoresculturales presentes en la comuna de San Fabian

Tipo Nombre Actividad de interés

Artesano en madera nativa, creador de productos funcionales ¢
muebles y utensilios hogarefios, productos de decoracién tallad
ensamblados de forma artesanal.

Artesano y campesino productor de frutos del bosque nat
destacado por sus participaciones en las ferias locales \
representacion en la regién con productos de madera, escultur

Claudio Soto
Campos

Dagoberto Suazo

Mufioz ~ . : :
pequefia ymediana escala de carretas, animales y herramier
campesinas.

Juan Labrin Confecciona todo tipo de muebles en madera nativa (robles, cij

. rauli y maderas recicladas), restauracion y tratamientos con acab
Artesanos | Rodriguez

de excelencia.

Se especializa en temas religiosos. Tallé la imagen de Santa Ter
Los Andes que fue llevada a Roma y bendijo el papa Juan Pq
cuando la canonizé; en Chillan se encuentra su pesebre en taf
natural de castafio que ha sido expuesto en el MalloBI&R y en la
Plaza de Armas se encuentra su estatua de Nicanor Parra en m

en madera

Juan Orellana

de cerezo.
Manuel Artesano en madera nativa, realiza llaveros, recuerdos de San F
Henriquez y letreros.

Realiza tablas en madera nativa para sendgoar comida. Tambiér

Orlando Pallero . .
realiza carteles, llaveros, cucharas, cuchillos y mesas.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Tipo Nombre Actividad de interés
: Es un artesano de casi 80 afios que trabaja tallados en mader
Ulises Soto . L . i
tematicas religiosas y del mundo campesino. Crea difere
Mendoza . ~ .
productos desde hace mas d@ afios en madera nativa
Agrupacion El Agrupacion se especializa en lanas, y cuenta con tejedoras a tela
Puelche de Alico | “9™P P Y ) i
., Centro Cultural donde tejedoras trabajan en lana de oveja, fie
Agrupacion . - . ..
Artesanas Avekam telares, palilloscrochet, y también se realizan clases de tejido
en lanas Y simplemente se juntan para tejer en las tardes.
Agrupacién Las | Grupo de artesanas locales que se han especializado en el traba
Manos de San telares, técnica de fieltro, trabajando la lana deeja en todos sug
Fabian formatos tradicionales.
Confeccion de monturas de paseo, deportivas, de exposicion. Trq
Juan Rosa Mufioz con materiales reciclados y cubiertos finamente con cuero de oV
locales.
Talabarteros Destacadartesano perteneciente al grupo denominado talento ru
Jorge Burgos por su fina confeccién de monturas y equipo de cabalgata, rien
Gutiérrez bésales, trabadores, lazos y bajadores, entre otros.
Altos de Academia de cueca con 18 integrantgse ensayan todas la
. semanas. Compuesto por musicos y bailarines tanto de San F
Peumayén .
como de la vecina comuna de San Carlos.
. . Cantor popular del sector de Paso Ancho. Se presenta en p
Amalio Merifio : - -
bingos y actividades folcloricas.
Naci6 en el sector El Principal. Cantora, cultivadora de plal
CarmelitaGarrido | medicinales y flores, con amplio conocimiento en lanas y oficios
tierra.
Nacida en el sector de Los Sauces en 1928, heredé de su padre €
Donatila Guzman| por el canto yla guitarra. Pasé la mayor parte de su vida
Pichirrincén y a los 65 afios se fue a vivir al sector de La Vega.
Mdasicos y Ciistian Mufioz y Fernando Jiménego folclérico que, con dos discq
folcloristas | DUo Los Tres editados, tienen en su repertorio a Patricio Mans, Vidara, René
Inostroza, Quelentaro, Tito Fernandez y muchos otros artistas.
. De la familia folclorista, es cantora y presidenta de la Unién Corm
Enedina Almuna
de la Cultura y Las Artes.
Manuel Cantor folclérico y popular del sector de Rsquios, que, con gra
manejo del publico presente, lo logra entretener y hacer participar
Contreras . P e
su picardia y su musica.
Maria Leonor Miembro de Voces Cordilleranas, es la prolongacion genérics
Almuna folclore de la familia Almuna.
\Voces Grupo con méas de 20 afos de trayectoria. Los primeros miem
. fueron 23, y desde esa primera presentacién ya han pasado
Cordilleranas ~
personas durante todos estos afos.
Ivan Contrer . -
a Cj,o treras Exalcalde, profesor y escritor sanfabianino.
Gonzélez
Escritores ~ Historiador y escritor sanfabianino. Su libro Tordos en la ni
Jorge Muinoz - p -
Zambrano publicado en el 2016 cont6 con el reconocimiento y apoyo del L
del Consejo Nacional de la Cultura y Las Artes.

Fuente:Informacién extraida denttp://www.sanfabian.cl/casade-la-cultura/patrimonidpatrimonio-culturatinmaterial.
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3. FASE IDIAGNOSTICO COMUNAL, SECTORIAL E INSTITUCIONAL.
3.1. Antecedentes generales

3.1.1.Ubicacion y superficie

San Fabian es una comuna precordillerana, que se encuentradrserda Region de Nuble, e integra,

junto a Coihueco, Niquén, San Carlos y San Nicolas, la actual provincia de Punilla, localizada en el sector
noreste de la regiérLimita al norte con las comunas de Parral y Colbin, ambas pertenecientes a la Region
del Maule, al sur limita con la comuna de Coihueco, por el Oeste con la comuna de Coihueco y San Carlos,
mientras que, por el este limita con Argenti territorio comunal abarca una superficie de 1.568.km?

Por su partela recientemente creada Region de Nuble, abarca una superficie total de 13.178,5 Kmz, por
lo que, en el contexto regional, la comuna de San Fatnamprendeel 11,9% del territorio regional. En
funcién de la poblacion registrada al censo 2017 (4.3084dmatles), la comuna presenta una densidad de

2,7 hab/ Kmz2.

llustracion1: Ubicacion de la Comuna de San Fabian en la Region de Nuble

Fuente Elaboracién propia.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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3.1.2.Divisién politiceadministrativa

A nivel regional, la comuna de San Fabian forma parte de la actual Region de Nuble. Estamggiénde
un total de 21 comunas y 3 provinci&e extiende emna superficie total de 13.178,5 km2 y posee una
poblacion de 80.609habitantes segun el censo 2017, con wieasidad de 33,5 habitantes/km2.

A nivel provincial, la comuna de San Fabian forma parte de la provincia de Punilla, la cual se encuentra
constituida por cinco comunas: San Carlos, Coihueco, San Nicolas) Mi§aé Fabian, siendo su capital
provincial San Carlo€omprendaina superficie total de 5.202,5 km2ggistral06.968 habitantes segin

el censade 2017, lo que indica una densidad de 18,95 habitantes/km2, inferior a la densidad regional.

La comuna de & Fabian se encuentra localizada en el sector precordillerano de la provincia de Punilla,
limitando al norte con dos comunas de la region del Maule (Colbun y Parral), al este con Argentina, al sur
con la comuna de Coihueco y al oeste con las comunasqueNy San Carlos. La comuna presenta una
superficie de 1.568,3 km2 y una poblacion total de 4.308 habitantes segun el censo 2017. Su densidad es
de 2,7 habitantes/km2 lo que resulta muy inferior a la densidad de la provincia.

Segun informacion corresporatite al Censo 2017, en la comuna de San Fabian se reconocen cinco
distritos censales, a saber: Los Monos, Trabuncura, San Fabian de Alico, Lara y El RoblE@sdaiche.
alos datos censales la poblacion y viviendas de la comuna, se distribey@uerd al siguiente detalle.

Tablal2: Division Censatomuna de San Fabian

Nombre Superficie | Poblacion | Viviendas
Los Monos 115,0 457 185
Trabuncura 120,7 519 180
San Fabian de Alicq 163,5 2.892 1.658
Lara 425,8 332 222
El RobleGuacho 719,9 75 47
Rezagados - 33 14
TOTAL 1544.,8 4.308 2.306

Fuente:Censo de 2017.

H distrito de mayor superficie corresponde a El Roble Guacho, el cual concentra la menor cantidad de
poblacién wiviendas. Por otra parte, la localidad de San Fabian de Alico, por su condicién urbana, es la
gue concentra la mayor cantidad de poblacién y vivien@ahe sefialar que, la comuna se encuentra
declarada como zona de frontera por la Direccion de Segudddttonteras y limites de Chile, debido a la
localizacion y cercania con la frontera internacia&la Republica de Argentina.

3.1.3.Resefa histérica de la comuna

La conformacion de la comuna de San Fabian surge a partir de la realizacion de diversasoeegedici
desde ehfio 1804, cuyo objetivo era encontrar rutas mas seguras para llegar hacia ArgEntimaparte

de estos poblamientos preliminaresirgeun pequefio poblado a los pies de la Cordillera de los Andes,
gue dara paso a la fundacién de la localidad de San Fabian de Alico.

La comuna se configura a partir de la fundacién del pueblo de San Fabian de Alico, el 07 de diciembre de
1865 por el latifundsta Fabian de la Fuente Soto y Aguilar, quién se habia establecido en el valle de Alico,
desplazando a los indigenas al sur del rio Nilbletaba inicialmente con una avenida principal, una plaza,
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un colegio y una parroquia. En el afio 1885, esta loahlidega a convertirse en la 12° subdelegacion de
San Fabian.

La creacion de la comuna de San Fabian tiene lugar el 22 de diciembre de 1891, fecha en la cual, la localidad
de San Fabian de Alico pasa a constituirse como la capital comunal. Inicialmemeteadormaba parte

del Departamento de San Carlos, y dentro de su territorio comprendia las subdelegaciones 4° Zemita
(Cachapoal) y 12° San Fabian (San Fabian de Alico). No obstante, durante el afio 1976, San Fabian se
convierte en una comuna autbnoma, Wasubdelegacidn pasa a formar parte de la comuna de San Carlos.

3.1.4.Area urbana y areas rurales

La comuna de San Fabian cuenta con un solo sector urbano que corresponde al pueblo de San Fabian de
Alico, existente desde el afio 1907, periodo en el cual, rsegformacion existente registraba una
poblacion de 1.969 habitantes. Posteriormente su poblacion disminuye progresivamente registrando 451
habitantes durante el censo de 1952, por lo que adquiere la clasificacion de aldea. Mas adelante, los censos
daran wenta del incremento de la poblacién urbana de la comuna.

Conforme aliltimo censo realizado, al afio 2017 se concentraban 1.694 habitant&szona urbana de
San Fabiar8@,3%. En este sentido, es posible sefialar que la comuna presenta un importactnfae
de ruralidad es decirgel 60,7% de los habitantes de la comuna reside en sectores rurales.

Formalmente, eféirea urbanale San Fabian es restringigaesponde a un instrumento regulador que no

ha sido actualizado, por lo que no responde a la Bsjim experimentada por la comuna durante los
Gltimos afios. Dentro del limite urbano se identifican predios vacios o de baja densidad que dan cuenta del
caracter rural de la comuna. Tambiénreeonocenalgunos conjuntos habitacionales de mayor densidad,
entre estos, villa Alico, poblaciones Corvi, O"Higgins e Ignacio Carrera Pinto.

Respectale los sectores ruralesgsulta relevante por la cantidad de poblacion que concen{sectores
rurales semiconcentrados)a localidad de Paso Ancho, pequefio poblado ubicado en el limite de la
comuna de San Fabidany San Caclmsmas de 300 habitantefestacarotros sectores ruralesomo El
Maitenal, LaVega, Los Puquios, La Montafia, La Punilla, Trabuncura, El MacMpnos, El Palo, Los
Sauces y El Caracol.

3.1.5.Red vial

La comuna de San Fabian tiene como principal via de ag@s@structurante de la comupala ruta N

31, la cual se inicia en la ciudad de San Carlos y culmina en el sector El Roble. A patdirata,da

comuna de San Fabian se conecta hacia la comuna de San Carlos, desde la cual se puede acceder por la
ruta 5 Sur hacia el resto del pais.

La ruta N31se encuentra totalmente asfaltada desde su inieinla comuna de San Carlos hasta el sector
urbano de San Fabian, posteriormente, continla como un camino de ripio en regular estado hasta el sector
El Roble donde culmina. Actualmente, existen proyecciones de continuar esta ruta hasta el limite con
Argentina, de manera de generar un paso fronterizo

También de relevancia, resulta la ruteBN5 que conecta el sector de Paso Ancho con la ret&,Na que
a su vez conecta los sectores Zemita de Niquén con el sector La Montafia. Por su parte,-Bilutaubl
nace desde el puente Perquilauquén en altesede Trabuncura se conecta con la rutdBen el sector
El Palo. Esta ruta se une ademas con la @3 dentro en la Region del Maule.
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La ruta NA55nace desde la ruta{81 en el sector del puente estero de piedras, hasta el sector La Balsa
en el rio Nuble, donde hasta el afio 2012 funcionaba la barcaza que conectaba esta ruta con Coihueco,
posteriormente se construye el puente San Fabian sobre &ufie, permitiendo la conectividad con la
comuna de Coihueco.

Existen ademas rutas intercomunales ripiadas que ingresan y se conectan directamente con la ciudad.
Estas son las rutas-Bl5 hacia la localidad de Maitenal y la rut8\d hacia la Comuna de iGoeco. La

ruta N-309 nace desde la ruta-Bl en el sector Los Monos y culmina en el sector de La Vega. Por su parte,
la ruta N315 nace desde la ruta-8D9 en el sector El Valiente hasta la rut8 Nen San Fabian urbano.

3.1.6.Areas Verdes

De acuerdo a lodatos de Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM), la comuna cuenia con
total de 16.980 m2 de area verdes informad&s total son 7 plazas ubicada en la localidad de San Fabian
de Alico.

Tablal3: Syperficie total de @eas \erdescomuna de San Fabian
Indicador afio 2018 Valor

Numero de Plazas en la Comuna (a contar del 2010) 7
Superficie Total (m2) de Plazas Existentes en la Comu  16.980
contar del 2010)
Metros Cuadrados (M2) de Areas Verdes 39
Mantenimiento porHabitante
Superficie en M2 de Areas Verdes con Mantenimiento 16.980
Fuente: SINIM, 2019.

En este sentido, la comuna no cuenta con un parque urbano o un area verde de uso publico de relevancia,
por lo que ebrincipal referente lo constituye la plaza armas, en donde se dan una serie de usos de suelo
multiples, entres estos: ventas de productos agropecuarios, zonas de descanso, juegos infantiles y espacio
para el desarrollo de actividades recreativias.térmiros generales, la comuna dispone de 3,9 m2 de areas
verdes por habitantes, siendo este valor mas bajo al estandar minimo sugerido por la OMS, el cual alcanza
los 9m2 por habitante.

3.1.7.Geologia y geomorfologia

Desde el punto de vista geomorfolégi¢a,comura de San fabiase sitia en dos unidades principales:
Cordillera Andina de Retencién Crionival y la Precordillera (Borguel, 1982). La primera esta dominada por
un antiguo volcanismo explosivo que dejo evidencias en los relieves locales, dando formarddoesc

del sistema Andino. La segunda corresponde a una zona de acumulacién caética de materiales de glaciares,
volcanicos fluviales dispuestos al pie de la Cordillera Andina, donde aparecen las Plataforma de Piedemont,
Las Terrazas Fluviales y Llanurawiales. Destacan algunas cuencas $&@s menores de origen glaciar

que se distribuyen en la parte alta de la comuna, que hoy en dia constituyen recursos turisticos de gran
valor.

La unidad geomorfolégica de la Cordillera Andina esta representada porccdotrafuertes mas
occidentales del sistema, la que se encuentra conformada principalmente por rocas volcanicas y
volcanoclasticas que han sido depositadas desde el periodo Terciario hasta el presente.

Las alturas promedio de estos relieves estan proxiadas 1500 m.s.n.m. Sin embargo, existen cerros de
mayor altura como Lara 2368 m, Pedernales 1761 m, Cordén Monte Alto 1987 m. y Cordé6n Bullileo 2029
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m. Esta &rea cordillerana se encuentra disectada por numerosos cursos de agua que cruzadoforman
profundos y estrechos valles, de gran belleza paisajistica y con importante potencial turistico.

Los piedemont son de fuertes pendientes, estos se ven fragmentados por valles fluviales, desarrollando
terrazas aluviales y con ello pequefias extensiones suelosmgee para labores agricolas y de pastoreo.

Por ultimo, el centro urbano comunal, San Fabian de Alico, se ubica en la terraza uniiadluperior

al norte del rio Nuble.

3.1.8.Condiciones Climaticas

Desdeel punto de vista climaticoen la comuna de Sdpabianse distinguen cuatro (4) tipos de climas,
segun la clasificacion de Koppen: templado calido con lluvias invernales; templado frio con lluvias
invernales; templado frio lluviascon influencia mediterraneagndra por efecto de altura.

El tipo clinatico que domina el piedemont oriental y la preditlera corresponde templado fricon lluvias
invernales que se caracteriza por la presencia de un mes seco y cuatro a cinco meses frios y hiimedos. Las
precipitaciones aumentan producto de la altitud y dalieve, alcanzando entre 200 a 3000mm. Desde

el punto de vista térmico, las isotermas del area muestran un claro descenso de las temperaturas,
producto de la altitud, alcanzdndose temperaturas medias de 12°C en las zonas bajas y 4°C en la cordillera
y amplitudes térmicas de 8°C a 10°C.

Dominando el piedemont occidental se encuentra el tipo climatico templado calido con lluvias invernales,
gue se caracteriza por presentar 4 meses aridos (diciembre a marzo aproximadamente); seguidos por 4
meses frios y medos; y el resto de los meses corresponden a una estacion de transicidon. Las
precipitaciones alcanzan una media anual dg0@ a 2000 (mm), la concentracién de las lluvias se centra
entre los meses de abril a septiembre.

Las caracteristicas térmicas daetipo climatico fluctdan entre los 12°C a 13° C. La humedad es moderada
y varia entre un 66 a un 74%. Los vientos del secteB6ureste predominan entre octubre a marzo y del
sector nortenoroeste, de mayo a septiembre.

El tipo climatico Tundra porefto de altura corresponde a la alta Cordillera, a partir de una altura variable
comprendida entre 500 y 2000 m.sn.m. Las precipitaciones son del orden.@6@mm. La temperatura
media baja a los 4°C y se presenta una fuerte amplitud térmica de 14fC.cdracteristicas de
temperatura, precipitacion y humedad permiten la presencia @e@ipracticamente todo el afio.

3.1.9. Hidrografia

La hidrgrafiade la comuna de San Fabian esta dominada por la gran Subcuenca del rio Nuble, este en su
curso superior y mdd constituye el limite sur de la comuna y gran parte de los rios que drenan el territorio
comunal son tributarios del Nuble. Solo una proporcion muy menor del territorio es drenada por sistemas
hidricos que son parte de la subcuenca superior del rio Hatqquén, al norte de la comun&n este
contexto, en San Fabi&irenan 10 subcugcas, bdas ellas son afluentes del flanco nororientallde
Cuenca Hidrogréfica de Nuble (Banco Nacional de Aguas, DGA).

El rio Nuble es deégimen de alimentaciépluvionival, caracterizado por grandesutiales en los meses
de inviernoLa hoya del rio Nuble alcanza 5.092 km2, nace al pie del paso Buraleo, al oriente de los nevados
de Chillan y desarrolla su curso superior en direccidén noroeste, recibiendo a 40 km deeswangle
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sus principales afluentes, el rio Los Sauces que descarga sus aguas por la ribera poniente, después de un
recorrido de 155 km (Niemeyer y Cereceda, 1984, en PRC 2008).

llustracion2: Subcuencas hidrogréaficas en lamunade San Fabian
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3.1.10. Capacidad de Uso de Suelo

Los suelos coesponden en su gran mayoria a Trumaos, que tienen su origen en un conglomerado
volcanico altamente descompuesto de andesita y basalto. Estos suelos se encontraban primitivamente
cubiertos de bosques nativos, que a partir del siglo XIX fueron talados @apasb a un uso del suelo
intensivo de caracter cerealero (PRC, 2008).

El tipo de uso del suelolgs deficientes técnicas de cultivo crearon acelerados procesos de erosion de
manto y erosion lineal, todo lo cual ha contribuido a una pérdida de fertilidad de los suelos. La capacidad
de uso, es una clasificacion técnica y se refiere a la mayor o reasceptibilidad o riesgo de erosion o
degradacion frente a usos y manejos alternativos.

Predomina losuelos clas&/Il,con un60% de la superficie comunal. Estaelosestanasociados a las
laderas de cerros, restringidos para pastoreo y destinadosestacion. Los suelos agricolas como tales
(clase | a Ill) representan solo un 2,23% y se localizan hacia el poniente de la comuna, ¢oréssnsés
bajosen las terrazas antiguas del rio Nuble

Tablal4: Resumen Capacidad dé¢so de Suelo

CCUS | Superficie (ha) %
I 288 0,16
Il 3.598 2,03
Il 68 0,04
v 3.582 2,02
VI 36.659 20,71
Vil 107.254 60,60
VI 25.527 14,42
TOTAL 176.976 100

Fuente: PROT BIOBIO, 2015.

Los suelos clase Ique en general se definen como suebecuadogpara cultivos ocasionales y con
manejo cuidadoso, aun cuando en la comuna son demasiado escarpadas para cultivos rdgujares

tiende a acelerar los procesos erosivos, se adaptan mejor a las empastadas naturales y manejadas, con
técnicas de protecciboomo cultivos en contornos, ademas presentan limitantes asociadas al mal drenaje,

a la erosion y a delgadez del suelo pedregosidad y salinidad (PRC, 2008).
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llustracion3: Distribucion de la Capacidad de Uso de Susdmunade San Fabian
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3.1.11.Catastro de los Recursos Vegetacionales y Uso de suelo

Para clasificar el uso actual de suelo de la comuna de San Fabian se dividieron,les web® (8)

categorias, conformeal Catastro del Bosque Nativo reado por CONAEONAMA (2015), tal como se
precia en el siguiente mapa.

llustracion4: Catastro de Recursos Vegetacionales y Uso de Stminuna de San Fabian
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Ladescripcién de cada uno de los principales usos de suelos, se detallan a continuacion:

T

Areas urbanas e industriales: sectores ocupados por ciudades o instalaciones industriales, ocupan
el 0,03% de la superficammunal.

Areas desprovistas de vegetacion: son sectores de afloramientos rocosos, cajas de rios, corridas
de lavas y escoriales, terreno sobre el limite altitudinal de la vegetacion y otros sin vegetacion.
Corresponden al 23,5% del territorio.

Terrenos @ uso agricolaonas utilizadas en agriculturacluye cereales, horticultura, fruticultura

y utilizan solo el 2,6% del area comunal. Estan localizados preferentemente en sectores planos de
la plataforma noroccidental, a las que se asocia cultivos desecpraderas tanto naturales como
manejadas. Se encuentra también en las terrazas fluviales del rio Nuble y en algunas terrazas
fluviales locales. Destacar que hacia el afio 2008 (PRC, 2008) la superficie agricola registrada en
ese entonces fue de un 4%sto quiere decir que ha disminuido paulatinamente la actividad
agricola con respecto a una década atras.

Praderas y matorrales: formacion vegetal donde la cobertura arbustiva y herbacea presentan
proporciones similares. Representa al 21,3% de la comuna.

Nieves eternas y glaciares: corresponde a la superficie con cobertura de hielo. De acuerdo a la
metodologia de CONAF son 6.922 ha (4,5% de la comuna).

Humedales: CONAF define a estos como las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies culertas de agua, sean de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobre o saladas, incluidas las extensiones de agua marina. Los
cuales cumplen funciones ecolégicas fundamentales como reguladores de |osemegi
hidroldgicos y como habitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas.
En la comuna hay 11 ha de estos ecosistemas segun la cobertura de uso de suelo, lo que difiere
del catastro del Ministerio de Medio Ambiente, dondesgfialan 82 de estos ambientes.

Cuerpos de agua: corresponde a la extensioén de agua que se encuentra en la superficie terrestre
y representa al 0,58% comunal.

Bosques: ecosistema en el cual el estrato arbdreo, esta constituido por especies nativagmdiene
altura superior a 2 metros y una cobertura de copas mayor al 25%. Es la mayor de las superficies
en la comuna con un 47,5%, de los cuales el 6,4% son plantaciones forestales y el resto son
formaciones de bosque nativo y bosque mixto, es decir, la canouenta con un patrimonio
natural Unico, por algo parte importante de la comuna ha sido declarado como Reserva de la
Biosfera, lo cual sera detallado mas adelante.

La superficie asociada a cada uso de suelo y el porcentaje que representan sobre delttaaitorio
comunal se presentan en la tabla siguiente:

VEC(
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Tablal5: Usos actuales de sueltomuna de San Fabian

Uso

Superficie (ha)

%

Areas Urbanas e Industriales 49 0,03
Areas Desprovistas de Vegetacion 36.161 23,49
Terrenos Agricolas 3.975 2,58
Praderas y Matorrales 32.895 21,37
Nieves Eternas y Glaciares 6.922 4,50
Humedales 11 0,01
Cuerpos de Agua 886 0,58
Bosques 73.063 47,46
Total 153.962 100

Fuente: CONAF, 2015.
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3.2. Planificaciénurbana y ordenamiento territorial

3.2.1. Instrumentos de Planificacion

La comuna de San Fabian dispone de una Plan Regulador Comunal (PRC) vigente, elaborado en el afio 1966

y aprobado en 1967, y al cual posteriormente se le han efectuado modificaciones menenes, Is

Ultima de estas la realizada en el afio 2010. Cabe sefalar que, el PRC elaborado inicialmente, define un

limite urbano, dado por una serie de puntos que especifican las delimitaciones del area urbana.

Respecto a la zonificacion del &rea urban&leh Regulador aprobado en el afio 19@&atablece cinco
zonas urbanas, que corresponden a lo siguiente:

9 Zona de Equipamiento

9 Zona Comercial

I Zona Residencial exclusiva

 Zona de Quintas

I Zona Balneario

En cuanto a las caracteristicas de edificacidmbanizacion de las zonas urbanas definidas en el PRC, la

Ordenanza asociada a este, establece las siguientes condiciones:

Tablal6: Caracteristicas de la éitacion segin PRC comuna dend-abian

. Superficie Frente Superficie
Sistema de " L o S .
Zona : maxima minimo minima | Antejardin Cierros
agrupamiento e . .
edificacion predial predial
Equipamiento| Libre Libre 10 metros | 160 m2 | 3 metros | Del antejardin: Rejas
_ ' 50% MUuros O cercos Vivos
Comercial Libre 70% esquina 10 metros | 200 m2 - con un minimo de
. Aislado 50% de
Residencial Pareado 40% 15 metros | 300 m2 3 metros tlranstparengia, _dere
: : metro sobreniv
Quintas Aislado 20% 30 metros | 1.500 m2 | 5 metros de veer((-:«)dao eive
Aislado Del resto del frente:
Balneario Pareado 30 metros 20 metros | 500 m2 S metros | Rejas, muros o cercg

Vivos

Fuente: Plan Regulador Urbano de San Fabian de Alico, 1967.

Ademas, el PRC define dos tipos de areas:

1 Areas verdes de uso publicdiajo esta categoria el instrumento identifica la Plaza de Armas,
Plazoletas ubicadas al extremo oriente de la Avenida El Roble, bandejones ubicados en la acera
poniente de la Avenida Purisima, en la acera norte de la Avenida El Roble y en la acera@eriente
la Avenida Independencia, ademas del Parque Municipal, ubicado-pbn@nte del area urbana.

1 Areas Deportivasen esta categoria se identifica el Estadio Municipal ubicado ghowiente del
area urbana.

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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Posteriornente, el Plan Reguladtia sido smetido a diversas modificaciones, las cuales se resumen en
la siguiente tabla:

Tablal7: Modificacionesrealizadas al PRC vigentemuna de San Fabian
Afio Modificaciones realizadas

Disminuye frente predial minimo a 10 metros y superficie predial minima a 225 m
en zona residencial.

Se especifican los usos permitidos para las cinco zonas establecidas en el PRC;
Zona de equipamiento:cqelipamiento.

Zona comercial:ivienda,comercio y talleres inofensivos.

Zona residencial exclusivaviendas, comercio, equipamiento y talleres inofensivos
Zona de Quintas:ivienda, industria y bodegas inofensivas.

Zona de balneario: Balneario, construcciones complementarias y vivienda.

{S NBSYLIXITI O2yO0OSLIi2z a%2yl RS vdzAayi
bdzS@l & O2yRAOA2YyS&a RS SRAFTAOIOAsy LI
Especificacion usos perngitis en Zona Residencial Mixtazignda, comercio, industrig
2002 y bodegas inofensivas.

Eliminacion area verde (Plazoletas ubicadas al extremo oriente de la Avenida El
Se incorporan a la zona residencial.

Eliminacion calle diagonal comprendida entre las avenidas El Roble e Indepen
incorporandose como zona residencial.

Zonificacion terrenos con caducidad de declaratoria de utilidad pu
correspondiente a vias proyectadas y ensanches.

Fuente: Elaboracion propia

1989

2010

Tal como se observa en la tabla anteriorMadificacion de la Ordenanza Local del PRC, realizada en el
afio 1989disminuye las exigencias para la zona residencial, respecto al frente predial minimo, que pasa
de 15 a 10 metros, y en cuanto a la superficie predial minima, que pasa de 300 a 225 TatroEn se
establecen precisiones respecto de los usos permitidos en las 5 zonas urbanas definidas, aspecto que no
habia sido abordado en el PRC aprobado en el afio 1967.

En relacién con logsos permitidos para las zonas urbamdinidas en el Plan Relgdor Comunal, la
modificacion de 1989 establece lo siguiente:

1 Zona de equipamiento: Equipamiento.

i Zona comercial: Vivienda, comercio y talleres inofensivos.

1 Zonaresidencial exclusiva: Viviendas, comercio, equipamiento y talleres inofensivos.
1 Zona de Quitas: Vivienda, industria y bodegas inofensivas.

1 Zona de balneario: Balneario, construcciones complementarias y vivienda.

Durante el afio 2002, se incorpora una nueva modificacion a la Ordenanza del Plan Regulador Comunal,
mediante la cual se sustituyeda’2 Y& RS vdzZAydl d¢é¢ LIR2N a%2yl wSAARSYyO
en cuanto a las caracteristicas de edificacion. Si bien, se mantiene el sistema de agrupamiento aislado,
aumenta la superficie de edificacion, pasando de un 20% a un 40%. El frentd prigdimo disminuye a

10 metros (minimo en zona de Quintas era de 30 metros), la superficie minima predial cambia de 1.500

m2 en zona de Quintas a 300 m2 en Zona Residencial Mixta, mientras que, el antejardin disminuye de 5 a

informe Einall PLADECQOr20202025
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3 metros. Respecto a los uspsrmitidos, se mantienen los usos de Vivienda, industria y bodegas
inofensivas, pero ademas se incorpora el comei€ioesta modificacion se elimina superficies destinadas

a area verde (plazoletas ubicadas al extremo oriente de la Avenida El Roble)allemtagonal (ubicada

entre Avenida El Roble e Independencia), pasando estos a ser destinados como parte de la zona
residencial.

Por ultimo, respecto de la modificacion realizada en el afio 2848, tuvo como objetivo zonificar fajas
de terrenos que caesponden a vias proyectadas y ensanches de calles, informacion que se especifica en
la siguiente tabla:

Tablal8: Vias proyectadas y ensanches defiogden modificacion PRC afio 20%8n Fabian

. Tramo .,
Nombre de calles y Avenida: Desde Hasia Observacion
Bernardo O"Higgins Arauco 21 de mayo
Caupolican Término de calle O"Higgins (proyectada)
Carrera Término de calle Limite urbano norte
Los Andes IF_):)nr]:teen'l[Jerbano Limite urbano oriente Ensanche
Purisima Los Andes Limite urbano norte Ensanche
El Roble Purisima Independencia Ensanche
Independencia Limite urbano sur El Roble Ensanche
Libertad (C. 1° Hugo Monroy| Limite urbano sur 21 de mayo Ensanche
Los Aromos Arauco Limite urbano norte Ensanche

Fuente: Modificacion PRC San Fabian, afio 2010.

Las modificaciones realizadas al PRC durante el afio 1989 y 2002, dan cuenta de la necesidad de disponer
de una mayor cantidad de suelos con usos residenciales en la comuna. Asi una menor exigencia en cuant
a las superficies prediales minimas, frentes prediales y el incremento de los porcentajes de edificacion,
permiten una mayor densificacion en las zonas especificadas, por el incremento de las construcciones.

Tal como se observa en las tablas anterioess,la modificacién del afio 1989 se definen menores
exigencias para las superficies y frentes prediales minimos de la zona residencial, lo que permite la
subdivision de terrenos en esta zona. Lo mismo ocurre con la modificacién del afio 2002, al redeplazar
zona de quintas por una zona residencial mixta con condiciones de edificaciébn menos restrictivas.

En este sentido, dichas modificaciones responden a los requerimientos propios del desarrollo
experimentado en el area urbana de la comuna de San Fabigoglamplica mayores presiones por el

uso del suelo. No obstante, en la actualidad no se han realizado modificaciones sustanciales al instrumento
de planificacion urbana de la comuna en concordancia con el desarrollo habitacional y de servicios
experimentalo.

En concreto, resultar fundamentdisponer de un nuevo PRC que responda a los requerimientos actuales
generando un reordenamiento interno de la localidad de San Fabian, reconociendo areas de expansion
urbana que se han desarrollado fuera del limitddano (conjuntos habitacionales o edificaciones),
contribuyendo a mejorar la funcionalidad de este centro poblado, definiendo nuevas zonas de
eguipamiento y areas verdes, de manera tal de propiciar un crecimiento arménico en concordancia con la
identidadlocal.

informe Einall PLADECQOr20202025
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En la definicién de un nuevo PRC se puede extender el limite urbano en funcién de los limites dados por
los elementos geograficos presentes, incorporar aquellas areas que se encuentran fuera de area urbana
en las cudles se han ido desarrollando iedifiones o conjuntos habitacionales, proyectar areas de
crecimiento futuro considerando las caracteristicas propias de la comunay la gradualidad entre lo urbano
y lo rural.

Es decir, un nuevo PRC debe abordar requerimientos en términos del crecim@rfmite urbano y
densificacién, definicibn de nuevas areas de equipamiento y esparcimiento, ademas de la regulacion de
materias que no fueron abordadas por el instrumento elaborado en el afio 1967, tales como la definicion
de zonas de riesgo, areas de f@ecion de valor natural, reconocimiento del patrimonio local (Inmuebles

de Conservacion Histérica o Zonas de Conservacion Historica), en caso de que, corresponda, entre otros.

Cabe sefalar que, durante los afios 2@009 se desarrollé una propuesta de w@lizacion del PRC de

{ly ClLoAtyZ Sy St YINOD2 RSt SaddzRA2 G5AF3Iysaiairoz
5. ¢ | LI NIANI RS fF NB@GAaAsy RSt 9addzRRA2 tfly wS3a
tuvo como objetivos espéficos, abordar los siguientes requerimientos de la comuna:

9 Ampliar el limite urbano reconociendo situaciones de hecho generadas fuera de actual limite y sus
proyecciones de crecimiento poblacional, maximo hasta los limites naturales del sitio urbano.

Densficar y reconocer el centro fundacional de San Fabian de Alico.

Establecer zonas para el desarrollo del equipamiento deportivo y de esparcimiento capaces de
estimular el desarrollo turistico de San Fabian de Alico.

1 Reforzar, desarrollar y proteger las asede valor natural al interior de la localidad de San Fabian
de Alico.

1 Mejorar conectividad del centro urbano y de este hacia el Estero Las Piedras reconociendo
desarrollos habitacionales en relacion con el turismo.

Sin embargo, no se concretd la elabaéacde un nuevo plan regulador para la comuna en ese periodo,
manteniéndose hasta la fecha el plan elaborado en el afio 1966. No obstante, dada la necesidad de
disponer de un instrumento de planificacion actualizado para la comuna, se estan postularatmitess

requeridos para desarrollar el estudio.

{83¢gy I 2dz2AGAFAOFIOAsyYy RSt 9alGdzRA2 d&! QlGdzZ £t AT I OAsy
0), el actual Plan Regulador de la comuna de San Fabian, rige desde el afio 1966, lo que hoy provoca
multiplestrastornos y dificultades para el desarrollo, debido a la gran expansion habitacional y de servicios

gue la comuna ha experimentado durante las Ultimas décaGas esto San Fabian podra realizar una

nueva planificacién de ordenamiento y regulaciébama y territorial.

3.2.2. Andlisis de Competitividaderritorial

Desde la mirada de su ubicacién territorial, San Fabian puede ser caracterizada actualmente como una
comuna de baja competitividad, en el contexto nacional y regional, considerando guenestntra mas

bien alejada de otros centros urbanos. Se sitia a unos 40 km de la comuna de San Carlos, su capital
provincial y de la ruta 5 sur, principal red vial existente a nivel nacional y a unos 40 km de Chillan, su actual
capital regional.

informe Einall PLADECQOr20202025
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No obstang, en funcién de las politicas de desarrollo local que se visuadiggosible mencionar que la
comuna de San Fabian presenta atributos en los ambitos del desarrollo turistico y la sustentabilidad
ambiental, que contribuyen a su competitividad. No obstarson aspectos en los que debe seguir
avanzando. En este sentido, la competitividad comwalde la mano con el mejoramiento de las
condiciones actuales, poniendo en valor las potencialidades y abordando aquellos factores criticos que
hoy afectan el demrollo comunal.

Por lo anterior, es fundamentavanzar en la soluciéde déficits en materiale infraestructura que
permitan crear condicioneparamejorar la calidad de vida de sus habitantes, y que addatkite la
inversion turistica, de la mano dma politica de desarrollo ambiental sustentable y de la puesta en valor
de la identidady la culturaocal.

Por dltimo, a més largo plazo, la posible creacion de un paso fronterizo en la zona, entre el limite de Chile
con Argentina, seria un aspecto quadpia contribuir a mejorar la competitividad local, por el incremento

de los flujos de poblacion por el sector, aspecto que también podria favorecer el desarrollo turistico de la
comuna.

3.3. Serviciosinfraestructuray equipamiento

3.3.1.Agua Potable

Para caracterizar la situacion general de la comuna de San Fabian en cuanto a la cobertura del agua
potable, se recurre a logesultadosdel Censo 2017, el cual entrega informacién sobre el ordgn
abastecimiento dehguaa las viviendasEn ese contert se revisan datos correspondientes tanto de la
comuna como a la region, de manera de analizar la situa&riam contexto mayor.

Tablal9: Origen del agua potableomunade San Fabian yeRionde Nuble

Origen San Fabian Nuble
Casos % Casos %
Red publica 1.342 89,5%| 130.980 81,5%
Pozo o noria 24 1,6% 22.675 14,1%
Camion aljibe 21 1,4% 3.962 2,5%
Rio, vertiente, estero, canal, lago, etc. 112 7,5% 3.084 1,9%
Total 1.499 100%| 160.701 100%

Fuente: Censdébreviado 2017.

Segun informacion revisada, de un total de 1.499 viviendas censadas en la comuna, 1.342 se conectaban
a una red publica de agua potable, es decir, el 89,5%, siendo superior al porcentaje regional que
corresponde a un 81,5%. El resto deendas, en su mayoria obtiene agua a través de cursos superficiales
(rio, vertiente, estero, canal, lago, etc.) y no superficiales (pozo o noria).

En relacién cofas viviendas cuya fuente de abastecimiento corresponde a camién aljibe, a nivel comunal
el porcentaje corresponde al 1,4%, siendo inferior al porcenpaenedio de la regién quasciende al

2,5%. Es decir, la comuna se encontraria en una situaciéon menos critica que lo registrado a nivel regional
en este &mbito.

Al revisar el origen del agua potable segun distribucion urbara, se observa que en el sector rural el
porcentaje de viviendas que se conectan a una red publica de agua potable resulta ser inferior, con un
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83,2% de las viviendas. Es decir, en el seatml, existe un mayor porcentaje de viviendas que se
abastecen a través de cursos de agua superficial, pozos, norias o requieren de entrega de agua a traves de
camiones aljibe.

En relacion con los sistemas de Agua Potable Rural gARRjctualmenteentregan un servici@n la
comuna, el Ministerio de Obras Publicas entrega los siguientes antecedentes.

Tabla20: Sistemas de Agua Potable Rural (APR) comunéSde Fabian

. Ao Numero de Beneficiarics
Sector Servicio S )
inicio arranques estimados
San Fabian Cooperativa 1997 1.088 4.352
Paso Ancho Comité 1983 207 828
Trabuncura Comité 2004 76 304

Fuente: Base ARPROP 2016.

La tabla anterior da cuenta de tres sistemas de -AMEHP, donde se observa que ri@ayor cobertura
correspone al servicio entregado por lao@perativa San Fabian, que abarca el sector urbano y algunos
sectores ruralesiledafios También se registran dos comités, que corresponden a los sistemas de APR de
los sectores de Paso Ancho y dablincura.

En la comuna de San Fabian, no existe un area de concesion de servicios sanitarios (producciéon y
distribucion de agua potable). El sistema de abastecimiento y distribucion de agua potable en el sector
urbano esté a cargo de la Cooperativa deadBotable San Fabian, abarcando también las zonas cercanas

al radio urbano comaas Guardias, Macal, Maitenal y La V&jjagua se extrae del estero La Piaetksde

donde se procede a realizar los procesos de potabilizacién para cumplir con la normaaiti&eassvigente

en la materia.

Las localidades de Trabuncura, Paso Anthdylontafia, La Balsa, El Palo cuentan con sistema de Agua
Potable Rural (APR), este Ultimo esta en proceso de implementacion.

La cobertura de abastecimiento de agua potable es dé@8 (SINIM, 2019) ya que varias localidades
siguen sin disponer de este servicio, como las localidades de La Mortandad, Caaéuaiquios (hacia la
cordillera)y Los Monos (hacia el poniente) que no cuentan sistema de agua potable. En el caso de La
Mortandad se esta ejecutando la construccién de un pozo profundo, pesritatibda la conexion de la

red, a ejecutarse en una segunda etapa.

En el afio 2017, la Cooperativo de Agua Potable de San Fabiamuntyroblema con la distribucion y
calidad del aga potable, producto de un grave incendio que se produjo en el cerro Alico, cercano a la
captacion de la red, cuyas cenizas llegaron al este@igidgra y contaminaron el afluente. Debido a este
evento se construyé como medida preventiva un ppzafundo enel sector de La Vega, patsponer de

un sistemade captacioralternativo de abastecimiento de agua en caso de emergencia

De manera de tener un comprensién mas integral y global de la situacién del abastecimiento de agua
potable en los distintos sectosale la comuna, en el cuadro siguiente se detallan las principales entidades
pobladas y la situacion actual del suministro de agua potable.
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Tabla21: Situacion abastecimiento de agua potables localidades comuna de San Fabian

Sector Nombre localidad APR Servicio
Urbano San Fabian Si Cooperativa San Fabian
Paso Ancho Si Comité APR Paso Anch
Poniente El Palo Nq En implementacién
Trabuncura Si Comité Trabuncura
La Montafia Si
El Maitenal Si Cooperativa San Fabian
El Macal Si Cooperativa San Fabian
Centro Lq \(ega S? Cooperat?va San Fab?én
Pichinal Si Cooperativa San Fabian
Las Guardias Si Cooperativa San Fabian
La Mortandad No | Camibn Aljibe
Bullileo No |-
Los Puquios No | -
. El Caracol No | -
Cordillera LosSauces No -
El Roble No -
Pichirrincén No |-

Fuente: Direccion de Obras Municipales, 2019.

Por otra parte, y a partir de la informacién levantada en los talleres de participacion realizados en los
diversos sectores de comuna en el marco de la Actualizacion del PLADECO, se levantan una serie de
probleméaticas en materia de agua potable rural, las cuales se detallan en la tabla siguiente.

Tabla22: Problematicas de agua potable segun tallerds participacion territorial PLADECO

Sector Problemética Descripcién
El agua que se distribuye en el sector ya no da abasto
Déficit de agua matrices fueron disefiadas hace 20 afios, cuando la poblg

Paso Ancho potable era mucho menor. Se necesita jomar las redes de
abastecimiento.
El Palo Falta de APR Existen 28 familias en el sector El Palo que no cuentan cc

servicio de suministro de agua potable.

La copa de agua existente en el sectw pequefia (baja
Abastecimiento | capacidady se hace insuficiente para todo el secfmorque las
La Montafia restringidode familiasse abastecen principalmente desde vertientes. Exist
aguapotable necesidad de aumentar la capacidad del estanque
mejoramiento de la red.

No tienen sistema de agua potable rural, dependen de sery
entregado por camion aljibe.

Seproyecta undéficit de agua en el sector de Los Puquios p¢
Los Puquios | Falta de APR cantidad de personas que hoy abast€t@5 familia3. Necesitan
recuros paramplementar un clorador.

Fuente:Talleres de participacion territoriales.

La Mortandad | Falta de APR

En relacion con la gestion municipal en la mategictualmente existen en cartera, tres proyectos de
construccion de pozos profundos en los sectores Maitenal, Mortandad y Los Monos, que tienen como

VEC(
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finalidad disponer de puntos de abastecimiento de agua no superficiales, que permitan proyectar la
construcodbn de servicios de agua potable rurAldemas, desde SECPLAN, a través del Programa de
Asistencia Técnica de SUBDERE se estan proyectando soluciones a agua potable para diferentes sectores
de la comuna.

3.3.2. Evacuacion de aguas servidas

En la comuna de Sanbi#an no existe un area de concesion de servicios sanitario referente a la recoleccion

y disposicion de aguas servidas. Por lo tanto, la evacuacién de aguas servidas se realiza mediante la
disposicién de soluciones individuales, tales como fosas sépticapazn absorbente o sistema de
drenaje, pozos negros, estanques quimicos o letrinas sanitarias.

A modo de referencia, se revisan antecedentes provenientes del censo realizado en el afio 2012, el cudl si
bien no constituye informacionficial, permite caraterizar la situaciénle San Fabidan la materia. En

funcién de dichos datos, es posible indicar que en la comuna predominan las viviendas con conexion a
soluciones individuales correspondientes a fosas sép{R2%$%) Sin embargpexistiria un porcenja
importante de viviendas con soluciones individuales sobre pozos néfd$s), situacion que da cuenta

de la precariedad de las viviendas y de los sistemas de eliminacién de excretas.

Tabla23: Conexion del servicio higiénicopmuna de San Fabian

Tipo de conexion Viviendas

N° %
Conectado a la red de alcantarillado 5 0,4
Conectado a fosa séptica 1.001| 82,6
Sobre pozo negro 195 16,1
Sobre acequia o canal 0 0,0
Bafio quimico 0 0,0
No tiene servicio higiénico 11 0,9
Total 1.212| 100,0

Fuente: Censo no oficial afio 2012
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representan un problema, ya que no estdn normadssty soluciones muy antiguas. Los suelos no tienen
capacidad de absorcién y, a pesar que se limpibppeo tiempose saturan. El problema se agrava en
invierno, ya qudos niveles freéticos suben dificultando el correcto funcionamiento de los sistemas de
drenaje (pozos absorbentes y drene®)y’ f | LJ2 6 f | s dosstata ka Ocurfe@ Heyedentos de

malos olores, pero, a pesar, que se ha planteado el problema ante la Seremi de Salud, de acuerdo a las
autoridades correspondientes, no tienen el cagicpara catalogarlo como emergencia sanitaria. No
obstante, en la actualidad se esta realizando un catastro en estaqoéb para darle una solucion a esta
problemaética.

En las localidades ruralgsese a que el 100% de las viviendas disponen de solcjgerticulares de
eliminacion de excretas, en genera presenta dificultadesesde el punto de vista ambienfala que
cuentan conterrenos mas grandes. Empero, es menester sefialar que en muchos casos las soluciones
particulares (individuales) no estaramitados y aprobadas por la SEREMI de Salud, situacion que restringe
la obtencién de permisos para el desarrollo de emprendimientos asociados a la gastronomia,
procesamiento de alimentos y actividades como camping.
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Durante losafios 2017 y 2018 operd unrm@n limpia fosaa cargo del municipiocomo respuesta a la

situacion de la inexistencia de red publica de alcantarillddoy, esta funcion eata cargo de la
Cooperativa de Aguaolable de San Fabian.

Por ultimo, cabe sefialar que, en el taller de gaEpicion efectuado en la localidad de San Fabian, en el
marco de la Actualizacion del PLADECO, con la presencia de mas de 50 vecinos y vecinas, se constata que
el principal problema que afecta el desarrollo y la calidad de vida de la zona urbana de iSare§a®
inexistencia de una red publica de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas. Asi fue manifestado con
fuerza por la comunidad en este espacio de participacion ciudadana.

3.3.3.Gestion de Residuos Sdlidos Dmifiarios

La gestion de residuos emrounas pequefias con proyecciones en el ambito del turismo, se torna
fundamental en la Igica del desarrollo sustentabl&s por tal motivo, que en este apartadoesg@onen
algunos datos entregados por la municipalidad, sobre todo en lo que seer@feedisposicion de residuos.

La generacion anual de Residuos Sélidos Domiciliarios RS Fabidmispuesto en relleno sanitario
entre los afios 2014 y 2018 corresponde a 1.138,8 toneladas promedio. En Isigaidatese muestra la
generacion toal de residuos por afio, y se observa comadaancrementandosgradualmente.

Tabla24: Generacion residuo€omuna de San Fabian

Afo Toneladas
2014 940,6
2015 1100,0
2016 1152,8
2017 1252,2
2018 1248,4

Fuente: I. Municipalidad de San Fabian

Tal como se observa en el siguientefigih de curva mensual por afio, este incremento corresponde

principalmente a los meses de verapariodo en el queaumenta la poblacion flotantejado la llegada
de turistas a la comuna.

Gréficol: Disposicion mensual de residuos afio 20d8muna de San Fabian

RSD Dispuestos en relleno Sanitario
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Fuente: I. Municipalidad de San Fabian.
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Los RSIpresentan una alta estacionalidad, asi, por ejemplo, el promedio mensual para el <2018
contemplar los meses de enero y febreregistrouna generacién de 92,4 toneladastd&cifra aumenta
hasta un 65% en febrer&s por estogue los vecinognanifiesan su malestapor la cantidad de basura
durante d verano.

En términos de gestiose cuenta con dos camiones recolectores, pero hace poco se adjudicaron dos mas,
y se daré de baja uno. Por lo que en un corto plazo se dispondran de tres camiones oezsléztcual
contribuira al retiro de basura en la temporada alta.

El 2010 la Universidad de Concepcion realizé un estudio sobre la composicidn de los residuos en la comuna,
obteniendo el promedio nacional de los mismos, esto es: 65% residuos orgd@igesidrio, 8% plastico,
3% papel, 12% otros.

En cuanto al destino de los escombros, se indica que en el sector urbano se encuentra operativa la
Ordenanza Ambiental para el manejo de podas y escombros, lo que ha traido lentos pero buenos
resultados en la @blacién, en el sentido de educar.oNbbstante, siguen existiendo microbasurales
asociados a escombros. En los sectores rurales se realizan habituales quersiderada un problema
ambiental (quemas de rastrojos).

Alguncs de los problemas queresenta lagestion de residuogn la comuna se pueden resumir en los
siguientes temporalidad de RSD en meses estivales aumentando sobre el 50%; esto mismo trae como
consecuencia basa en las calles, rios, montafieegursos naturales en general, asi como microlbelss;

y un alto costo de traslados a relleno sanitario en Chillan Viejo.

En relacion a las actividades de valorizacion o reciclaje, actualmente no hay actividades relacéonadas
excepcion de un par de puntos limpios. Entre 2013 y 2@ desarrollGunainiciativa de separacion de
residuos vegetales con unas 120 familias de las Villa Alico ychtalalgnacio Carrera Pinto, CORVI y
hQl A33Ayas LISNER L2 NkjéeutarsfDdBeyeids @l muvicipio? nd Bay capitsl Busnan@ S
ni profesional pardlevar un proyectale tales caracteristica$in embargo, quedduna semilla plantada

y la comiencia instalada en este grupo de persondey en dia el municipio postulé un proyecto al
Programa de Residuos Sélidos (PRS) de SUBDERE para retomar esacixpe desarrollar una
estrategia de gestion de residuos en la comuna.

Si bien el tema del reciclaje es reciente, no mas de 20 afios, sonlasGasunas que han optado por

este camino, con excelentes resultados. Asi, por ejemplo, La Pintana, pemerateria ambiental,
necesitaba reducir los costos de traslado a destino final, entendiendo que la gestion de residuos es una de
las mayores cargas financieras de los municipios. Por ello, crearon la separacion de residuos vegetales, ya
guecomprendemmés del 50% de los residuos que se generan erfamdia Luego estos desechos pasan

por la lombricultura, y el compost generado se usa tanto para el vivero comunal como en la mantencion
de las areas verdes de la comuna. Con los recursos que se ahorrarconpepto de traslado a relleno
sanitario, se comenzaron a adquirir maquinarias y equipos, asi como mayor dotacion de personal.
Actualmente la planta de compostaje de La Pintana, procesa cerca de 30 toneladas al dia y una
participacion de la poblacion d&5%. El programa ha sido un ejemplo tanto a nivel nacional como
internacional, y en una comuna con escasisimos recursos (Ramos, 2019).

Respecto de otras iniciativas) & comuna hay un punto limpan la Escuela Paso Ancho, el cual funciona
muy biensedin los entrevistados. En San Fabian urbsmlohay una campanpara el aopio de vidrio.

Por otro lado,en la zona urbana, el retiro de la basura se realiza los dias lunes, miércoles y viernes, e
incluye desde el sector La Vega, Bajo Estero de Piedras)ac&l Macal, EI Maitenal, sector El Valiente
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hasta Paso Ancho. Los dias juegkserviciose realiza en zonas ruralesctor Cordillera hasta Puente

Inglés y Sector Ponientse incluye ademégrabuncura, La Montafia, El Palo, y Los Toronjiles.

Los RSBe disponen en el relleno sanitario Ecobio en Chillan Viejo, lo que representa un problerah para
presupuesto municipalEl relleno queda a mas de 60 km al suroeste de la comuna, entonces implica un

alto costo para la Municipalidad.

3.3.4. Suministro de Elecicidad y Alumbrado Publico

En términos de energia eléctrica, el diagndstico considera la situacion de cobertura y estandar de la

infraestructura orientada tanto a la entrega del servicio de electrificaciéon a nivel domiciliario, como
también aquelladestinada a la iluminacién publica, tanto en el area urbana, como en aquellos sectores

rurales de la comuna.

Segun la concesién otorgada, el servicio publico de distribucion de energia eléctrica de la comuna se

encuentra a cargo de la Cooperativa de ConsuamEnergia Eléctrica Chillan Lt¢@OPELEC) tanto en el
area urbaa como en los sectores rurales, pero también hay area en las que el suministro eléctrico es

entregado por CGE.

Respecto a la cobertura de la electrificacion de viviendas presentes en la comuna de San Fabian, el dltimo

censo realizado en el afio 2017 no indagé este tipo de informad®manera referencial se recurre a los
antecedentes del censo realizado en 2012¢,0si bien constituye un instrumento no validado, permite

establecer algunas nociones generales.

Tabla25: Conexioreléctrica en viviendas ocupada®muna de San Fabian

Tipo de conexién . o
Cantidad (%)
Red publica 1.171 96,6
Generador con diésel o bencina 3 0,2
Placa solar 1 0,1
Edlico (viento) 0 -
Otro 5 0,4
No tiene energia eléctrica 32 2,7
Total 1.212 100

Fuente: Referencia Censo no oficial afio 2012.

Segun la informacién anterior, de 1.2¢i2iendas censadas, 1.171 se encontraban conectadas a la red de

alumbrado publico, lo que al 96,6% de las viviendas registradas en la comuna. También se observa que un
pequefio porcentaje (0,7%) contaba con otros tipos de suministro eléctrico (generadatiésmi o

bencina, placa solar u otyoPor altimo, segun la informacion presentada un 2,7% de las viviendas no

contaban con conexion de energia eléctrica.
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Fabian).

En cuanto a la situacion del alumbrado publico, a través de los talleres de participacgbmarco del
PLADECGse identificaron ciertos déficits, los cuales hacen referencia principalmente atdadial
iluminacion en los distintos sectores rurales de la comuna. La tabla siguiente, resume los requerimientos
presentados por la comunidad en torno a la iluminacién publica:

Tabla26: Déficit de iluminacion publica segun tallerele participacion
Sectores Probleméticas mencionadas

Falta de iluminacion en la calle principal y la de circunvalacion y en los ca
Trabuncura, El vecinales, en Trabuncura, la Balsa y el Palo. La falta de ilunmnafgéta la
Palo, La Balsa actividadturistica e incide en la ocurrencidbigeatos. Se requiere ceder algun
terrenos para proyectos de iluminacion.

Falta de iluminacién en caminos vecinales, que afecta a 9 casas y genera se
de peligro.

Falta deiluminacién en caminos vecinales del Pichinal bajo y en la subida ¢
Toscas. La falta de iluminacién potencia la inseguridad en estos sectores.
Falta de iluminacion hasta el final del sector y en el lugar de ubicacion de vivi
La Montafia y en el &ea de la escuela.

La falta de iluminacién genera problemas de seguridad.

Falta de iluminacion en la calle de circunvalacion, en la calle principal del M

Paso Ancho

La VegaPichinal

El Maitenal El . -
Macal en el Maitenal. Se corta la luz periddicamente y no se arregla por largos pel
de tiempo, esto sucede en todos los sectores en que hay luz.
Falta de ilunmacion en el sector en general, no hay iluminacién en los secl
El Caracol

poblados, ni en el &rea de la posta y de la escuela.
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recabada en talleres de patrticipacion

En relacion con la gestidealizada en la tematica, segiin Cuenta Publica 2018, durante ese afio se present6

dzy LINB&SOG2 I {!.59w9 LJ N} Sf G5AaS8S32 RS &a2f dzOA 2
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sectores rurales La Montafia y Paso Ancho.

Ademas, mediante recursos disponibles del Fondo Nacional de Seguridad Publica 2017, la comuna se

I R2dzZRAOs F2yR2a LI NI St LINRPeSO(l2 RS aLyws5766, | OAsy |
destinados a la instalacion de 80 luminarias LED en el area urbana de San Fabian, en diversas calles que
concentran infraestructura de servicio y comercio de la comuna (Andes, Purisima, ElI Roble, Aromo,
Independencia, 21 de mayo, Hugo Monra4nauco).

Por ultimo, cabe sefalar que, permanentemente se realizan reparaciones y mantenciones menores al
alumbrado publico pr medio de recursosmunicipales, a través del Departamerte Obras.

Respecto a proyectos futuros relacionados con el mejoramidetaalumbrado publico, la informacion
disponible da cuenta de las siguientes iniciativas presentadas a finanetamie

1 a/ 2yaidaNHzOOAsy NBOFYoA2 RS fdzYAyYyl NAI &(CircOld&d RA @GSN
33). Contempla el recambio de 124 luminayifs que implica el retiro de luminarias de sodio
existentes y su reposicion por luminarias LED, de manera de disminuir los gastos por concepto de
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consumo eléctrico, mejorar el estandar de la iluminacién puablica y contribuir a la sustentabilidad
ambiental.

T aLyadlrfl OAsy NBOIFIYoOoA2 S AYLX SYSyidlOAsy RS f dzy?
Comprende el recambio de todas las luminarias de sodio a tecnologia LED y la implementacion del
sistema necesario donde no exista iluminacion, en todo el corred@cdeso de la ruta-Bll, es
decir desde Paso Ancho hasta el sector urbano de San Fabian, de manera de disminuir los gastos
por concepto de consumo eléctrico, mejorar el estandar de la iluminacion publica y contribuir a la
sustentabilidad ambiental.

1 a/ 2NE@OAsY RS Ll2adSa armrdpdndld indtaladioh de 38 pdsisycerh £ S & ¢
luminarias tipo LED sobre las cuales se ubicaran paneles solares que dotaran de energia a las
luminarias, de manera de dotar de Iluminarias publicas, un tramo de 740 metros
aproximadamente, del sector rural Los Toronjiles, que actualmente carece de este tipo de
infraestructura.

A partir de la informacién descrita, es posible sefialar que, en el ambito de la iluminacién publica, el
principal requerimiento del sector urbano &srenovacion de luminarias, incorporando tecnologias mas
efectivas (LED) que permitan disminuir el consumo de energia eléctrica y permiten disponer de una mejor
iluminacion. Por otra parte, en el caso de los sectores rurales, los requerimientos apuatastalacion

de luminarias en tramos donde se concentra la mayor cantidad de viviendas o existe equipamiento
comunitario (sedes sociales, escuelas y postas.) y que actualmente carecen de esta infraestructura o bien
resulta escasa.

En la siguiente imagese observa el letrero de obras del proyecto Recambio de Luminarias LED en San
Fabian, con recursos de SUBDERE, con una inversion de M$1-26.373.

Imagen1l:[ SGNBENR LINP&SOi2 wSOFYOoA2 RS [dzYAYIFINRF& [95 {|

Recambio de
luminarias LED,
San Fabian Urbano

Programa de Mejoramiento de
Barrios

\

SAN FABIAN \
MUNICIPALIDAD

Fuente: Consultora Pragma
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3.3.5.Infraestructura de Transporte

En materia de transporte, la infraestructura presente en la comuna corresponds redes viales
comunales e intercomunalegie facilitan el acercamiento de los sistemas de transporte al sector urbano
y sectores rurales de la comuna de San Fabidnsédispone a nivel comunale vias terrestreganto
pavimentadas como ripiadas (carpeta de rodados)

Cabe sefialar que la comuna dispone de terminales para buses o locomocion colectiSalo se cuenta
infraestructura de apoyo atansporte,conformada porefugios peatonales paraderos localizadas tanto
en el sectourbano como en sectores rurales.

Una de las principales necdades planteadas por la comunidad en el taller de participacién realizado en

la zona urbana de San Fabian, dice relacion con la no disponibilidad de un terminal o lugar en donde se
pueda tomar y esperar locomocion colectiva, de modo tal de contar comiafiéon sobre la frecuencia

de los servicios de transporte, tiempos de espera y bafios.

En términa de servicios de locomocién colectjyay en dia la comundispone de servicidicitados por
el Ministerio de Transportbacia la ciudad de San Carlos, Chillan y Santiago, con distintas frecuencias.

En el caso del servicio a la ciudadsdmtiago, la frecuencia es baja, existiendo un bus de salida diario hacia
Santiago y uno de vuelta hacia San Fabian, tal como se detdfig¢abla siguiente.

Tabla27: Frecuencia servicios de buses interurbano San FabBantiago

Destino Dias Hora
San Fabian de Alico | Lunes a Sabado 8:00
Santiago Domingo 15:00
Santiago San Fabian | Lunes a Sabado 16:00
de Alico Domingo 17:00

Fuente:Direccion de Transito Municipalidad de San Fabian, Octubre 2019.

En el caso del sistema de transporte publico hacia San Qafies,uencia en los horarios punés de 20
minutos, mientras en el horario bagjde media tardees de 60 minutos. Cabe indicgue, en la opinién

de los vecinogla frecuencia de la locomocion es varial#&istiendo la sensacién generalizada que las
empresas licitadas no cumplen a chtbad con los horarios establecidos.

En la tabla siguiente se detalla el servicio de locomocion San Fabian de S8&coCarlos, de lunes a
viernes, con un total de 25 salidas diarias.

Tabla28: Frecuencia servicio locomoci@olectiva San FabiagSan Carlos, lunes a viernes

Salidas Horario salida Destino Empresa

1 6:20 San Carlo€hillan J. A

2 6:40 San Carlos ARLEBUS

3 7:20 San Carlos Fernando Manterola
4 7:40 San Carlos ARLEBUS

5 8:00 San Carlos ARLEBUS

6 8:20 SanCarlos ISIDORA

7 8:40 San Carlos ARLEBUS

8 9:30 San Carlos ARLEBUS

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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Salidas Horario salida Destino Empresa

9 10:00 San Carlos ARLEBUS

10 10:30 San Carlo€hillan J. A

11 11:45 San Carlos Fernando Manterola
12 12:00 San Carlos ISIDORA

13 12:30 San Carlos ARLEBUS

14 13:15 San Carlos ARLEBUS

15 14:00 San Carlos ARLEBUS

16 14:30 San Carlos ARLEBUS

17 15:00 San Carlos ARLEBUS

18 16:00 San Carlos ARLEBUS

19 16:40 San Carlos Fernando Manterola
20 17:00 San Carlo€hillan J.A.

21 17:30 San Carlos ARLEBUS

22 18:00 San Carlos ARLEBUS

23 18:30 SanCarlos ARLEBUS

24 19:00 San Carlos ARLEBUS

25 20:15 San Carlos Fernando Manterola

Fuente:Direccién de Transito Municipalidad de San Fats@ptiembre 2019.

Mientras, en la tabla siguiente se detalla la frecuentddosserviciosde locomocidn colectivicitados
por el Ministerio de Transportelesde San Fabian a San Carlos, durante los fines de semana

Tabla29: Frecuencia servicio locomocion colectiva San Falgj&an Carlos, Sdbado y Domingo

SalidasSABADO | Horario salida Destino Empresa
1 7:30 San Carlos ARLEBUS
2 8:00 San Carlos ARLEBUS
3 8:20 San Carlos ISIDORA
4 9:00 San Carlos ARLEBUS
5 10:00 San Carlos ARLEBUS
6 11:00 San Carlos ARLEBUS
7 12:00 San Carlos ISIDORA
8 12:00 SanCarlos ARLEBUS
9 13:00 San Carlos ARLEBUS
10 14:00 San Carlos ARLEBUS
11 15:00 San Carlos ARLEBUS
12 16:00 San Carlos ARLEBUS
13 17:00 San Carlos ARLEBUS
14 18:00 San Carlos ARLEBUS
15 19:00 San Carlos ARLEBUS
16 20:00 San Carlos ARLEBUS

SalidasDOMINGQ Horario salida Destino Empresa
1 7:20 Chillan J.A.
2 8:20 San Carlos ISIDORA
3 10:00 San Carlos Fernando Manterola

Informe Einall PLADECQOr 2022025
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4 11:00 Chillan J.A.

5 12:00 San Carlos ISIDORA

6 14:00 San Carlos Fernando Manterola
7 15:00 San Carlos

8 17:00 Chillan J.A.

9 18:00 San Carlos Fernando Manterola
10 19:00 San Carlos

11 20:15 San Carlos Fernando Manterola

Fuente:Direccion de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.

De modo de contar con la vision completa de las empresas que prestan servicios de locomocion colectiva
y los distintos horarios de salidas, en la tabla que se presectatinuacion,sedetallala frecuencia de
los serviciosdesde San Carlos a San Fapiadicandose ademas los horarios siidade busesdesde
Chillan. En este dltimo caso, solo se dispone de 3 horarios al dia, a saber: 8:30 hrs, 14:25 hrs 'y 19:20 hrs.

Tabla30: Frecuencia servicio de locomocién colectiGhillan, San CarlosSan Fabian, lunes a viernes

Salidas Horarios salida Destino Empresa
Chillan San Carlos

1 6:20 San Fabian Fernando Manterola
2 7:20 San Fabian ARLEBUS

3 8:15 San Fabian ARLEBUS

4 9:00 San Fabian ARLEBUS

5 8:30 9:40 San Fabian J.A.

6 10:00 San Fabian ARLEBUS

7 10:15 San Fabian Fernando Manterola
8 10:45 San Fabian ARLEBUS

9 11:30 San Fabian ARLEBUS

10 11:30 Los Sauces ISIDORA

11 12:15 San Fabian ARLEBUS

12 13:00 San Fabian ARLEBUS

13 13:30 SanFabian ARLEBUS

14 14:30 San Fabian ARLEBUS

15 15:00 San Fabian ARLEBUS

16 15:15 San Fabian Fernando Manterola
17 14:25 15:30 San Fabian J.A.

18 15:45 San Fabian ARLEBUS

19 16:30 El Maitenal ARLEBUS

20 16:30 Los Sauces ISIDORA

21 17:00 San Fabian ARLEBUS

22 17:30 San Fabian ARLEBUS

23 18:00 San Fabian ARLEBUS

24 18:30 San Fabian ARLEBUS

25 18:45 San Fabian Fernando Manterola
26 19:00 San Fabian ARLEBUS

27 20:00 San Fabian ARLEBUS

28 19:20 20:30 San Fabian J.A.

Fuente:Direccion de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.
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La informacion presentada en la tabla anterior, da cuenta de la dificultad de movilizacion directa desde
Chillan a San Fabian. Soboda, porque el Ultimo bus del dia tiene horario de salida a las 19:20 hrs.

En el contexto regional, la conectividad y disponibilidad de locomocion colectiva hacia la capital, es
fundamental para acceder a fuentes de empleo, centros educacionales, servicamsivigades
comerciales. Asparaqueun vecino o vecina de San Fahigneda acceder a la capital regionaquiere

en la mayoria de los casm=lizartransbordo en San Carlos.

En las dos tablas siguiente se deamta de los horarios de salid&l senicio de transporte publico, desde
San Carlos hacia San Fabian, correspondiente a los fines de s€atamindicar que la disponibilidad de

viajes se restringe a la mitad, con solo 14 horarios de sdbidatias sabado y 9 los dias domingo.

Tabla31: Frecuencia servicio de locomocién colectiva San Caglan Fabian, Sabado

Salidas Horario salida Destino Empresa
1 8:15 San Fabian ARLEBUS
2 9:00 San Fabian ARLEBUS
3 10:00 San Fabian ARLEBUS
4 11:00 San Fabian ARLEBUS
5 11:30 Los Sauces ISIDORA
6 12:00 San Fabian ARLEBUS
7 13:15 San Fabian ARLEBUS
8 14:00 San Fabian ARLEBUS
9 15:00 San Fabian ARLEBUS
10 16:00 San Fabian ARLEBUS
11 16:30 Los Sauces ISIDORA
12 18:00 San Fabian ARLEBUS
13 19:00 San Fabian ARLEBUS
14 20:00 San Fabian ARLEBUS

Fuente:Direccion de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.

Tabla32: Frecuencia servicio de locomocion colectiva San Carl8an Fabian, Domingo

Salidas Horarios salida Destino Empresa
Chillan San Carlos

1 8:30 San Fabian Fernando Manterola
2 8:40 9:40 San Fabian J.A.
3 11:30 Los Sauces ISIDORA
4 12:30 San Fabian Fernando Manterola
5 13:30 14:30 San Fabian J.A.
6 16:00 San Fabian Fernando Manterola
7 16:30 Los Sauces ISIDORA
8 19:00 San Fabian Fernando Manterola
9 18:50 19:50 San Fabian J.A.
10 21:00 San Fabian

Fuente: Direccion de Transito Municipalidad de San Fabian, Septiembre 2019.

Finalmente, conviene tamén detallar los servicios de locomocién colectiva hacia el sector cordillerano

de la comuna. Hoy en dia se cuenta con un servicio licitado, de lunes a domingo, con horario de salida a
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las 6:40 hrsdesde Los Sauces hacia San Carlos. A su vez, desdelSamaam Los Sauces, el servicio
parte a las 16:30 hr&dicionalmente, hay un servicio de locomocion colectiva diario con horario de salida
hacia San Fabian alas 10:00 hrs.

3.3.6. Infraestructura vial

En relacion con la infraestructura vial, tal como ee sefialado anteriormenteexisten redes viales
externas e internas que se encuentran en distinto estado segun su nivel de relevancia. Ad-alrgtze
constituye la principal red de conectividad via} que conecta a la comuna con San Carlos y leanigal

5 sur, se encuentra en buen estado, y presenta el flujo principal de transporte publico y privado de la
comuna.En el sector urbano, esta ruta toma el nombre de Avenida Los Andes, y concentra los flujos de
transporte e infraestructura de comercioambién se hacen presentes algunos servicios y equipamiento
en torno a esta avenida, tales como la casa drilra, estacion de servicipcarabineros.

En funcién de los limites urbanos definidos eloPlan Regulador Comunatllevé a cabaun recorrdo de
las calles principales de la localidad de San Fabian, observando la presencia o ausencia de pavimentos y

veredas. La informacién recabada se resume en la siguiente tabla:

Tabla33: Estado decalzadas y aceras en area urbag@San Fabian

Calle Tramo Pavimentos Veredas
Limite urbane C. Monroy Pavimento parcial | Un costado
C. Monroyh Q1 A 3 3 A y a| Pavimentado Ambos costados
h Q1 A dndldpghdencia Pavimentado Ambos costados
Andes Independencial8 de sept. Pavimentado Amboscostados
18 de sept.Carrera Pavimentado Ambos costados
Carrera Montané Pavimentado Ambos costados
MontanéPurisima Pavimentado Ambos costados
Los AromosC. Monroy Sin pavimento Un costado
C. Monroy O"Higgins Sin pavimento Uncostado
O’Higginsindependencia Pavimentado Ambos costados
21 de mayo Independencial8 sept. Pavimentado Ambos costados
18 sept-Carrera Pavimentado Ambos costados
Carrera Montané Sin pavimento Ambos costados
Montané- Purisima Sin pavimento Amboscostados
Limite Independencia Sin pavimento Sin veredas
Independencial8 sept. Pavimentado Ambos costados
18 sept: Carrera Pavimentado Ambos costados
Caupolican Carrera Pje. Los Encinos Sin pavimento Ambos costados
Pje. Los EncineMontané Sin pavimento Ambos costados
Montané Pje. Oriente Sin pavimento Ambos costados
Pje. Oriente Purisima Sin pavimento Ambos costados
Los Aromosindependencia Sin pavimento Sin veredas
Independencial8 sept. Sin pavimento Ambos costados
Arauco 18sept- Carrera Sin pavimento Ambos costados
Carrera Pje. Los Encinos Sin pavimento Ambos costados
Pje. Los Encingdontané Sin pavimento Ambos costados
El Roble Independencial8 de sept. Sin pavimento Sin veredas
18 sept: Carrera Pavimentado Ambos costados
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Calle Tramo Pavimentos Veredas
Carrera Montané Pavimentado Ambos costados
Montané Pje. Prat Pavimentado Ambos costados
Pje. PratPje. Serrano Pavimentado Ambos costados
Pje. SerranoPurisima Pavimentado Ambos costados
Los Andes21 de mayo Pavimentado Sin veredas
21 de mayeCaupolican Pavimentado Sin veredas
Avda. Purisimg CaupolicAnPasaje Sur Pavimentado Sin veredas
Pasaje SuiPasaje Norte Pavimentado Sin veredas
Pasaje NorteAvenida El Roble Pavimentado Sin veredas
Inicio- Los Andes Sin pavimento Sin veredas
Los Andes21 de mayo Pavimentado Ambos costados
Carlos = .
Montané 21 de mayeCaupolican Pavimentado Un costado
CaupolicarArauco Pavimentado Ambos costados
Arauce El Roble Pavimentado Ambos costados
Limite Andes Sinpavimento Sin veredas
Andes 21 de mayo Pavimentado Ambos costados
Carrera 21 de mayeCaupoIicén Pavimentado Ambos costados
CaupolicanArauco Pavimentado Ambos costados
Arauce El Roble Pavimentado Ambos costados
El RobleLimite Sin pavimento Sinveredas
Limite- Andes Sin pavimento Sin veredas
Andes 21 de mayo Pavimentado Ambos costados
18 de sept. 21 de mayeCaupoIicén Pav?mentado Ambos costados
CaupolicanArauco Pavimentado Ambos costados
Arauce El Roble Pavimentado Ambos costados
El RobleCamino Macal Sin pavimento Sin veredas
Limite- Andes Sin pavimento Sin veredas
Andes 21 de mayo Pavimentado Ambos costados
Independencial 21 de mayeCaupolican Pavimentado Ambos costados
CaupolicanArauco Pavimentado Ambos costados
Arauce El Roble Pavimentado Ambos costados
O’ Higgins Limite Andes S?n pav?mento Sin veredas
Andes 21 de mayo Sin pavimento Ambos costados
Monroy Andes 11 sept. Sin pav?mento Sin veredas
11 sept: 21 de mayo Sin pavimento Sin veredas

Fuente: Elaboracion propia a partir de recorrido sector urbano, comuna de San Fabian

De la informacién anterior se desprende que el centro urbano de la comuna se caracteriza por la presencia
de calles sin pavimento, con ausencia de veredas o vergatasales (en un solo costado). Ademas, se
identifican pasajes interiores con calles de tierra, los cuales en algunos casos presentan veredas.

También se observan otras areas donde se han ido consolidando edificaciones y conjuntos habitacionales
alrededordel limite urbano, en las cuéles en generabpeeciancalles de tierra, y ausencia de aceras o
presencia parciaéstas Por ejemplo, en el caste la Wla Alico, que corresponde a un conjunto de
viviendas sociales ubicada a un costado de la rugl NAvenida Los Andes), en el acceso norte de la
ciudad, todas las calles se encuentran sin pavimento (calles El Nogal, El Avellano, El Alerce, El Maitén, El

Quillay).
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Imagen12, 13, 14y 15: Situacion de calzadas y aceras en la localidad de San Fabian

Fuente: Consultora Pragma.

Otros sectores que se han ido densificando son el Barrio Buenos Aires, ubicado al sur del estero Las Piedras,
o el loteo conocid@omo Los Profesoresbicado al sureste de la trama fundacional en torno a una via
gue constituye una prolongacién de la calle Montané que se extiende hacia el rio Nuble.

Lo anterior, implica la necesidad de seguir avanzando en el aumento de la cobextpevichentos y
veredas dentro del actual limite urbano. No obstante, este avance se condicionaegdsidad de
implementar una red publica de alcantarillaghmesto que actualmente no existe este tipo de servicio en
lalocalidady su implementacion implica incorporar la infraestructura requerida antes de seguir avanzando
en pavimentacioén.

En relacién con la presencia de sefaléticas, en el sector urbano se observa infraestructura destinada a la
sefializacion (nombres) de callesgaridad vial, sefializacion de limites urbanos y sefialética turistica, la

cual en general se encuentra en buen estado. Cabe sefialar que, actualmente existe una iniciativa
presentada a financiamiento (subtitulo 33) solird 2 y & (0 NHzOOA 5 y  &ah gomiing deAs@n  { dzN\
CIoAlt yeéo

Este proyecto contempla el recambio de toda la sefialética del sector urbano y algunos centros poblados
por sefialesde madera, y en los sectores rurales considera la instalacion de letreros que identifiquen a
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cada sector de la couna. Ademas, contempla tres letreros de bienvenida a la comuna ubicada en los tres
puntos de acceso.

El objetivo del proyecto es la renovacion de la sefialética existente que indica el sentido de las calles y sus
nombres, por una mas acorde al perfil ttide que busca desarrollar la comuna y la incorporacién de
nuevas sefiales que orienten a los turistas sobre los sectores en los cuales estan o hacia donde se pueden
dirigir, considerado infografia acorde a la identidad comunal.

La siguiente tabla, resuméa informacion correspondiente a los requerimientos sefialados en los talleres
de participacidn territorial, respecto a la situacién de la infraestructura vial en los distintos sectores de la

comuna de San Fabian:

Tabla34: Déficit en infraestructura vial, segun talleres de participacion

Sectores | Problematica Descripcion
Pavimentacion Falta de pvimentacion en rutaslel sector. La pavimentacién no llegg
Trabuncura, todos los caminos y hay algunas calles y pasajes sin pavimentar.
El Palo, La g .| Falta de sefaléticas tanto viales como turisticas. También se |
Senfalética vial ; . . )
Balsa y turlstica necesarios reductores de velocidad porque Vehiculos transitan muy
rapido y van a exceso de velocidad.
Caminos Hay caminos vecinales del sector y la calle el Carbdén, que 1
vecinales en encuentran en buen estadopresentan hoyos, exceso de piedra
mal estado peligrosos para efransito de las personasanto para nifios y nifias
Paso Ancho personas mayores. La mantencion no es recurrente.
Déficit de Existen en los caminos vecinales del sector, inicio de construccion d
veredas veredas sin término.
Sefialética de | Consideran quel sector de Paso Ancho debiera tener un letrero de
entrada entrada, que identifique es la entrada de la comuna.
Caminos El camino vecinal que es paralelo a la carretera esta en mal estado,
vecinales mal | inviernose generan hoyog en el veransgelevanta polvo. Hapresencia
estado y sin de piedras, es peligrogmara las personas tanto para nifios y nifias y
mantenimiento | personas mayores y en el verano se levanta mucho polvo.
Sector de Pichinal no cuenta con letrero de entrada como los otros
La Vega Déficit de sectores, lo que les dificulta la referencia y los hace sentir aislados.
Pichinal sefialética déficit de sefalética en general en el sector del Pichinal.
(entrada a Sector La Vega existe sefialética sobre limieegadocidad, sin embargo
sector y vial) estos no son respetados por los vehiculos y generan atropellos de p
y peligro para los transeuntes.
Falta de El sector de Pichinal bajo no cuenta con veredas, se considera que
lugar de alto trnsito peatonalque se necesita la construccion de
veredas .
éstas.
.| Faltade . L . .
) o i incipal, u uncu Vi
La Montafia pavimentacién Camino principal, esde el cruce de Trabuncura no esta pavimentado
El Maitenal Caminos sin No hay pavimentacion en los caminos, se encuentran en mal estadg
El Macal pavimentos y | angostos y peligrosos para el transito vehicular. Esto conlleva, aden
en mal estado | que el turista no entre al sectdEscasanantenimiento de caminos.
Caminos sin Camino sin pavimento, con polvo y piedrecjlfagsenta curvas
El Caracol pavimento con | peligrosas para el transito vehicular y para las casas que colindan cq
curvas camino, por el area del rio. Poca mantenaitghcamino.,
peligrosas y
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Sectores | Problematica Descripcion
problemas de | Junto a ellose considera la necesidad de instddarreras de
mantencion contencion dada la peligrosidad del camino y asi evitar la destruccio
las casas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recabada en talleres de participacio

En el caso de los sectores rurales, la infraestructurasialas precarigor la ausencia de pavimentacion,
sobre todo en caminos vecinales, donde se observan mayores déficits en cuanto al estado y mantencion
de caminos. Asi también, resulta escasanfraestructura referente a veredas y a sefalétig(ridad

vial, turistica, de acceso a sectores, etc.).

3.3.7.Comunicaciones

En el &mbito de las comunicaciones, no existen datos estadisticos validados que den cuenta de los déficits
comunales. En el caso del censo 2012, los datos presentgdessolo corresponden a informacion
referencial por no constituir un instrumento validad se indicaba que, de 1.219 viviendas censadas, 82
contaban con telefonia de red fija y 65 con conexidn a redes de internet.

Cabe sefialar que, conforme a estudio sobre el indice Pais Digital 2017, elaborado por la Fundacion Pais
Digital, un 70,9% de fgoblacion chilena utilizé internet durante el ultimo. No obstante, en Chile existe

una fuerte brecha geogréfica, dada en gran medida por las condiciones de aislamiento y ruralidad de las
comunas.

De acuerdo a los resultados de dicho estudio, en el cada demuna de San Fabian, el porcentaje de
personas de 5 0 mas afios que usan internet alcanzaria el 50, 92%. Cabe sefialar que, la muestra del estudio
en el territorio comunal comprendio un total de 227 personas.

Segun informacion del Prograridifi ChileGobgue desde 2014 provee de acceso gratuito a internet en
distintos puntos dentro de localidades de todo CheleJa comuna de San Fabian no se identifican puntos
Wifi de conexién gratuita a internet a través de este programa.

En referencia a los datos eagados por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en Nuble, de
21 comunas que componen la region, 17 participan de este programa, quedando fuera Cobquecura,
Portezuelo, Trehuaco, y San Fabian. No obstante, segun informacion revisada, the Alazas dispone

de punto de acceso gratuito a Wifi.

Respecto a las demandas de la comunidad en materia de servicios de comunicacién, a través de los talleres
de participacién se plantearon los siguientes requerimientos:

T {SOG2N) taz2 ! yOK2ydh Qi. 182 IR SA3F S NYSIGS ¢ L1202 | OO0
internet es de mala calidad, los servidores se caen constantemente, lo que perjudica, la entrega
de servicio de caja vecina y pagos por el medio de Transbank.

T {SOG2NI 9t / I NIFG2IAMDla .8 RS ASFIFSENYUSSiteSP [ aS3H €
calidad, los servidores se caen constantemente, lo que perjudica, las conexiones principalmente
de la escuela y la posta. En esta Gltima, es un gran problema considerando, que la sefial, le
permite recibir asistencia de médicos profesionales. Esta caida de sefial ocurre principalmente
desde las 24:00 horas y los fines de semana.

[N
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3.3.8. Equipamiento Comunal

El equipamiento comunal se concentra principalmente en el area urbana de la comuna donde se
identifican espacios publicos, equipamiento y servicios de escala comwsatiistribuyda mayor parte
del comercio de la comuna.

Dentro del espacio publico comal destaca la Plaza de Armas por constitairprincipal area de
esparcimiento.En la plaza se ubica el recientemente construigercado campesinoyna oficina de
informacion turistica, juegos infantiles y diversas esculturales que dan cdenparsonaje relevantes
para la comunidad local.

Cabe sefalar que, a partir de la Plaza de Armas se articulan diversos equipamientos y servicios, tales como
la Municipalidad de San Fabidriceo Jorge Alessandri Palnsala cuna y jardin infantil de fundacion
INTEGRABIblioteca Municipal, edificio de servicios publicos, ademéas de itfuaésra destinada al
comercio.

Imagenl6y 17: Grada de acceso y mercado campesina ubicado en Plaza de Armas de San Fabian

T v

Fuente: Consultora Pragma.

También se identifican a nivel comunal dos complejos deportivos municipales que constituyen espacios
publicosy equipamientode escala comunal, estos corresponden al complejo localizado en Avenida
Purisima y el Estadio Municipal ubicado en Avenida El Roble.

Dentro del area urbanatambién se desarrollanplazoletas que constituyen espacios publicos por
concentrar funciones de parcimiento para la poblacion, con presencia de areas verdes y juegos
infantiles. Estas corresponden a las plazoletas Ignacio Carrera Pinto y plazoleta Bernardo O"Higgins. Cabe
sefalar que, si bien estas areas verdes constitggaciosle uso barrial enel caso de la plazoleta de
Poblacion Ignacio Carrera Pinto, por su ubicacién, constitugspacicurbano utilizado por poblacion de
distintos sectores de la comuna.

La siguiente tabla, resume la informacion correspondiente al equipamiento identifioad® sector
urbano de la comuna de San Fabian.
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Tabla35: Equipamiento sector urbano comuna dgan Fabian

Tipo

Nombre

Ubicacién

Espacios Publicos

Plaza de Armas

Balneario Municipal

Equipamiento
deportivo

Plazoleta Poblacién I. Carrera Pinto
Plazoleta Poblacion. B. O"Higgins
Canchas de Carrera -

Complejo deportivo Purisima

Estadio Municipal Avda. El Roble

Cancha de futbol Calle Andes

Servicios Publicos

Municipalidad San Fabian

21 de mayo c/ 18 sept.

OficinasMunicipales

Carlos Montané

Veterinaria Municipal

Independencia

INDAP

Independencia

Registro Civil

18 sept. ¢/ 21 de mayo

Correos de Chile

Andes

Juzgado Policia Local

Andes

CarabinerosSan Fabian

Calle Andes

4° Compafiia Bomberos

Caupolicaresg. Montané

Casa de la Cultura

Calle Andes

Equipamiento
Educacional

Dependencias DAEM

18 de septiembre

Jardin Integra

18 de septiembre

Liceo JAR Caupolican
Equipamiento salud | CESFAM 21 de mayo c/ Purisima
Santuario VirgeRurisima Calle Andes
Casa Encuentra Maria Ward Calle Andes
Equipamiento Iglesia Evangélica Carrera
religioso Iglesia Evangélica Independencia
Parroquia San Fabian 21 de mayo
Oficina parroquial 21 de mayo
Estacion de servicios Andes esqg. Monroy
Almacenes, bazares, restaurantescafeteris,
verduleria, p_esca(,jerla, carniceria, peluq_ueI Calle Andes
hostal, agencia turistica, botilleria, confeccioni
vivero, salén de juegostros.
Comercio Eg{;gtje:r?é_ lubricentros almacén, residencial Calle Purisima
Negocios menores, residencial, local artesani| Calle Carrera
Restaurante, minimarket, cabafas, cactario | 18 de septiembre
Restaurante Independencia
Restaurante, Ferreteria, Supermercado 21 de mayo
Cajero automatico 18 sept. c21 de mayo
Cooperativa APR San Fabian Calle 21 de mayo
Oficina Nuble Represa Calle Andes
Otros Radio Interactiva Calle Andes
Gestion Proyectos Ambientales Carrera

Unién JIVV

Carlos Montané

Fuente: Elaboracion propia a partir tezorrido sector urbano, comuna de San Fabian

Informe Einal: PLADECOr 2022025
llustre Muni€ipalidad de-San Fabi

oW



En relacién con los sectores rurales el equipamiento resulta ser menor. En el ambito de la salud el
equipamiento presente corresponde & Postas de Salud Rurd&SR localizadas en los sectores de
Trabuncura y El Caracol, mientras que en educas@registrans escuelas basicas distribuidas en los
sectores de Paso Ancho, Trabuncura, La Montafia, El Caracol y Los Puquios.

También hay equipamiento comunitario como sedesecinales, multicanchas, juegos infantiles,
eguipamiento turistico y de comercio en funcién del desarrollo alcanzado por cada sector. La tabla
siguiente, resume el equipamiento identificado en los sectores rurales de la comuna, en funcion de
informacién ecabada en terreno y en diversas fuentes de informacion comunal.

Ademas, en una ultima columna, se indican aquellos requerimientos identificados en términos de
equipamiento, a partir de los talleres de participacién realizados y de las iniciativas dg@dnwgue se
encuentran presentadas a financiamiento por parte del municipio.

Tabla36: Equipamiento y servicios sectores rurales, comuna de San Fabian

Sector Equipamiento y servicios identificados Equipamiento requerido
Posta Trabuncura, Escuela Trabuncura, Se
Trabuncura vecinales Trabuncura Norte y Sur. Sede PR de agua
Granja Educativa Trabuncura.
Escuela Pas6 Ancho, Iglesia, Sede APR, Ig
Paso Ancho : : !
multicancha, Juegos Infantiles, Sede vecina
L Centro de Eventos Vifia del Mar, Cabafas Sede . vecinal .P'Chmal . Bay
Pichinal N . : espacios recreativos con jueg
Cerezos, Cabafias Alico, Rancho Criollo. . : . g
infantiles, Complejo deportivo.
La Montafia Escuela Los Coigues, Sede vecinal, Multicancha sector La Montafig
Escuela El Caracol, Posta El Caracol. Cabaf . .
ElCaracol . . Sede vecinal, cancha deportiva
Gruta, Restaurante Rio Damas, El refugio
Los Sauces Sedg gocial, EsFacic')n Médico Rural.
Servicios Turisticos El Colorado.
Los Puquios Escuela San Fabian dé-lzente
El Palo Multicancha sector El Palo
Multicancha,
Cabafias, Pacifico Andino expedicione
La Vega Cabafias Rosedal, Cabafias Don Mat
Cabafias Paso de Los Toros, Cabafias
Vegas.
El Macal Cabafias, Apiturismo El Edén.
El Maitenal CentroTu_rl'stico El Maitenal, Campings: ~Sa|
Isabel, Brillo de Luna, Los Robles. Cabafias
La Balsa Camping Jahuel, Colmenares Renacer.
Barrio Buenos Aires | Cabafias Vivi, Cabafas, Fogon del Tenco.
Villa Malalcura Cabafias las Percalas. Multicancha villdValalcura
. Campings: Los Yugos, Don Juan, Don Ign
Las Guardias Cabafias El Otofial, Nuble expediciones.
Bullileo Camping Bullileo, Restaurante Bullileo.

Fuente: Elaboracioén propia.
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Conforme a lanformacion correspondiente @iciativas deinversionpresentadas por el municipio a
financiamiento gubernamentay, que se encuentran en el Banco Integrado de Proyectos (BIP), se detectan
diversos requerimientos en términos de equipamiento comunal y comunitario, tanto a nivel urbano como
rural, losque se detallan a continuacion:

9 Reposicion Centro de Salud Familiar, San Fabian de Alico.

Normalizacion Liceo Jorge Alessandri (Reposicion con relocalizacion).
Reparacién y Ampliacion cuartel de Bomberos, 4 Compaifiia, San Fabian de Alico.
Construcciorgimnasio polideportivo, comuna San Fabian.

Construccion edificio consistorial San Fabian.

Construccion oficinas municipales SECPLAN Obras, San Fabian.

= =/ =2 =4 A

Construccion sede comuaita y camarines Trabuncura Sur (ejecutada)
1 Construccion multicancha villa Matata.

Otros proyectos abordados en el afio 2018, y que hacen referencia al equipamiento comunal corresponden
a la reposiciéon de biblioteca publica Nicanor Parra, construccién medialuna y constrdeaidncentro
cultural.

Por otra parte, al revisar kxtension del PLADECO 2eA@®19, se observan algunos proyectos propuestos
referentes a equipamiento tanto urbano como rural, a saber: construccion multicancha sector El Palo,
implementacion terminal de buses comunal, disefio edificio consistorial, disefio gimmamicipal,

disefio cancha de pasto sintético sector Paso Ancho, construccion medialuna y construccion cancha de
rayuela.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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3.4.Desarrollo econémico

3.4.1. Antecedentes Econémicos de la Region de Nuble

Los antecedentes econdémicague se analizan en el presente apartadomprende informacion

consolidadeor el departamento de Estadistica del Servicio de Impuestos Internos (Sll), el cual registra a

las empresas que cuentan con iniciacion de actividadizdos oficiale<Censode Pobécion 2017(INE),
informacién delCensoAgropecuario 200€ informacion obtenida de la Municipalidad de San Fabian.

La recientemente creadaeBion de Nuble, a diferencia de la region del Biobio, enfoca gran parte de su
desarrollo econémico en actividadsiévoagropecuarias, principalmenteslsectores silvicola y agricola. A
modo de ejemplo, se encuentta industria de celulosa y fabricacion de hojas de madera para enchapado
y tableros a base de madera; la industria alimenticia, destacando la elabodecigroductos lacteos y

elaboracion de almidones y productos derivados del almidon y el desarrollo turistico. Cabe destacar,

ademas, el énfasis en la generacidn de energia térmica y el comercio minorista y mayorista (INE; 2018).

En cuanto a lasamasactividades econémicas con mayor participacitenpersonas en la region, segun los
resultados del Censo de 2017, son la ra@aComercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletason un 14,8% del total de los empleos ydmaA: Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pescan un 14,4% del total de los empleos.

Por otra parte, la rama F: Construccién y P: Ensefianza, siguen en términos de empleos generados en la

Region de Nuble (7,9 y 8,0% respectivamente). Ocupan ungipadién menor la ram&: Industrias

manufacturerasrepresentando solo un 6,4% de los empleos declarados en el censo de 2017.

Tabla37: Porcentaje de participacion en actividades econdmicas de la comuna y la region

A continuaciénse presenta un cuadro con el detalle de las ramas de actividad econdmica, en cuanto al
empleo declarado por lagersonas en el Censo de 2017, tanto para la Region de Nuble como para la
comuna de San Fabién.

. _ San Fabian Nuble
Rama de la actividad econémica
N° personas % N° personas %
A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 255 15,6% 26.687 14,4%
B: Explotacion de minas y canteras 3 0,2% 778 0,4%
C: Industrias manufactureras 70 4,3% 11.894 6,4%
D: S_ur_mnlstro de electricidad, gas, vapor y & 9 0.6% 559 0.3%
acondicionado
E: S_Ejmmlstro de agua; evacuacion de aguas residu 8 0,5% 866 0,5%
gestion de desechos y descontaminacion
F: Construccion 214 13,1% 14.707 7,9%
G: ,Comercm al por mayor y al_ por menor; reparacion 132 8.1% 27 462 14,8%
vehiculos automotores y motocicletas
H: Transporte y almacenamiento 44 2, 7% 11679 6,3%
I: Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 62 3,8% 6.430 3,5%

LEs importante sefialar, que este registro no contempla aquellas actividades econdmicas informales que se dan basicamente en
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- - San Fabian Nuble
Rama de la actividad econémica
N° personas % N° personas %
J: Informacién y comunicaciones 8 0,5% 1.377 0,7%
K: Actividades financieras y de seguros 3 0,2% 1.189 0,6%
L: Actividades inmobiliarias 1 0,1% 388 0,2%
M: Actividades profesionales, cientificas y técnicas 46 2,8% 3421 1,8%
N: Actividades de servicios administrativos y de apoyo 69 4,2% 6.013 3,2%
O: Adminis.trac.ic:)n puplica y defensa; planes de segur 137 8.4% 9892 5.3%
social de afiliacion obligatoria
P: Ensefianza 93 5,7% 14847 8,0%
Q:_ Acti\_/idade_s de atencion de la salud humana vy 59 3.6% 9127 4.9%
asistencia social
R: Actividades artisticas, de entretenimiento y recreati 3 0,2% 815 0,4%
S: Otras actividades de servicios 18 1,1% 2.258 1,2%
T: Actividades de los hogares como empleado
actividades no diferenciadas como productores de bie 54 3,3% 6.914 3,7%
y Servicios para uso propio
uU: Agtivigiades de organizaciones y odrgal 1 0.0%
extraterritoriales
Z: Rama no declarada 346 21,2% 27817 15,0%
Total 1634 100,0%| 185121 100,0%

Fuente: Censo 2017, INE.

3.4.2.Ramas de Actividad Econdmica Presentes en la Comuna

ba FOGADARIFIRSE SO2ysYAOra O2y YIF@2NJ LINBSaSyOAl RS
-/ 2YSNDAZ2 |t L2N YIB2RINOdE (MY ZNEDF yd IRS NHbtdles 9F T @
NB & i I dzNJ vy Otéas éclvidades de servicios comdull F NA I a> &2O0AFtS&x & LISH
| 2y aiNHZOOAsYyE D

Sin embargo, la actividad econémica con mas ventas an@éfZ%del total) y mas trabajadores
dependientes informado@0%)S & -1 A MR Odzf (dzNI = 3 yI RSNNF X @dol I & &.
I dzy GSNOS/NZYINDOANZ FIff U2 NI YIF@2NJ & YSYy2NEO®

Al analizar la participacion en la actividad econdmica de la comuna segun sexo, las cifras indican que el
54,1 % de los trabajadores informados son hombres, es destacable la participaciénnuigdees en la

G! ANAOdzf GdzNF = AL yIF RSNNFE OFTF & aAaft gAaodz (dzNIF ¢ 2 Odz
ddz NBLINSaSy il GAGARIR aK2GStSa & NBaidldNIyiSaeg & «a
a20A1f | FAf AdorQuhaspdrticparibnifemiening deéRs8Po% y558 % respectivamente.
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Gréfico2: Porcentaje de participacion de empresas de la comutleaSan Fabian
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Fuente: Creacion propia, Censo 2017, INE.

Tabla38: Numero de empresas, ventas y trabajadores segiin ramas de actividad econémica presentes en la comuna

- N° de ventas Trabajadores Trabajadoras| Trabajadores

Rubro econémico % anuales | . % ;
empresas en UF informados mujeres hombres

A - Agricultura,ganaderia, caza | 68 24,5% | 187.129 442 40,3% 210 232
silvicultura
C- Explotacion de minas y canter: 1 0,4% * 3 0,3%
D - Industrias manufactureras ni 12 4,3% 5.446 2 0,2%
metdlicas
E - Industrias manufacturera 5 1,8% * 0 0,0% 0 0
metalicas
F- Suministro de electricidad, gg 7 2,5% * 26 2,4% 12 14
y agua
G¢ Construccion 15 5,4% 67.536 180 16,4% 16 164
H - Comercio al por mayor | 86 30,9% | 74.047 34 3,1% 13 21
menor, rep. veh. automotores
lenseres domésticos
| - Hoteles y restaurantes 38 13,7% 17.878 34 3,1% 28
J- Transporte, almacenamiento 12 4,3% 37.417 3 0,3% 1
comunicaciones
K- Intermediacion financiera 2 0,7% * 3 0,3%
L - Actividades inmobiliarias 11 4,0% 6.831 4 0,4%
empresariales y de alquiler
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- N° de it Trabajadores Trabajadoras| Trabajadores

Rubro econémico % anuales | % ;
empresas en UE informados mujeres hombres

M - Adm. publica ylefensa, planes 1 0,4% * 356 32,5% 207 149
de seg. social afiliacion obligatori
O- Servicios sociales y de salud 1 0,4% * 0 0,0% 0
P - Otras actividades de serviciq 19 6,8% 13.361 10 0,9% 10
comunitarias, sociales
personales
TOTALES 278 100,0%| 409.645 1097 100,0% 504 593

Fuente: Creacion propia, base de datos estadisticos del SlI, afio 2017.

*Corresponde a valores que debido a restricciones relativas a la reserva tributaria (segun el Articulo 35 del Codigo) Tribsar factibles de
informar, pues corresponde a:

Un valor declarado por un nimero igual o inferior a 10 informantes, o casomediante un calculo aritmético simple se despeje el valor de un
registro con 10 o menos declarantes.

De las 278 empresas consignadas en la tabla anterior, las cuales reportan ventas anuales por 409.645 UF,
el rubro con mayor participacion correspondda agriculturaganaderia, caza y silviculturén 8mbargo,

es importante sefialar que en este rubro hay un porcentaje importante de agricultores que no cuentan
con iniciacién de actividades, por lo que no se reflejan en la informacion emanada pars@her,
PRODESAL informa que existen 250 agoiastregistrados, de los cuales la maytrddajan de manera

informal (sin iniciacion de actividades).

La dinamica econdmica de empleo local esta mayormente representada por la presencia del Estado en su
figura descentralizada que es la municipalidgmbyla agricultura, la cuales en su conjurmmprenden
el 72,7% del empleo formal en la comuna.

Por otraparte, es destacable la participacion del rubro de construccién, el cual con tan solo 15 empresas
da empleo a un 16,4% de los trabajadores dependientes informados.

Sefialar también, que el rubro hoteles y restaurangssel tercero en cantidad de empresii® obstante,
solo representael 3,1%de los trabadores informados, situacion similar a lo ocurrido en el rubro del
comercio. Esto porquela mayoria de las empresas de este rubro corresponaemicroempresas
familiares.

3.4.3. Evolucion ramas de actividad enémica

A continuacion, se presenta la informacion extraida de las bases de datos del Sll, desde el afio 2005 al
2017, siendo ordenadas de acuerdo con la cantidad de empresas vigente al ultimo afio informado.

Segun los datos registradas® observajue la adividad econémica en la comuniaa experimentado un
crecimientodesde el afio 2005 al 2017, exceptuando el afio 2013, donde hubo una pequefia caida de
5,8% en comparacion al afio anterior, situacién que en el afio 2014 vuelve al crecimiento talicnaip
seobserva erel siguiente gréfico.

De acuerdo comstainformacion cabe concluir que el crecimiento de empresas formales en la comuna,
ha sido sostenido en el tiempo, pasando de 151 empresas a 272 exiios. Esto da cuenta de un
dinamismo interesante de kecondmica local pues desde el afio 2005 a la fecha casi se duplic6 el nimero
de empresas. No obstante, tal cual se observa en la tabla siguiente, se trata fundamentalmente de
microempresas y en menor medida de pequefias empresas.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Gréfico3: EvolucionNimero de empresasegistradas en SIComuna de San Fabian
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Fuente: Creacion propia, base de datos SlI.

En este sentido, es relevante sefalar que la dinamica econémica comunalisa egencialmente por el

rol que han ido adquiriendo las micro y pequefias empresas, puesto que en la comuna no hay presencia
de medianas y grandes empresasa mayoria de los emprendimientos se encuentran asociados a
actividades comerciales, agricolasisisticas.

Tabla39: Evolucion deempresas por tamaficomuna de San Fabian

Tamafio segln ventas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GRANDE 1 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0
GRANDE 2 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 2
GRANDE 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GRANDE 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MEDIANA 1 1 0 0 2 1 3 3 4 2 4 2
MEDIANA 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2 1
MICRO 1 74 76 87 106 94 104 113 125 108 114 110
MICRO 2 28 33 33 28 34 28 38 46 51 50 49
MICRO 3 30 25 23 24 23 30 24 29 23 32 43
PEQUENA 3 3 3 5 6 8 7 6 9 7 17
PEQUENA 2 1 3 2 1 1 5 3 7 6 7 9
PEQUENA 3 3 3 4 4 4 3 5 4

SIN VENTAS / SIN INFORMACI( 11 10 8 13 22 22 24 19 23 22 22
TOTAL GENERAL 151 153 161 183 186 204 220 241 228 241 260

Fuente: Creacion propia, Estadisti&ik?

2 El tamafio de una empresa se clasifica en los siguientes rangos, en base al calculo dedasuales de un contribuyente:

SIN VENTAS corresponde a contribuyentes infigamacion tributaria declarada, no permite determinar un monto estimado de ventas.
MICRO 1 0,01 UF a 200 UF.

MICRO 2 200,01 UF a 600 UF.

MICRO 3 600,01 UF a 2.400 UF.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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Tal omo se evidencia en la tabla anterior, la mayoria de las empresas de la comuna son microempresas
con ventas anuales maximas de $66.223.329.

En cuando a las actividades mas representativas sefialadas en las estadisticas del Sll patd | aéo
SyOdzSy G NI St aO2YSNOAZ2 It LN YFEe2Nl & YSy2NE 02y |
silvicultura con un 24,5% y hoteles y restaurantes con un 13,7%, sumando en total 192 empresas que
representan un 69,1% de las actividadesstgdas en la comuna.

Tabla40: Nimero de empresas segin rubro econémico desde 2010 al 2017 segun SlI

Actividades econémicas po
rubro SlI

H- Comercio al por mayor
menor, rep.
veh.automotores/enseres 61 61 68 82 75 76 83 91 74 74 81 80 86
domésticos

A- Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura 38 39 38 40 44 49 54 60 63 66 65 67 68

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

I-Hoteles y restaurantes 15| 15| 13| 14| 19| 24| 25| 20| 30| 36| 39| 35| 38

P- Otras actividades de
servicios comunitarias, socialeg
y personales

G¢ Construccion

D- Industrias manufactureras

- 9 9 11 12 11 14 16 16 15 16 12 11 12
no metdlicas
J- Transportg, almacenamiento 4 3 3 5 3 4 8 9 1 10 11 10 12
y comunicaciones
L- Actividades inmobiliarias, 1 3 4 6 6 10 8 6 9 9 10 10 11

empresariales y de alquiler
F- Suministro de electricidad,

gas y agua

E- Inﬁustnas manufactureras 2 1 2 3 3 4 5 5 4 5 5 6 5
metalicas

K- Intermediacion financiera 1 1 2 2 2 3 1 1 1 1 1 2 2
O- Servicios sociales y de salu 1 1
C- Explotacién de minas y 1 1 1 1
canteras

M - Adm. Publica y defensa,

planes de seg. social afiliacion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
obligatoria

Sin informacién 1 2

TOTAL GENERAL 151 153 161 183 186 204 220 241 227 241 260 269 278

Fuente: Creacién propia, Estadisticas SlI.

PEQUENA 1 2.400,01 UF a 5.000 UF.
PEQUENA 2 5.000,01 UF a 10.000 UF.
PEQUENA 3 10.00@,0F a 25.000 UF.
MEDIANA 1 25.000,01 UF a 50.000 UF.
MEDIANA 2 50.000,01 UF a 100.000 UF.
GRANDE 1 100.000,01 UF a 200.000 UF.
GRANDE 2 200.000,01 UF a 600.000 UF.
GRANDE 3 600.000,01 UF a 1.000.000 UF.
GRANDE 4 Més de 1.000.000 UF.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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El rubo que representa el mayor crecimiento porcentual en é0262017, en relacion con el nimero de
empresas es la Hoteleria y Restaurantes, pasando de 15 a 38 empresas, lo que significa una variacion
superior al 100%.

3.4.4.Empleo por amas de actividad econémicsegunlo declarado en censo 2017

Esta informacién comprende a la poblacién econ6micamente activa, es ldagoblacion de 15 afios o

mas que declard trabajar, por un pago en dinero o especies, trabajando sin pago para un familiar, o que
tenian empleo, pm se encontraban de vacaciones, con licencia o en descanso ladegahel Gltimo
censodel afio 2017.

Al considerar las cifras obtenidase confirma la tendencia de las principales ocupaciones pledkcion
econdmicamente activa.

El analisis desde este instrumento permite acotar con mayecisionla informacion acerca de las
personas ocupadapuesto quecontempla actividades realizadas de manera mas informal pero posibles

de asociar a un rubro especifico, y no esta solo restling las empresas con iniciacion de actividades
como las consideradas en el registro estadistico del Sll. Es importante sefialar que la informacion censal
registra ademas a las personas que residen en la comuna, pero que se desempefan éstaa de

Tabla41l: Empleo segumamas de actividad declaradas en censo 2@bfmuna de San Fabian

o Mujer Hombre Totales
Rama de actividad declarada
15-64 65 + 15-64 | 65+ | N° pers. %

A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 14 2 200 39 255 15,6%
B: Explotaciéon de minas y canteras 3 - 3 0,2%
C: Industrias manufactureras 20 1 45 4 70 4,3%
D: nglnlstro de electricidad, gas, vapor y &g 2 ) 7 ) 9 0.6%
acondicionado

E: Suministro de agua; evacuaciéon de ag 2 ) 6 ) 8 0,5%

residuales, gestion de desechos y descontaminaciq
F: Construccion 7 - 198 9 214 13,1%

G: Comercio al por mayor y al por menor; reparag

de vehiculos automotores y motocicletas 51 3 69 9 132 8,1%
H: Transporte y almacenamiento 5 - 39 - 44 2,7%
I: Actividades de alojamiento y de servicio de comi 42 3 16 1 62 3,8%
J: Informacién y comunicaciones 2 - 6 - 8 0,5%
K: Actividades financieras y de seguros 3 - 3 0,2%
L: Actividades inmobiliarias - 1 1 0,1%
M: Actividades profesionales, cientificas y técnicag 6 - 39 1 46 2,8%
N: Actividades de servicios administrativos y de ap 20 1 41 7 69 4,2%
sequridad socil de afiacion cpligatora || 68| | &7 4| 15| 8w
P: Ensefianza 62 - 28 3 93 5,7%
Q: Actividades de atencion de la salud humana y 46 2 10 1 59 3.6%

asistencia social
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o Mujer Hombre Totales
Rama de actividad declarada
15-64 65 + 15-64 | 65+ | N° pers. %
R: A(:_thldades artisticas, de entretenimiento 1 ) 2 ) 3 0.2%
recreativas
S: Otras actividades de servicios 7 2 6 3 18 1,1%
T: Actividades de los hogares como empleado
actividades no diferenciadas como productores 46 4 3 1 54 3,3%
bienes y servicios para uso propio
Z: Rama no declarada 101 6 220 19 346 21.2%
TOTALES 503 25 1005 101 1634 100%

Fuente: Creacion propia, Censo 2017, INE.

Las principales ramas declaradas correspondéa actividad silvoagropecuariegpresentando ell6%
respecto del total, siendo ejercida en un 7@% hombres entre 15 y 6&f0s. ke sigue con el 13% la
construccién, donde el 93% lo desarrollan hombres del mismo rango etafialado anteriormente. En
cuanto al género femenino, se destaca su presencia en el comercio y la administracion publica.

Continuando con la explorari de las ramas declaradas en el ultimo Censo, convdetenerse en el

andlisis ddas actividades y los trabajadores, ya que al cruzar los datos de empresas con iniciacion de
actividades del Sll y los trabajadores que declaran estas empresas (1.09¥%apes@fio 2017) y respecto

de los datos del censo sobre la poblacién econdmicamente activa (15 afios y mas), a saber 1.634 personas,
se puede desprendeque una buena parte de la poblacion econémicamente actividieshrrollaian

labores fuera de la comungdo la diferencia se explica por el empleo informal, el cual no se refleja en la
estadistica del SlI.

Segun el cens®017 un total70 personasdeclararon trabajaren el rubro manufacturerdq4,3%). B
embargo, en la comun@o hay medianas o grandes emprssaanufactureras, por lo que éstpsrsonas
se desempefariafundamentalmentduera de la comuna.

3.4.5. Agricultura

De acuerdo con lo informado en los apartados precedentes, la actividad que registra una mayor
importancia en la comuna corresponde admaS O 2 y 5 ¥gricdltura,éganaderia, caza y silvicultura
representada en San Fabian principalmente por la actividad pecuaria y agricola. No obstante, el monto
registrado deventas en el Sfara el afio 2017 de $187.129 UF, se explica principalmente potivadad
silvicola desarrollada en una parte de la comuna.

Para un andlisis mas detallado, se considerariécion proveniente del Censawpecuario del afio
2007, el cual censd 601 explotaciones agropecuarias en la comuna de San Fabian, en donde 536
comrespondian a explotaciones agropecuarias con tierra y actividad productiva en ellas.

Otro dato a destacar es que, de las 142.540e superficie explotada, el 78,6% pertenece a personas
naturales, identificAndsea 499 productores individuales que posed 36,7% de dichas tierras.

3 Se utilizé el CENSO agropecuario 2007, ya que es el Gltimo CENSO agropecuario a escaldadmourealps CENSOS futuros
en la tematica, fueron analizados a escala regional.
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Tabla42: Superficie Comunal, Provincial, Regional y Nacional segun uso de suelo, detalle suelos de cultivo

Explotaciones agropecuarias con tierra COMMELE | AGTEEES | RELLE] Nacional
P grop San Fabian | Puntilla Ruble
Cantidad de explotaciones y Ndmero 536 10.573 30.371 278.660
superficie cubierta en la comuna | Superficie (ha) 142.547 374.325 767.910| 29.781.691
Total 1.014 65.553 169.333 2.045.061
Cultivos anuales y 559 46.902|  125.341| 1.296.394
Uso del| Suelos de permanentes
suelo cultivo Forrajeras permanentes y dg¢ 299 10.580 20.276 395.630
(ha) rotacion ) ) )
En barbecho y descanso 157 8.071 23.715 353.036
Otros suelos 141.532 308.773 598.577| 27.736.630

Fuente: INE, Censo Agropecuario 2007.

Tal ®mo se observa en la tabla 1.0tid son destinadas a suelos de cultivo, donde el 55% corresponde a
cultivos auales y permanentes, el 29%aairhjeras permanentes y de rotacion y el 15% restante es dejado
en barbecho y descanso.

Los grupos de cultivo con mayor participacién corresponden a cereales, destacandose la avena (gra
seco), el trigo blanco y elafz (grano seco); las hortalizas (papatros), las leguminosas, tubérculos y los
frutales, siendo intasiva también en el cultivo ddgmtas forrajeras.

Las condicionesdafoclimaticaspropias deun cajon cordilleranolimitan el desarrollo de la actividad
agricola dado principalmente aak restricciones que se observan en cuanto a la calidad de sus suelos
(predominancia de suelos clase VII) y a las condiciones climaticas, con alta presencia de dias de heladas al
afio.

3.4.6. Actividad pecuaria

La actividad pearia segun el Censogfopecuariodel afio 2007 es intensiva en bovinos, ovinos y
caprinos, siendo la crianza de estos Ultimos, su ventaja comparativa en la region, ya que son los que
cuentan con el mayor numero de cabezas del Nuble.

Dicha actividad se presenta desarrollada por 446 petwhes de la comuna. Esta informacién también es
contrastada cora opinion dePRODESAL, quienes posicionan como productos destadad@somuna
el chivo, y toda la cultura arriera que se desarrolla en torno a esta produccion pecuaria.

Tabla43: Cabezas de ganadmmuna San Fabian

. Cantidad de cabezas de
Especie %
ganado
Bovinos 2.872 20,5
Ovinos 4.836 34,5
Cerdos 849 6,1
Equinos 728 5,2
Caprinos 4.728 33,7
Total 14.013 100,0

Fuente: INE, Censo Agropecuario 2007.

informe Einall PLADECQOr20202025
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En entrevista con eCoordinadorde PRODESAde sefala quee esta trabajando con los productores
ganaderospara mejorar la productividad pecuaria, a travésagoramiento de razas y empastadas.

Cabe initar que, en el contexto de laegion de Nuble, la produccion caprina (chivos y cabras) censada el
afio 2007 es relevante, puesto que San Fabian es la comuna de la actual region con el mayor nimero de
cabezas deaprinos declarados (4.728). Le sigue la comuna de ElI Carmen con 4.518 cabezas y la vecina
comuna de Coihueco con 3.370 cabezas declaradas.

Del mismo modo, en taller de participacion sostenido con representantes de usuarios de PRODESAL, se
reconocen algune problemas que inciden en el desarrollo de la actividad pecuaria, entre estos problemas
asociados a las condiciones de suelo y de clima, y a la disponibilidad de agua, que inciden en la baja
productividad de las praderas. Asimismo, se plantea como prdiilea) la existencia de robo de animales
(abigeato) y consideraciones respecto de como fortalecer la actividad arriera como parte de la oferta
turistica comunal.

3.4.7. Silvicultura

Si bien la comuna de San Fabian cuenta con plantaciones forestalesudergiliatay eucaliptus, las
plantaciones efectivamente forestales ascienden a poco mas de 200 Ha, representando solo el 0,14% de
la superficie total de suelos explotados en la comuna, conservando la mayoria de sus tierras como praderas
naturales o bosquesativos, cada una con un 31,8% y un 36 /&4pecto del total de otros suelos.

La silvicultura, es una actividad con escaso auge en la comumaa gaperficie importante de la comuna
corresponde a bosque nativo. Es asi que, en el censo agropecuadojant/3 de las explotaciones
censadas se informan con uso de suelo de bosque nativo.

Tablad4: Superficie Comunal, Provincial, Regional y Nacional segiin uso de suelo en hectareas, detalle otros suelos

Explotaciones agropecuaria®u tierra Comuna de San  Provincia de Region del Nacional
Fabian Puntilla Nuble
Cantidad de explotaciones y superfig Numero 536 10.573 30.371 278.660
cubierta en la comuna
Superficie 142.547 374.325 767.910 29.781.691
Total (ha)
Uso del| Suelos de cultivo 1.014 65.553 169.333 2.045.061
suelo (ha)
Otros suelos| Praderas Mejoradas 256 17.533 26.200 1.055.354
Naturales 45.046 123.414 271.101 10.795.165
Plantaciones forestales 201 14.983 79.395 849.534
Bosque nativo 51.959 77.925 111.096 5.555.373
Matorrales 3.693 11.364 25.697 1.920.624
Infraestructura 568 3.389 8.547 178.054
Terrenos estériles y otros n 39.810 60.164 76.538 7.382.526
aprovechables (arenaleg
pedregales, pantanos, etc.)
Total 141.532 308.773 598.577 27.736.630

Fuente: Censo agropecuario 2007.
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Las plantaciones forestales se concentran principalmente en la zona poniente de la comuna, en sectores
como Trabuncura, La Montafia, Paso Ancho y El Mono, en ®@dé I I O A @ koRla d&Rtividla@2 y OA @S
agropecuariadesarrolladapor comunidades ruraledp cualgenera ciertos conflictoglesde el punto de

vista de usale los caminos (destruccion por el paso de camiones), de la disponibilidad de aipsgycel

de incendios forestales, entre otras situaciones que inciden en la calidad de vida de lagoofleadi

3.4.8. Productos forestales no madereros (PFNM)

Los Productos Forestales no Madereros (PFMNN alimentos y aditivos alimentarios, semillas
comestibles, hongos, frutos, fibras, especies y condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, resinas,
gomas productos vegetales, distintos de la madera, derivados del bosque, de otras areas forestales y de
los arboles fuera de los bosques, utilizados con fines medicinales, cosméticos o culturales.

El catastro de recolectores de PFNM afo 20d48&lizado por el INBR sefiala que este rubro ha
experimentado un crecimiento importante y sostenido en los ultimos 20 afios en Chile, registrando
exportaciones durante el afio 2018 por montos por sobre los 90 MMUS$, representando una cartera de
90 productos, ge se envian a nsade 50 paises.

Gréfico4: Tendencia de monto y volumen de exportaciones de PFNM 12008
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Fuente: Instituto Forestal y Consultora Profesional Agraria Sur Ltda., 2019.

En San Fabida recoleccion y comercializacion BENM, se encuentra con un bajo nivel de desarrollo,
principalmente asociada la recoleccién davellanas, diguefies,changles,callampa delpino, lleuque,
maqui y semillas de especies del bosque nafirogeneral, estos productos se comercializan escas@me
y utilizan prircipalmente para el autmnsumo. No obstantehay algunasproductoras delMercado
Campesino queempleanalgunos de estos productos en la elaboracién de proces@o@smeladas,
conservas, avellana tostada, etc.)

Es importante sefialar quetravés de PRODESAL se ha intentado generar asociatividad de los productores
de manera tatleavanzar en el logro deentajas comparativas en la produccién y comeraaliém de este

tipo de productosSin embargono se ha logrado cohesionar a las pe@®y por ahora se ha avanzado
principalmente en generar autonomia alimentaria.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Respecto a la importancia econdmicaconocenque los productos estan presentgsque dios atras
tenianuna mayor relevancia en la actividad econédmiebre todola avellam y algunas especies de
hongos comestibles.

3.4.9.Fruticultura

Conforme a la informacion proporcionada por PRODESAL, en la comuna hay 6 usuarios del programa,
agrupados en los Productores del Valle, que se dedicarian a la fruticultura, con el mttdipalmente
frambuesas.

Tabla45: Catastroregional y nacional de fruticulturanenor ODEPA

Arén(_:iano Frambuesa Nogal Otras especies Tota_1| Participacion
ESPECIES americano (has) (has) (has) Plantaf:lones %)
(has) (hés)
XV 2019 0,35 950,45 950,8 0,3
12019 241.8 241.8 0,1
1112018 11 16,3 9249,5 9.266,90 2,7
IV 2018 298,8 15 2.500,60 24376,9 27.177,80 7,9
V 2017 221,0 1,0 6.786,10 42626,9 49.635,00 14,5
R.M. 2017 115,6 6,5 14.120,40 38224,5 52.467,00 15,3
V12018 1.084,90 52,4 7.021,90 77125,5 85.284,70 24,9
VIl 2019 5.942,80 770 7.007,60 62654 76.374,40 22,3
XVI 2019 4.023,30 1.419,80 1.497,90 7243,5 14.184,50 4,1
VI 2019 1.941,20 58,9 1.426,50 2416,4 5.843,00 1,7
IX 2019 2.157,80 2324 410,7 11639,7 14.440,60 4,2
XIV 2019 1.615,60 108,1 9,4 2259,8 3.992,90 1,2
X 2019 970,6 30,9 3,5 1566,6 2.571,60 0,8
X12019 0,45 240,05 240,5 0.1
TOTAL 18.373,50 2.681,50| 40.800,90 280815,5 342.671,40 100

Fuente: Eaboracion propia en base a Catastraticola ODEPA 2019.

En el contexto nacional y regional, se consulta la informacién disponible en la consolidacion del Catastro
Fruticola realizado por ODEPA. La informacién da cuenta de una participacién significativa de la Regién de
Nuble (XVI) en larpduccion de Frambuesa, registrando un total de 1.419,80 has, que representan el
52,9% del total de superficie plantadas con Frambuesas en el pais.

La produccién de arandanos también es relevante en la actividad agricola de la Region de Nuble. A nivel
pais se registra un total de 18.373,50 has plantadas, de las cuales 4.023,30 has fueron catastradas en la
Region del Nuble, las que representan el 21,8% del pais.

En el caso de la comuna de San Fabian, la presencia de frutales menores, como FrambuesagsAranda
es mas bien baja en términos de superficie plantada. Pese a esto, se visualiza como un nicho de mercado,
sobre todo en lo que respecta a la produccion organica de estos frutales menores, asociados a una comuna
sustentable y limpia. Esto considerandias limitaciones existentes en términos de la productividad del
suelo y las condiciones de heladas que inciden en el desarrollo de la agricultura.

informe Einall PLADECQOr20202025
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En este sentido, es posible fortalecer la produccién de berries, toda vez que pueden ser comercializados
en d marco de una estrategia de desarrollo turistico comunal.

Tabla46: Catastro agropecuario fruticultura presente en la comuna

Gomuna: &n Fabian 2019 2016 2012
Especie Quperficie (ha) Quperficie (ha) Quperficie (ha)
Ardndano americano 2,3 2,1 5,8
Frambuesa 5,0 5,6 3,7
Nogal 6,2 6,2 Sin informacién
Total 13,5 13,9 9,5

Fuente: elaboracion propia en base a Catastro fruticola ODEPA 2019.

3.4.10. Comercio y servicios

Con respecto a lactividad comercialtal como lo muestra las estadisticas del Servicio de Impuestos
Internos (SIl) en relacién con lastividades econdmicas de la comupdatosdel Censo afio 2012l
comercio representa alrededor del 30% de las empresas. No obstamsted@ se revisa el tamafio de las
empresa$ el 40% corresponde a microempresas 1 que reportan ventas anuales de un maximo 200 UF
(aprox. $.520.000-).

Es decir, la actividad comercial es mas bien una actividad de subsistencia, en donde se trata
fundamentalmente microempresa familiar que no logra generar mayores ventas y empleos.

La falta de fuentes de trabajo se visualiza como una oportunidad para fomentar el comgisiengo
un variado comercio establecido que experdéo lo necesario, especialmenten el rubrcalimentacion.

Los rubros comercio y hoteles y restaurantes, que en su conjunto representan el 44% de las empresas de
la comuna, informaron el afio 2017 al Sll emplear en forma dependiente un total de 34 trabajadores cada
rubro, representan un6,2% de la oferta de empleo de la comuna, siendo la cuarta fuente de empleo
formal, después de la agricultura, el estado (municipio y servicios estatales) y la construccion.

Respecto de las patentesunicipales, registradas en ekpartamento de Rentasgspuede mencionar

gue, aseptiembre de2019, se registrann total de143 patentepagadas. Los datos consolidados del afio
2017 y 2018 dan cuenta de 223 y 212 patentes pagadas respectivamente, con 19 y 24 patentes impagas
en los afos respetivos.

Tabla47: Cantidad de patentes pagadas en la comutf& San Fabian

Indicadores 2017 2018

Total Patentes Pagadas 23 212
Total Patentes Impagas 19 24
N° Total Patentes 42 236
Indicador de patentes 92% 90%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion FIGEM.

4Tabla de empresas por tamafio

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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3.4.11. Situacién delTurismoen Chile

La industria del turismo ha tenido un rol preponderante tanto en lo satéahogréafico y eondmico en el
mundo y en Chile,on un rapido y sostenido crecimiento en el tiempo tal como lo muestran las estadisticas
de SERNATUR.

Este crecimiento esta relacionado con los reconocimientos que se le han hecho a Chile en esta materia y

gue se reflejan en la informacién entregada @nBalance de Gestion Integral de la Subsecretaria de
CdzNRaAY2 jdzS aS3Fftlx &St 32 Hnmy [ KAfS @& adzaa RS
AYGSNYFOA2Y It éd ! y2 RS f 23a em6tdd nudstvoL jaildr lteytér o F dzS S
O2yasSoOdzia@d2 0O2Y2 daS22NJ RSalAy2 RS ¢ dzNR amnagmo @Sy i dz
IFfFNRsyYy F yA@St 3JIt260FfT FRSYta RSt (GNiddzZ 2 0O2Y2 da:
cuarto afio consecui2 & St LINBYA2 RS GaS22NJ RSadAy2 NRBYILYUGAO
Actualmente, el turismo aporta el 3,1% del PIB directo y el 10,1% del total indirecto y directo, ingresando
3.785,5 Millones de délares por concepto de turismo receptivo afiel2018 (SERNATUR, 2018), y el

Estado de Chile, se ha propuesto desarrollar programas e incentivos necesarios para duplicar esta cifra
durante esta década.

a
a
R

Otro dato que le asigna importancia a esta industria es la generacion de empleos, y como eggmupldes

indicar que en el afio 2018 esta actividad gener6 371.160 empleos directos, acumulando un 26,3% de
crecimiento de ocupacion de turismo en Chile en los Ultimos 6 afios, segln Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR, 2018).

El fortalecimiento de la astidadturisticaa nivel locaks primordial para el desarrollo de la comyparo
necesariamente debe sostenerse en un proceso de avance graduahteriade planificaciéngen el
desarrollo de unastrategiade desarrollo turistico gnla definicion de na Zona de Interés TuristiOIT)
para la comuna, de manera tal de visibilizar a San Fabian en el contexto Nacional.

Junto con estpes fundamental avanzar enflarmalizaciérde emprendedoresen el mejoramiento de los
servicios y de la experiencia tstitas que se llevan a cabo en la comuna, asi como la consolidacion de
rutas asociadas a la naturaleza, el paisaje, la cultura local y el turismo dep@digalebe ir de la mano

del mejoramiento de la infraestructura basica (caminos, agua potable, amigmto comunal,
iluminacion, entre otros)

Todo lo anterior, sin duda, debe ser gestionado y articulado desde la municipalidad como principal actor
del desarrollo comunal. Para esto resulta imprescindible crear y fortalecer una Unidad dedicada al
desarrolb turistico y el emprendimiento, con capacidad de organizar la ofertalgrfeandaturistica, de
manera articulada y coordinada con todos los actores productvastituciones gubernamentales.

3.4.11.1.Ramas de actividad econémicas vinculadas con el turismo

La oferta turistica de San Fabian, proporcionada por el buscador de Servicios Turisticos provisto por
www.sernatur.clregistracerca de25 alojamientos turisticos, 14 restaurantes, 7 servicios de agedeias

viaje y tour operador, 8 servicios de turismoeatura, 2 servicios de esparcimiento, 1 servicios de
artesania y 3 servicios de guias de turisin.dicho registro, se establegee no todos cuentan con
inspeccion del SERNATUR y/o patente comercial municipal.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Lo interesantadel datg es la cantidad nmenor de negocios (empresas) que se encuentra en el registro
de prestadores de servicios turisticos de SERNATRuUBsto que este el primer paso, junto con la
disponibilidad de atractivos turisticos reconocidos por esta institucion, para postular a ser ZOIT

Seguramente, en esta linea es necesario seguir avanzando y asesorando a los emprendedores en la
importancia de estar inscritos en este registro, asi como también avanzar en la formalizacién de negocios
informales.

Gréfico5: Evolucion N° Emaisa asociadas al turismo en ladvincia de Puilla
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Fuente: SERNATUR 2018, en base a estadisticas del S{ 20085
Nota: Para efectos graficos, no se considera la comuna de San Carlos ya que el nimero de participacion es almagdodes
los afios.

En la tabla que a continuacién se presenta, se observa una tendencia positiva en cuanto al crecimiento en

el numero de empresas ligadas al &imo en la comuna de San Fabian, registrando se incrementos
AYGSNBal yiSa OSiyA GS(R I 3RAIBEBNIRSENE @12 YASYy (G2 GdzZNNaidAO2e s
HAMT® | AAYAAaY23 f | ActiviSaddsiNgpiovision & yalimSritos i Sd R dzLJt A OF
en el periodo 20052017

Tabla48: Evolucion N° dempresas segun actividad caracteristica del turismo comuna de San Fabian
Regién / Comuna / ACT Ndmero de empresas

2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 2009 [ 2010 | 2011 2012 [ 2013 2014 | 2015] 2016 2017
Actividades de alojamiento turistico | 2 2 3 4 6 8 9 10 |13 |14 |15 |16 | 15
Actividades de agencias de viajes, tq 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
operadores y guias turisticos
Actividades de provisién de alimento| 11 11 |9 9 13 |16 |16 |19 |17 |22 |22 |17 |21
y bebidas
Transporte de pasajeros por carreter| 0 1 0 0 1 1 2 3 4 5 5 2 2
Transporte de pasajeros por 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ferrocarril
Alquiler de equipos de transporte 0 2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Informe Final: PLADECQOr2022025
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Numero de empresas
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 2016] 2017
Servicios de apoyo al transporte de | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pasajeros
Actividades culturales

Region / Comuna / ACT

Actividades deportivas
Actividades esparcimiento

Comercio al por menor de bienes
caracteristicos del turismo
Otras actividades (no prioritarias) 0 0 1 3 3 6 5 6 7 6 5 6 6

SanFabian 14 17 15 18 24 | 33 36 | 41 43 | 51 50 | 47 50
Fuente: Estadisticas SERNATUR.
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3.4.11.2.Potencialidades para el desarrollo turistico

La fqueza paisajistica y culturau bosque nativo, rica flora y fauna, con especies protegidas, las lagunas,
rios, culturaarriera, cuna del poeta Nicanor Pareatre otros atributosfavorecen el considerar el turismo
como eje tansversal de desarrollo comunal.

El Proyecto Ruta Historical@ral, Raices de San Fabian, sefiala que la comuna de San Fabian actualmente
se yerge como un destino turistico en el que convergen cerca de 10.000 turistas que visitan la zona
precordillerana en busca de la tranquilidad, apacibilidad y armapie el paisaje natural entrega a las
necesidades de descanso y esparcimiento familiar.

Dicho dcumento menciona, ademas, que las estadisticas nacionales del SERNATUR indican que cerca del
40% de los turistas consumidores de Turismo Rural en nuestro pais demandan productos turisticos que
conecten la experiencia y la interaccion con rasgos culturategumbristas y, en definitiyastablezcan

en el producto turistico visitas y reconocimientos de lugares identificados como centros arqueoldgicos,
antropold6gicos y que retnan las condiciones deemtro deinteréscultural.

En taller participativo reaado con usuarios de PRODES# presentes concuerdas con geleturismo
el principal norte en materia de desarrokm la comuna, especialmente en las ramasudéesmo rural,
turismode naturalezay ecoturisma

En la actualidad, existe un proyecto GEffobal Environment Facility o Instalacion de medio ambiente
global), cuyo objetivo es la camrwacion de especies amenazadas & caso de San Fabian el huému
zorro de Darwin y el queuleor lo anterior, el equipo de PRODESAL realiza charlas adaidadh para
dar aconocer la importancia de sere®rva de la Bsfera, buscando sensibilizgrempoderar a la
poblacionen el uso sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

De igual forma, SERNATUR en su Estrategidohal, onsidera a la comuna de San Fabian para la
promocién nacional e internacional y lo potencia como diversificacion de experiemiarcada en el
turismo rural Comprende la prestacion de servicios (alojamiento, restaurantes y/u oferta
complementaria), ends que el turista participa de las faenas productivas y/o vive experiencias turisticas
gue valoricen la cultura e émtidad campesingEstrategia Nacional daifismo 2012; 2020).

informe Einall PLADECQOr20202025
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En la tabla siguiente, sk cuenta de una cantidad importantes de lugagas presentan interés turistico,

los cuales en su mayoria tienen que ver con sitios naturales. Cabe sefialar que efectivamente la comuna
de San Fabian cuenta con una cantidadnenor de recursos turisticoan®@mbargo, se debe trabajar en

su puesta en Mar, en el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad y en su explotacion sustentable,
para transformarse en atractivos turisticos, que permitasteneruna oferta turistica comunal

Tabla49: Atractivos turisticos de l@omuna de San Fabian
Interés Turistico

. . o Deporte Cultural Naturaleza
Punto de interés turistico

Rafting / Kayak
Escalada

MTB

Pesca deportiva
Esqui de Randoné¢
Parapente
/Arqueologia
Cultura
Arriera/Historia
;Termas

Playa- balneario

> |0bs Flora y Fauna

Alto Cajuelas

Alto la invernadita
Cafion de las Tragedias
Casa de Piedra X
Cascada de Ldsagedias
Cascada del Lara
Cascada del Valiente
Cascadads Renegados
Cascada Nuble

Cerro Chivato

Cerro el Barco

Cerro El Padre X
Cerro La Gloria

Cerro La Pila

Cumbre Cerro Alico
Cumbre Cerro El Padre
Cumbre Cerro la Plata
Cumbre Norte Malalcura
Cumbre Sur Malalcura
El Roble

Hito Lagunas Chaquiras
Hito Los Tabanos

Hito Navarrete

La Balsa X X X X
Camino a la Balsa (Ruta)
LaPunilla X X X
Laguna Afil
Laguna de las Truchas X
Laguna de Valdivia
Laguna del Pato
Laguna del Toro
Laguna del Valiente X
Laguna de la Plata X
Laguna detenida
Laguna El Florido
Laguna fuentecillas
Laguna las Melosas

x

X | X| X| X IMirador
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Interés Turistico
. ; o Deporte Cultural Naturaleza
Punto de interés turistico
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Lagunas de La Pila X X X X X X X X
Lagunas del Baul X X X X X
Los Mayos X X X X X X X X
Monroy X X X X X X
Puente Inglés X X X X X X X X X X
Puente Las Veguillas X X X X X X X X X X
Puesto El Morro X X X X
Puesto Valle Hermoso X X X X X X X
Rio Nuble X X X | X [X
Rio el Sauce X X X X X X X X
Rio Perquilaugug
Rio Las Truchas X X X X X X X
Risco El Macho X X X X
Termas de Gonzalez X X X X X X X X
Termas de La Zorra X X X X X X X X
Termas de Los Moscos X X X X X X
Tres Lagunas X X X X X
Valle de Las Tragedias X X X X X X
Valle de Moralito X X X X
Valle del Bullileo X X X X X X X X X X
Vegagle Miranda X X X
San Fabian urbano X

Fuente: Oficina Municipal de Turismo, 2019.

Uno de losatractivos que destaca por si soles el rio Nuble, que,segun el Bcargadode la Oficina
Municipalde Turismg ha ido ganando adeptos en el mundo del kayalafting quienes comienzan a
reconocelo como uno de los mejores riger su caudal y buen nivel de aguas. La comuna, lentamente
se ha ido posicionado como un destino de turismo aventura, acergkencuenta con la visita regular de
extranjeros que vienen a San Fabian a practicar kayak, ademaés de trekking y travesia de alta, montafia
pie 0 a caballo. En noviembre de 2019, se desérmml primera vez en la comunal campeonato
nacional de raftig, evento que retne a los mejores exponentes del kayak y rafting a nivel nacional e
internacional, posicionando a San Fabidn como un destineste tipo de deporte.

Otra instancia destacable es la realizacién del Nuble fessijal de kayak y raftingalizado hace 14 afios,
siendoel festival de rio méas antiguo en Chile. Dicha actividad congrega diversas disciplinas propias de la
comuna e involucra a productores y prestadores de servicios locales.

En términos culturales, se esta avanzado en poner en valor las tradiciones propias de San Fabian, tales
como la cultura arriera y el rescate de la cultura campesina, generando rutas de turismo con los habitantes
de las zonas rurales, para desarrollar estividad de forma complementaria a la agricultura y con énfasis

en las tradiciones del campo, otorgando @sivalor adicional.

informe Einall PLADECQOr20202025
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En relacién con los aspectos culturales, es imposible no mencionar al hijo ilustre de la comuna, el escritor
Nicanor Parra, caagrador del término anti poesia, premio nacional de literatura y ganador del premio
Miguel de Cervantes.

En este ambito, falta desarrollar mas el concepto en la comuna, ya que en la plaza de armas se encuentra
una estatua del escritor, la cual, al momemte ser inaugurada, en enero de 2018, consignd un convenio

de colaboracion con la familia Parra, que permitira difundir, valorizar y proteger el patrimonio cultural que
representa don Nicanor Parra e impulsar la construcci@mun museo, en el terreno etionde vivié la

familia parra.

Siendo el turismo la actividad sentida por la comunidad como una alternativa veraz de desarrollo y
considerando que se ha constituido en un eje importante de la economibdondas Ultimos afiogs
menester aprovechar las mtajas comparativas para el desarrollo de este sector, permitiendo asi
dinamizar la economia local y dar respuesta a la demanda por fuentes de empleo en la comuna.

El turismo, en los territorios rurales, se presenta como una oportunidad para complememniagtesos
agropecuarios y diversificar las fuentes de trabajo para jovenes y mujeres, evitando asi el éxodas hacia la
ciudaces Todo lo que dinamiza una comuna con caracteristicas propias de una localidad turistica, es
maximizada en el periodo estivabraprendido entre los meses de diciembre a febrero. Sin embargo,
requiere mayor gestiébn municipal para impulsar dichas actividades el resto del afio (romper con la
estacionalidad), mediante la diversificacion de fuentes de trabajo, el fortalecimiento dertaynpequefa
empresa local, logrando impactar asi, en forma concatenada otras areas del comercio, especialmente:
restaurantes, turismo y alojamientos, comercios, entre los mas importantes.

Para ello, resulta importante desarrollar y fortalecerfiastas tradicionales, los eventos deportivos y las
actividades turisticas de alcance comunal, de modo tal de disponer de una oferta atractiva durante todos
los meses afos.

3.4.12. Programas Yy oficinas que abordan el desarrollo econdémico en la comuna

El programaPRODESAL cuenta com equipo técnicagque brindan asistencia técnica a 258 usuarios,
entregando una atencién completa y estandarizada a todos los usuarios.

De acuerdo cora informacion disponible en la pagina web del Instituto de Desarrollo Agropecuari
6Lb5!t 0z St twhb59/{ Anipliarilds $igbfidaded yNdpoiinidafds deédlas péquefios
productores agricolas, campesinos y sus familias para mejorar sus sistemas productivos y actividades
conexas e incubar y desarrollar emprendimientos econdmicontribuyendo a aumentar sus ingresos y
OFf ARF R RS @A Bslpér estolgie 2l'progiama tieme ar dbjetivo:

91 Desarrollar habilidades para mantener o mejorar los sistemas productivos.

1 Apoyar la incubacién de emprendimientos econémicos ynewacion con el mercado.

9 Facilitar el acceso a financiamiento para inversiones y capital de trabajo.

1 Articular con otros programas de fomento y/o crédito, tanto de INDAP como de otras entidades
publicas y privadas.

1 Fomentar el desarrollo del capital salcy la participacion.
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1 Promover la articulacion con otras entidades, tanto publicas como privadas, para abordar
problemas asociados a la comunidad y su territorio.

1 Fonentar un desarrollo sustentable (INDAP, 2019).

Conforme con los objetivos econémice de los usuarios, vocacion productiva condiciones
edafoclimaticas, los agricultores seganizan en 6 grupos, a sabsaberania pecuaria, productores del
valle, serviciossoberania agricola, productores de cordillera y productores ganaderos.

Los rubra principales que llevan a cabo los pequefios petates agricolas del prograntianen que ver
con: alimentos procesados, apicultura, artesanias, aves de corral, bovinos, caprinos, frutales menores,
hortalizas, ovinos, turismo rural, entre otros.

Cabe inétar que la cobertura de PRODESAL en la comuna (258 usuarios/rias), es un numero significativo,
toda vez que, si se multiplica por 3 o por 4 el nimero de usuarios, correspondiente al promedio de
integrante de una familia, se podria decir que alrededor d5% de la poblacién de la comutha San
Fabianse beneficia directa e indirectamente del programa.

Mencionar también, que el foco del programa esta puesto en la Agricultura Familiar Campesina (AFC), y
en el fortalecimiento de ésta, mas alld de una adtdi econémica. La AFES un segmento social y
econémico de gran significacignes parte sustantiva del sector agricola, la ruralidadiy territorios.
Representa ununiverso del orden de las 260.000 explotaciones, equitetea casi el 90% del total de
unidades productivas del pais; por lo tanto, desdegpehto de vista de las familigsroductoras, la
Agricultura Familiar Campesina es mjos el estamento mas relevante (INDAP, 2019).

Tabla50: Usuarios segun rubros principaleBRODESAL San Fabian

N° | Rubro principal N° de usuarios
1 | Alimentos Procesados 8
2 | Apicola 3
3 | Artesanias 5
4 | Aves de Corral 2
5 | Bovinos 18
6 | Caprinos 38
7 | Frutales Menores 4
8 | Hortalizas 19
9 | Ovinos 24
10 | Subsistema Agricola 32
11 | Subsistemdecuario 87
12 | Turismo Rural 17
13 | Viveros y Plantineras 1

Fuente: Elaboracién propia con informaciBRODESAL, 2019.

Segun etonvenio firmado entre INDAP y la Municipalidad de San Fadli@oal tiene una duracién de
cuatro afos, INDAP realiz6 un aporte total el afio 2018 de $71.272.536 destiaafioanciar la
contratacion del equipo técnico, bono de movilizacién y mesa de coordinacidn de la Unidad Territorial, en
tanto el Municipio reak6 un aporte total de $15.000.00@arafinanciar las actividades complementarias

del programa, complemento de movilizacion y de honorarios del equipo técnico.
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Durante el afio 2018, @rogramaapalancdé recursos en diferentes proyectos por $117.293-9&8&ditos
de corto y largo plazo por $127.000.0000 que, sumado al convenio de colaboracién, entregan un total
de $315.566.523.

Tabla51: Detalle de proyectos adjuidadosen el marco de PRODESAL afio 2018

Fuente de financiamiento Tipos de proyecto Sl
entregado
Equipamiento y ampliacion de sala de proce
Equipamiento de riego; Motocultivador; Bafios campi
ler concurso OT 2018 Corral, manga y cobertizo; Cerguovil con panel o, ,q5g g
fotovoltaico; Sala multiuso solar; Triciclo eléctrico
equipamiento de feria; Galpén para forraje y animale
Toro genética certificada.
Equipamiento de riegoConstruccion de invernader
Sala de proceso; Bodega de almacenamiento; C
2do concurso Incentivo al | apotreramiento; Compra toro genética certificad
Fortalecimiento Productivo| Equipamiento cabalgata; Perro protector de ganal $55.828.299
(IFP) Vientres bovinos; Molino triturador; Triciclo eléctric
Construccion talleartesanias y Proyecto asociativo
solares fotovoltaico para puesteros.
t N2 3 I}L]- Y I ] a t NJ Cofinanciamiento del 50% de los costos totales par $953.035
{ dzLJ SY Sy Ul N | establecimiento de praderas suplementarias. '
Fondo de apoyo IniciakAl Insumos .a'gricolas, veterinarios, riego y materiales $11.500.000
construccion.
Proyecto gsociativo IFP Financiamiento para tarjetas, afiches, pendon
Sé LJ§ O{\ b Y aLd etiquetas, caja activa de sonido, ' $4.998.916
YSNOFR2 OF YL ' '
ProyectolFP especial
GdaS22NI YA Sy i | Construccion de pesebrera, corral y cobertizo para pe
. ; 7 $1.350.000
instalaciones de estacion d| y yeguas.
Y2y Gl Sljdzyl
Convenio tripartito estacion
zigg?ﬁj]?;;aﬁgzg, Honorarios Cuidador Médico Veterinario. $4.150.000
Digefer)
. . Cinco usuarios postulan al programa de ases
Asesoria espeuallzada especializada de INDAP con el objetivo de regula
a3 ’}“? , dzl}l‘}\ avyz servicios asociados al turismo rural. Camping, cocing $3.942.000
LINRPOSal R2ac¢ ' '
y salas de proceso.
Sistema de Incentivos para] Construccion cercos; Establecimiento de cubie
la Recuperacion de Suelos| vegetal; Incorporacion de elementos Quimicos| $2.561.474
Degradados (SIRS). Recuperacion de Suelos.
PDI Especial Jévenes $4.741.654

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién entregada por PRODESAL.

El PRODESAL, en su continuo proceso de asesoria busca ademas transferir competencias, capacitar, lograr
autonomia y sustentabilidad, por lo que para el afio 2019 dispone de una programacion para la ejecucion
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de una serie de actividades de asistencia tégrgeation de proyectos y capacitacion, tal como se aprecia
en el listado siguiente:

9 Asesoria técnica en terreno.

Gira técnica y participacion en ferias.

Venta conjunta de productos y servicios.

Gestion de trabajos colaborativos con instituciones /organsmo
Talleres.

Gestion y participacion en ferias.

Capacitacién grupal (charlas técnicas sectoriales).
Curso béasico de Enfermero de Ganado.
Articulacién con entes publicgrivado.
Capacitacion grupal con especialista.

Parcela demostrativa.

Articulacién corotros departamentos.

= =4 4 4 -4 -4 -4 95 -5 -3 -°

Trabajos en red con otros organismos e instituciones.

=

Proyecto especial conflicto puma crianceros.

En entrevish realizada el Coordinador detograma se consulta respecto de los rubros coayor
proyeccion en la comuna, sefialandogee turismo rural presenta el mayor potencial.irSembargo,
enfrenta una serie de probleméticas asociadda &lta de personal para fortalecer la asociatividad y
generar una mayor cantidad de comit@ganizacioneg asociatividad)que permitan repliar el modelo

de mercado campesino dasdiferentes localidadesDe la misma formase indicaque las hortalizas, los
frutales menores (berries) se estdn potenciando a través de una produccion sustentable con base
agroecolégia, es decir, produccidn sin @mjuimicos y respetando la biodiversidad.

En cuanto a los desafios que enfrentammo PRODESAdemenciona quda captacion de nuevos socios
es fundamental para dar sostenibilidad a la actividad agropeguaigue sus usuarios son personas que
en promedo tienensobre los 50 afios. Por esto, se estan llevando a eatvategiagpara incorporar a la
poblacién joven, con nuevos emprendimientos vinculados con el turismo

Otro de los desafios manifestados por el Coordinador es la definiciéeeytificacionde los productos
silvoagropecuarios de San Fabidn, como parte de la Reserva de la Bidsttelas carnes hasta la
artesania.Tambiénsefialaque seria importante también, poner en valor las tradiciones propias de san
Fabian, tales como leultura arriera.

En el &mbito de la produccién caprina y la cultura arriera asociadas, seria importante posicionar la
produccion del Chivo de San Fabian en el pais, por medio de la tramitacion de un sello de origen en el
Instituto Nacional de Propiedadtklectual (INAPI), el que permitiria dar valor agregado a este producto y

a la actividad turisticaomunal.

En materia de empleo, segun el Gltimo boletin estadistico del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
correspondiente al trimestre junigagostodel 2019, la region del Nuble, presenta la tasa de desocupacion
mas alta del pais, alcanzando 9,2%, desglosada en un 11,9% para mujeres y 7,2% para los hombres. En
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tanto la tasa de desocupacién nacional para el mismo periodo es de 7,2%, es decir, s dagist
desempleo regional estd dos puntos porcentuales por sobre el promedio nacional, cifra que es
estadisticamente significativa.

En la municipalidad, en materia de empleo existe la Oficina Municipal de Intermediacion Laboral (OMIL),
cuya funcioén princigees intermediar entre la demanda ydéerta de puestos de trabajdctualmente la

oficina funciona con actividades propias y acciones coordinadas a través de un convenio entre SENCE para
el desarrollo del Programa de Fortalecimiento de la Oficina denh@éiacién Laboral (FOMIL) categoria |
(informacion), que busca a través de iniciativas tendientes al desarrollo y fortalecimiento de instrumentos,
procesos y acciones de intermediacion laboral, apoyar a grupos vulnerables en cuanto a sus posibilidades
deacceso al mercado laboral.

En el marco del objetivo de intermediar laboralmente y facilitar el desarrollo de actividades que permitan
el encuentro entre oferta y demanda, la OMIL reporta en la cuenta puablica 2018 la inscripcién de 278
personas, 5 visitas empresas, la realizacion de un encuentro empresarial y la participacion en una feria
laboral en la comuna de San Carlos.

Dentro de sus funciones de colocacién y capacitacion, cabe mencionar las 22 personas que fueron
colocadas en puestos de trabajo yejgcucion de 7 capacitaciones que beneficiaron a 125 personas en
cursos de operariae artefactos de gas, montaje de sistemas solares fotovoltaicos con formulacion de
proyectos, telar, gestién de emprendimiento / formulacion de proyectos, disefio prendasstie nuevas
tendencias, asistente de topografia y arbitraje.

Otras actividades importantes gestionadas por la oficina es la nivelacion de estudios, en respuesta de las
mayores exigencias de las empresas que ofrecen empleo, en términos de la esdotdrioaa requerida

en los puestos de trabajo. Dentro de estas acciones, se niveld los estudios de 321 personas adultas, con
176 nivelaciones de estudios el primer semestre y 145 durante el segundo semestre de 2018.

Por otra parte, bajo la supervision dellHCO se encuentra la Oficina de Fomento Productivo, siendo los
principales desafios de ésta, captar recursos mediante la participacion en fondos, orientados a fortalecer
a los emprendedores que se encuentran principalmente vinculados a la actividac#riates como
arriendos de cabafas, venta y elaboracion de productos, artesanias, entre otros. La mayoria de estos
emprendimientos son informales, lo que orienta el trabajo de esta unidad en virtud de fomentar la
formalizacion con el objeto de que los prendedores locales accedan a mayores recursos.

El mayor problema que enfrentan los emprendedores y emprendedoras de la comuna, es la estacionalidad
en las actividades, las cuales aumentan en verano, pero disminuyen en temporada baja, quedando los
emprendmientos de lado o abandonados.

Tal como ha sido sefialado, erateria de promocion turisticda municipalidad disponge una Oficina de
Informacion Tristica emplazaal en la plaza de armas, que funciona mediante convenio con el SERNATUR
Nuble.
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Imagen18: Oficina de Informacion Turistica Comuna de San Fabiéan
:] i it [ §

Fuente: Consultora Pragma.
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3.5.Desarrollohumano
3.5.1. Educacién

3.5.1.1Nivel Educacional de la poblacion

Para analizar elivel educacional de la comuna de San Fabian, se revisan los antecedentes provenientes
del Censo de Poblacién y Vivienda 2017, el cual entrega informacién estadistica de la poblacion que asiste
actualmente a la educacién formal, el curso o afio méas aktobaulo, y promedio de afios de escolaridad.
Ademas, de manera complementaria, se dispone de antecedentes provenientes de la Encuesta CASEN.

Tabla52: Promedio deafios de escolaridad por sexammuna de San Fabian

. Promedioafios escolaridad
Territorio -
Hombres Mujeres Total
Comuna de San Fabian 7,6 7,7 7,6
Region de Nuble 8,3 8,7 8,5
Pais 9,4 9,4 9,4

Fuente: Censo 2017.

Uno de los primeros antecedentes revisados, es el promedio de escolaridad, de manera diferenciada segun
sexo, y en comparacion con el promedio a nivel regional y nacionaipde de establecer conclusiones
en torno a la situacién presente en la comunaS#m Fabian, en un contexto territorial.

De la informacion anterior se desprende que, la comuna de San Fabian presenta una baja escolaridad
promedio, inferior al porcentaje presentado en la Region de Nuble. A su vez esta nueva Region presenta
una escolaridd promedio inferior al promeid registrado a nivel nacional.

Respecto de la escolaridad segun sexo, a nivel comunal el promedio es levemente superior en la poblacion
femenina, aspecto que se repite también a nivel regional. Por su parte, a nivel padsiajeres como
hombres presentan la misma escolaridad promedio.

Dado lo anterior, es posible sefialar que, la comuna se encuentra en una situacién de desventaja en
términos de la escolaridad de su poblacion, es decir, el contexto comunal da cuenta de menores
oportunidades de escolarizacion de la poblacion, en coagié@n con la region y el pais.

La condicion de ruralidad de la comuna podria ser un aspecto que incide ewdtEs e escolaridad
alcanzados, en la medida que la poblacién enfrenta mayores dificultades para acceder y permanecer en la
educacion formal.

Tabla53: Escolaridad segirego y distribucion urbanerural comuna de San Fabian

L Promedio afios escolaridad
Territorio -
Hombres Mujeres Total
Urbano 8,3 8,5 8,4
Rural 7,2 7,1 7,1

Fuente: Censo 2017.

Apartir de la informacion disponible en el Censo 2017, se revissclalaridad promedio de la poblacion
segundistribuciénurbanorural, de maneraal de identificar las diferencias existentes a nivel comunal. En

informe Einall PLADECQOr20202025

lluStre: Miunicipalidad de-San Fabi;



ST PrAGIMAC

términos generales, se constata una importante diferencia entre el promedio de escolaridad de la
poblacién urlana (8,4) y la poblacién rural (7,1).

Ademas, al revisar los datos dscolaridad promedio segun sexsgapreciaque en el sector urbano la
poblacién femenina presenta un promedio levemente superior de escolaridad que la poblacion masculina,
con 8,5y & afos de escatidad promedio respectivamentejientras que, en el caso del sector rural, es

la poblacién masculina la que presenta una leve diferencia respecto de los afios de escolaridad promedio
presentado por la poblacién femenina, con un promedio ¢&y 7,1 afios de escolaridad promedio
respectivamente.

Segun informacién del Censo 2017, a nivel comunal, de 4.091 consultados, 223 personas declaran que se
consideran pertenecientes a un pueblo indigena u originario, lo que equivale al 5,5% de lsdpajplaci
respondié esta pregunta. Respecto al nivel de escolaridad de este segmento de poblacion, los datos
indican queeste grupo presenta una escolaridad de 8,7 afios promdalique da cuenta de un mayor

nivel de escolaridad en comparacién con el totalalpoblacién comunal.

En cuanto a la participacion de la poblacion en el sistemeddeacion formal, el Censo 2017 arroja los
siguientes resultados:

Grafico6: Personas quasisten a la educacion formabmuna de San Fabian

= S| = NO = Nunca asistié

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo 2017.

Conforme da informacion entregada por el censo 2017, de 4.224 que respondieron a esta pregunta, un
total de 1.090 personas sefala asistir actualmente a la educacién formal, lo que corresponde al 25,8% de
la poblacién. Mientras que, 2.707 personas, es decir, eb64ld la poblacién declara no hacerlo.

La poblacion que declara asistir a la educacion formal corresponde fundamentalmente a poblacion entre
0y 17 afioque forma parte de la red de educacion regular, desde sala cuna hasta cuarto medio. Respecto
a la pobhacibn que declara no asistir a la educaciéon formal actualmente, esta corresponde
mayoritariamente a poblacion de 18 o mas afios.

Resulta relevante el porcentaje (10,1%) de poblacibn comunal que declara nunca haber asistido a la
educacioén formal, y que cosponde 427 personas. Cabe sefialar qué de estas, 126 corresponden a

Informe Final: PLADECQOr2022025

llustre Municipalidad de-San Fabian




G

poblaciéon infantil del rango etario entre 0 a 6 afios, que ain no han iniciado la educacién formal. No
obstante, las 301 personas restantespoblacién adulta, de 23 0 mas afios, que nunagigipo de la
educacion formal.

9f LIR2NOSyidGra2aS RS LRoftlFOAsy [jdzS AYRAOF jdzS dabdzyOF
de los consultados, siendo superior al porcentaje registrado a nivel regional, que corresponde al 5% en el
caso de laggion de Nuble y al promedio nacional que asciende a un AP#rtir de lo anterior, es posible

concluir quela comuna presenta un menor nivel de formacion educacional de la poblacion asfulta,
comparacion con la realidad regional y nacional.

Tabla54: Alfabetizacion de la poblacibnomuna de San Fabian

Si, lee 'y No, solo No, solo No,
Comuna . . .
escribe lee escribe Ninguno
San Fabian 90% 0,4% 3,2% 6,5%

Fuente: Antecedentes comunales, elaborado P&IT GORE Biobio

La poblacion en situacion de analfabetismo corresponde a un 10% del ltotglje resulta ser un
porcentaje alto, en comparacion con el promedio nacional (alrededor del 6%), y que se distribuye en
poblacién que solo lee (0,4%), solo escribe (3,2%), y mayoritariamente, poblacion que no lee ni escribe
(6,5%).

Todo lo anterior, pude ser comprendido en un contexto de ruralidad y mayor aislamiento geografico por

la ubicacién de la comuna. No obstante, en la actualidad la poblacién en edad escolar cuenta con mayores
oportunidades para el acceso y permanencia en el sistema de edudawital, lo que permite revertir la
situacion en la poblacion adulta a futuro.

En relacién con este punto, es fundamental entregar mayores posibilidades para la nivelacion de estudios,
sobre todo de aquellos habitantes de la zona rural que enfrentan maydifieultades para acceder a los
programas formales.

Respecto de las personas que asisten o asistieron a la educacion formal, el Censo 2017 entrega informacion
referente al nivel del curso mas alto aprobaddprmacionque se presenta en la siguiertabla.

Tabla55: Nivel del curso mas alto aprobado, comuna de San Fabian

. . Porcentaje segun territorio
Nivel del curso mas alto aprobado = -
Comuna Region Pais
Sala cuna o jardin infantil 2,5% 2,5% 2,8%
Prekinder 1,3% 1,5% 1,5%
Kinder 2,1% 2,1% 2,2%
Especial o Diferencial 0,3% 0,4% 0,4%
Educacion béasica 42,2% 35,6% 26,4%
Primaria o preparatoria (sistema antiguo) 3,7% 3,4% 2,9%
CientificeHumanista 22,4% 22,4% 23,2%
TécnicaProfesional 9,6% 12,1% 13,4%
Humanidades (sistema antiguo) 1,3% 1,7% 2,2%
Técnica comercial, industrial, normalis 0,7% 0,8% 0,7%
(sistema antiguo)
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. . Porcentaje segun territorio
Nivel del curso mas alto aprobado = -
Comuna Region Pais

Técnico superior (B afos) 4,8% 5,4% 7,3%
Profesional (4 o mas afos) 8,7% 11,3% 15,4%
Magister 0,3% 0,6% 1,3%
Doctorado 0,1% 0,1% 0,3%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Censo 2017.

De los datos contenidos en la tabla anterior se desprende que, a nivel comunal existe un predominio de
poblacion cuyo nivel educacional corresponde a ensefianza basica, con el 42,2% de las personas que
componen la comuna, seguido de Educacion Media Hun@a@isntifico con un 22,4% de poblacion.

Cabe sefialar que, a nivel regional y nacional el porcentaje de poblacion con nivel de educacién basica es
inferior al porcentaje presentado por la comuna, mientras gureniveles de educacion media o superior,

la mmuna tiende a presentar porcentajes inferiores a los promedios presentados por la regién o el pais.
En efecto, el promedio de la poblacion total del pais que alcanza educacién profesional es de un 15,4%
mientras en la comuna de San Fabian es de 8,7%.

Esb permite constatar el que el nivel educacional dpddlacioncomund es bajo, en comparacion con
la realidad regional y nacional. Es deSan Fabiase encuentra en una situacion de desventaja respecto
a las oportunidades de acceso a la educaciormmdaion.

Todos los estudios en materia de remuneraciones y pobreza, dan aussi@mayor afio de escolaridad,
existen mayores posibilidades de obtener ingresos mas elevados.

3.5.1.2.Establecimientos Educacionales de la comuna

La oferta educacional de la comuna de San Fabian depende de la red de establecimientos municipales
tanto en el sector urbano, como en distintos sectores rurales. El sistema comunal de Educacion es
responsable de la administracién ddiceo, 5 escuelas basas yl sala cuna, tal comoesdetalla en la
siguiente tabla.

Tabla56: Establecimientos Educacionales decdamuna de San Fabian

Nombre Niveles impartidos Ubicacion e
2018

Liceo Jorge Alessandri Rodrigue ParvulariaBasica y Media-8 y TP Urbana 594
Escuela Paso Ancho Parvularia y Basica (Prekindectavo) | Paso Ancho 176
Escuela Trabuncura Educacién basica (1° a 8°): 4 cursos | Trabuncura 41
Escuela El Caracol Educacion basica (1° a 6°): Unidocen EIl Caracol 12
Escuela Los Coiglies Educacién basica (1° a 6°): Unidocen La Montafia 14
Escuela Fabian de la Fuente Educacion basica (1° a 6°): Unidocen Los Puquios 15
Sala Cuna Arcaoiris Sala CungHeterogéneo Urbana 50

Fuente: PADEM 2019.

El liceo Jorge Alessandri Rodriguez, localizado en el &rea urbana, constituye la principal oferta educacional
de la comuna, impartiendo educacioén en los niveles de Ensefianza Parvulakin(fmey kinder), Basica
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(Primero a Octavo basico) y Media (I ai¥dio), con las modalidades Cientifidamanista y Técnieo
Profesional. En el areaH se inicié la especialidad de Turismo a contar del afio 2019, reemplazando la
especialidad de Administracion. Cuenta con Excelencia Académica desde el afio 2012 y rtetfiadme
adjudicado para desarrollarg®mo liceo Bicentenario.

En cuanto a las escuelas rurales, actualmente se encuentran en funcionamiento 5 establecimientos, en los
sectores de Paso Ancho, Trabuncura, El Caracol, La Montafiaddsasi€Coigles) y Losdgaios (Ecuela

San Fabian). De estos, la escuela de Paso Ancho concentra la mayor cantidad de matricula, impartiendo
educacion para los niveles de ensefianza parvularia y basica, con un curso por nivel désddepra

octavo basico.

En el caso de la egela de Trabuncura, la oferta corresponde a un total de 4 cursos combinados, desde

1° a 8 basico. Por su parte, las escuelas Los Coigles, San Fabian de La Fuente y El Caracol, corresponden a
escuelas unidocentes, es decir, que cuentan con un solo agusocorresponde a los niveles de 1° a 6°

bésico.

Ademas, el Departamento de Educaciddministra la Sala Cuna Arcejria través de convenio Via
Transferencia de Fondos (VTF) con JUNJI. Esta oferta en educacion parvularia, se complementa con la
presenciadel Centro Cultural Infantil (CECI) en convenio con JUNJI, en la escuela de Trabuncura, lo que
permite la atencién de nifias y nifios desde los dos afios y nueve meses en adelante. Ademas en los sectores
de El Caracol y La Montafia (escuela Los Coiglesgcstaegl Programa Conozca a su hijo (CASH).

Cabe sefalar que hasta el afio 2018, el Departamento de Educacién Municipal administraba el internado
perteneciente al liceo Jorge Alessandri. Sin embargo, producto de la baja demanda existente, a partir del
afo 219 se define el cierre del establecimiento, y la postulacién de estudiantes a residencias famiiares o
el traslado a través del programa de transporte escolar.

l'ydS Saidl aaddza OAsys St t!59a aS3Fftl I ¢deSB8SaARIR
espacios disponibles a raiz del cierre del internado (y) reubicar a funcionarios del internado en actividades
fAIFIRIEA | &dz ljdzSKIF OSNE o6t! 59a {ly CFIOAtLYS HAMPO D

En cuanto a laferta privada,en la comuna de san Fabidn no existen establecimientosddeagion
Parvularia, Basica o Media de tipo PartictBaibvencionado o Particular. En este &mbito, solo es posible
mencionar la existencia del Jardin Infantil Pulgarcito, perteneciente a la red de Jardines Infantiles y Salas
Cunas INTEGRA, localizado eéreh urbana de la comuna, el cual cuenta con una capacidad para 32
parvulos.

En relaciébn con las oportunidades @eceso a la Educacion Superita, comuna no cuenta con
Universidades, Institutos Profesionales o Centros de Formacion Tecnica que engstpipo de oferta,

por lo que es necesaria la movilidad hacia otras comunas que entregan el servicio educativo. La movilidad
de los joévenes para acceder a este tipo de oferta educacional, incide en la migracion temporal o
permanente de poblacién joven da& comuna.

En el ambito de l&ducacion de Adultoda comuna no cuenta con una oferta regular de educacion, pero
se aborda la validacién de estudios. Este programa se ejecuta en la comuna desde el afio 2016, llevando
hasta la fecha alrededor de 400 adultos validados.

Segun sefialado en Cuenta Publica 2R 8zNY y (1 S Pitesonadley & Prdgrama Familias, OMIL y
Educacion lideraron una convocatoria masiva a nivel comunal para validacion de estudios, en sus
modalidades continuidad de estudios y fines laborales. En ella, resultaron inscritos 320 perstoms de

informe Einall PLADECQOr20202025

llustre Municipalidad de-San Fabi 94



G

cuales 170 rindieron con un porcentaje de aprobacién de un 90%. Dicho proceso se concentrd en los
aSOG2NBa ¢NIFodzyOdz2NI = [ |

Conforme a lo indicaddesde el Departamento de Educacion de la comuna, el programa de validacion de

estudios se realiza en coordinacion con el liceo, y contempla la realizacion de clases de preparacion por un
periodo de dos meses en el liceo y sectores de Trabuncura y LassSkaovalidacion se realiza en los
niveles laborales basicos, laboral medio y continuidad de estudios en niveles 1 (7° y 8° basico), 2 (1°y 2°

medio) y 3 (3° y 4° medio).

3.5.1.3. Distribucién y evoluciérde la matricula

Segun antecedentes proporcionados pobDelpartamento Comunal de Educacion Municipal a través del

azyidal 3Lz
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PADEM, los establecimientos educacionales existentes, (Prekinder a Cuarto Medio), presentaron una
matricula total de 837 estudiantes al afio 2018. De esta matricula, 91 estudiantes correspondian a

Educacion Parvularia (Prekinder y Kinder), 540 a Educacién Basica 'y 206 a Educacién Media.

Tabla57: Matricula por estaliecimiento y nivel educacional comuna San Fabé&iio 2018

E dlﬁ:l;?:ilonal Liceo JAR AI\:; e::shc()) Trabuncura| ElCaracol C(I)_igisjes EZ?;Z‘Z:; Total
Parvularia 54 37 - - - - 91
Basica 324 136 39 12 14 15| 540
Media 206 - - - - -| 206
TOTAL 584 173 39 12 14 15| 837

Fuente: PADEM 2019.

Tal como se observa en la tabla anterior, la matricolaunal se concentra mayoritariamente en el liceo
Jorge Alessandri y, en segundo lugar, en la escuela bésica de Paso Ancho. Segun los datos de matricula

revisados, al afio 2018, el 69,8% de la matricula correspondia al liceo, un 20,7% a la escuelad®aso A

un 4,6% a la escuela poli docente de Trabuncura, y el 4,9% restante se distribuia en las tres escuelas rurales

unidocentes.

Cabe sefalar que, segun antecedentes del ultimo censo, durante el afio 2017 se registrd una poblacién

total de 781 niflos y nifeentre 4 y 17 afio$) que corresponde al grupo etario que demanda el servicio
educaoconal desde NT1 a cuarto medio.

En relacion con la evolucion de la matricula comgtadila siguiente)los antecedentes presentados dan
cuenta de un incremento sostenido de la matricula comunal durante los ultimos 5 afios, pasando de 747

estudiantes en 2014, a un total de 837 estudiantes durante el afio 2018, coaiserva en el siguiente

gréfico.
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Grafico 7: Evolucion gearal de la matricula 20142018comuna de San Fabian
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion presentada en PADEM 2019.

Al revisar los datos de matricula del periodo por establecimiento atlanal, es posible constatar que

entre los afios 2014 y 2018, el incremento de matricula se observa en casi todos los establecimientos
educacionales. Solo spreciauna disminucién de matricula en la escuela Fabian de la Fuente, y en el caso
de Trabuncura la matricula 2018 es similar a la registrada al afio 2014.

Grafico8: Evolucion geeral de la matricula 201-2018comuna de San Fabian
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Matricula

Liceo JAR | Paso Ancho  Trabuncura Los Coiglies T:E:f:ni: El Caracol
N 2014 525 142 39 11 19 11
m 2015 545 156 a4 11 20 10
H 2016 547 167 44 11 19 8
m 2017 587 171 35 13 17 13
m 2018 584 173 39 14 15 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de infaoion presentada en PADEM 2019.

En este contexto, es importante mencionar que dado que no existe oferta educacional de tipo particular
o particularsubvencionada en la comuna, la demanda eahional es cubierta en su totalidad por los
establecimientos de educacién municipal, o que se constata al a@mfa cantidad de poblacion en el
rango etario y la matricula total municipal. Es decir, en general la poblacion en edad escolar se eacontrari
matriculada en los establecimientos educacionales presentes dentro de la comuna.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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En el caso de la sala cuna administrada por el Departamento de Educacion Municipal, los antecedentes
también dan cuenta de una mayor demanda en el presente. En efecto,tenesgblecimiento de
educacion parvularia, la oferta se increment6 de sala cuna a sala cuna y nivel heterogéneo, pasando de
una capacidad instalada para 20 nifios y nifias a una capacidad instalada para 52 nifios y nifias.

Ademéds, segun lo sefialado desde la administracion de educacion municipal, actualmente dicho
establecimiento se encuentra en el maximo de su capacidad instalada, existiendo una demanda no
cubierta en el nivel, por lo ques necesario incorporar nuevos esfascgue permitan ampliar la cobertura
alcanzada actualmente en la edwe@an inicial, lo que justificaria la construccién de un proyecto de
ampliacion del establecimiento.

3.5.1.4.Recursos Fisicos: Infraestructura y Equipamiento en Educacién

La principal infraestructura educacional de la comuna corresponde al liceo Jorge Alessandri Rodriguez, el
cual dispone de oferta para niveles de educacién parvularia, basica y media, concentrando méas del 60%
de la matricula comunal. Segun antecedentessaios, a partir del afio 2003 el liceo se incorpora a la
J.E.C., por lo que se amplia la infraestructura construyendo un edificio de segundo piso, para atender a
todos los cursos en jornada Unica.

Esta infraestructura, se suma al resto de construccionesaor antigledad que conformaban el liceo.

Segun lo sefialado en el Proyecto Educativo Institucional, el local escolar cuenta con diversos espacios
SRdzOI GAg24as | O2NRS 02y fI RSYIFIYyRI SEA&GSY(dSod 9y N
paraensefianza media, otra para ensefianza basica y una especialmente diseflada, para el departamento
RS ARA2YlI A o6X0 SldzALIRFa O2y YSRA2a GSOy2fs3A02a
SYyGidNB 20NRPa NBOdzNE2ad¢ o6t9L fAOS2 W wX HAMPO D

No obstante, y tatomo ha sido sefialado desde la administracién, si bien los espacios educativos cumplen

con lo establecido en términos normativda,infraestructura escolar presenta requerimientos en cuanto

a diversos espacios que se han vuelto insuficientes, principaéntkel &rea administrativa (oficinas) y de

servicios (servicios higiénicos del personal docente y no docente, comedor del personabaeko.),
principalmente por los pabellones de mayor antigliedad, lo que produce condiciones de hacinamiento en
estas area del establecimiento.

En relacion con lo anterior, actualmente se esté trabajando un proyecto de reposicidn con relocalizacion
del liceo, el cual se construiria en Avenida Los Andes en terreno emplazado junto al nuevo CESFAM a
construir. Por otra parte, dualmente se utilizan algunas dependencias del internado para la
implementacion de salas tematicas en el liceo.

En segundo nivel de importancia, por la cantidad de matricula y niveles atendidos se encuentra la escuela

de Paso Ancho. Respecto a su esta@oiadzl t = Sa LI2&aAo6fS aS3FfFN |jdzST ¢
implementacion el edificio es moderno y amplio con iluminacion y ventilacién adecuadas, las salas estan
dotadas de estufas a combustion lenta y su mobiliario es suficiente en cantidad y dedalielad.Se

posee infraestructura para las salas de NT1y NT2, biblioteca CRA y sala de computacién lo que beneficia
también otros espacios de la escuela, cuenta con una cancha techada, zonas exteriores con juegos
AYFLYGAf Saég o0t9L )SaodzsStt tlFaz2 ! yOK2ZI HAMO

En relacion coma escuela de Trabuncuyade acuerdo 4o indicadoSy Sf t! 59a HAM®PI GRS
avances de infraestructura y bienestar para la comunidad educativa, se encuentra la conexion del sistema
de agua potable para el sector La Montafia, lo que beneficia a la escuela de manera directa, mejoramiento
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de infraestuctura tales como: instalacion de ceramica en patio central, reposicién de equipos de
AfdzYAYyl OAsy 02y (SOy2ft23aNIF [95% YIyiSyOAsy RSt &a¢
Odzo ASNIIi2¢ o6t! 59a {ly CILOALYI HAMPO P

En términos de disponibilidadsd A Yy ¥ NI Sa (G NHzOG dzNJ = F Ol dzr £ YSy (S St f 2«
realizacién de clases y talleres, una sala de profesores, un comedor, una sala de direccion, un laboratorio

de computacion, una bodega general, y bafios para estudiantes, profeSores 3 A a i Sy i Saé¢ o6t 9
Trabuncura, 2019).

En relacion con las tres escuelas unidocentes, si bien estas corresponden a establecimientos rurales de
menor envergadura, presentarian infraestructura adecuada, acorde a sus requerimientos. A partir de lo
sefalado en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y el PADEM comunal, es posible indicar que:

[ S&ao0dzsSt I { Iy CukSoyAiltly RS/ fdey IC daSdySlyS d6A y NI Sa i NHzO G dzN.
para curso multigrado equipada con recursos tdéga@os que satisfacen las necesidades actuales de sus
estudiantes, también existe variado material didactico que apoya aprendizajes en las diferentes
FaAAIYylFGdzN> 8¢ 6t 9L SaoddzsStt+ {+y CloAty RS I CdzSydsS:
[ Sa0dzStF 9t [/ I NI O_2ids méjoedie y dispuesivod para lpotendiai e aprerfizajel O

gue aseguran el bienestar de sus estudiantes. Por ello se han hecho reparaciones en piscina, instalacién

de torres para el agua potable, mantenimiento de paneles solares, radio comunicaciones nmejtoa

Sy fF AfdzYAyl OAsy s SoAiaNB2 y291 NBR S ¢a dayf ! 5P latzl  H Y dafcplh Abdza 2
GASNNI oX0 fdd StSOUNAROIFISET SldzAilLl2 RS NIRA2 RS R2a
2019).

La escuela Los Coigie) dzS y @ balad® ylases; 1 oficina del Profesor/a Encargado; bodega; cocina;
O2YSR2NJI RSaLISyal & aSNDAOA2E KAIASYAO2a | RSOdzr R2:
En términos generales, las escuelas rurales presentan infraestructura adecuada a la demandareducac
existente y se realizan las mejoras y mantenciones requeridas de manera permanente.

El Departamento de Educacion MunicigBlEM) dispone devehiculos destinados al transporte de
estudiantesa los distintos establecimientos educacionales de la comfegun lo sefialado en el PADEM

2019, se dispone de vehiculos que realizan traslados tanto para estudiantes del liceo, escuelas rurales, Sala
Cuna Arcoiris, ademas de nifias y nifios que participan del programa CECI en el sector de Trabuncura. Esto
ademas secomplementa con servicio de transporte escolar externo que es contratado por el
departamento, de manera de absorber la demanda de transporte de la red educacional.

Asi se realizan traslados desde sectores como El Sauce, Flor de Quihua, ElI Carbén, rarabancu
Montafa, La Vega, El Valiente, Pichinal, Las Guardias, Maitenal, Los Coigues, El Paso, Paso Ancho, entre
otros, en funcién de la demanda de cada establecimiento educacional. La disponibilidad de transporte
escolar resulta fundamental para mejorardaistencia a clases de los estudiantes y evitar la desercion
escolar.

Conforme do definido en los objetivos generales y metas del PADEM al afio 2019, en el &rea de recursos,
y respecto a linfraestructura y equipamiento educacionase gantean las sigentes acciones.
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Tabla58: Requerimientos de infraestructura y equipaento presentados en PADEM 2019 comuna$n Fabian
Establecimiento Requerimientos

Postular la adjudicacion de recursos al MINEDUC y/o GORE por parte
Municipalidad, para obtener fondos gubernamentales que permitan impleme
acciones recomendadas en el estudio de mealizado durante los afios anteriores
Garantizar laadquisicion de todos los insumos necesarios para la atencion d
usuarios de las escuelas y liceo JAR.

Mantencion de clinica dental dependiente administrativamente del DEM.
Mantencion de fosas sépticas.

Requerimientos

Generales Ejecutar reparaciones y mantenimienfwreventivo con el fin de garantizar |
adecuado funcionamiento de infraestructura de todos los miembros de
comunidad educativa de la comuna.

Mantenimiento de sistemas de incendios y extintores al interior de todos los EE
cuna, internado y DEM.

Reparaciéon y mantenimiento de vehiculos del DEM.

Habilitar espacios del internado para salas tematicas de artes visuales, matem
lenguaje e historia, sala terapeuta ocupacional, sala de ejercicios fitness y talli
Cambio de techos deasillos que hoy cuentan con material de asbesto por otro
cumpla la normativa vigente.

Continuar con mejoras de infraestructura del liceo JAR.

Mejorar espacios de UTP, casa del liceo, con la finalidad de unir ambas depenc
y otorgar mejorasen la calidad de la atencion y optimizar el espacio para
funcionarios.

Terminar techumbres faltantes en pasillo cubierto del gimnasio

Liceo JAR aprovechamiento de espacios para la realizacion de actividades deportivas.
Instalar y cambiar canaletasbgjadas de aguas en gimnasio y pabellones en
estado.

Cambio de piso salas de profesores e integracién y vitrificacion de piso del gir|
Nivelar patio exterior lado sur, techarlo para el uso y seguridad de nifios y nifig
Corte y mantenciéon dé@reas verdes del establecimiento educativo con recur
programa medioambiental.
Habilitar un espacio para bebederos de agua y limpieza de utensilios de aseo
Obras accesibilidad universal sector internado y evacuacion aguas lluvias
comedor.
Escuela Paso Anch| Cierre perimetral gimnasio.
Mejoramiento acceso para personas con discapacidad, con pasamanos.
Mejoramiento de cancha (techumbre y suelo).

Escuela El Caracol| Renovacion de pintura exterior.

San Fabian de L Renovacion de pintura de interior y exterior.

Fuente Reparacién SSHH estudiantes.

Sala Cuna Arcoiris | Cambio ceramicas piso antideslizante de ambos bafos de sala cuna arcoiris.
Fuente: PADEM 2019.

Trabuncura

Respecto al estudio de la red educacional realizada enmuna, y los proyectos trabajados a la fecha es
posible establecer las siguientes conclusiones:

9 Liceo Jorge Alessandri Rodriguege sugiri6 la normalizacion del establecimiento para dar
respuesta a las necesidades de infraestructura y equipamientctitas. Finalmente se definio
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mas adecuada la alternativa deposicion con relocalizacién del establecimiento, proyecto que se
esta trabajando actualmente. Ademas, existe un proyecto de adquisicién de equipamiento en
postulacion.

9 Escuela Paso AnchdSeindicé la adquisiciéon de terreno para ampliar la superficie de patios y
espacios abiertos del establecimiento, ademas de obras de mejoramiento para habilitar el
gimnasio y habilitacion de recinto utilizado para integracion.

1 Escuela Trabuncurél estudio @ red indic reposicion parcial del establecimiento (reposicion
pabellén A, construccion de techumbre y mejoramiento de la multican&twlialmente se esta
trabajando un proyecto de Reparacion de Multicancha de la escuela.

9 Escuela San Fabian de la Fuere. sugiri6 demolicién de aula, sala de primeros auxilios y patio
cubierto, ademas de mejoramiento de multicancha cubierta y normalizacién de todas las
instalaciones! Ol dzr t YSy (S &S Sadt {GNYXolalyR2 dzy LINRe&S
Ydzt GAOF yOKI ¢ @

9 Escuela Los Coigles (sector La Montaftag. indicoobra menor de mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de recintos.

9 Adquisicion de equipamiento requerido en todos los establecimientos educacionales que
presentan déficits.

3.5.1.5.Recurso Humano: Personal Docente y No Docente

El recurso humano docente y no docente que compone la red educacional de la comuna, comprende tanto
al equipo que se desempefia en el Departamento de Educacion Municipal, como a los funcionarios de los
distintos establecimientos urbanos y rurales existentes. La informacion revisada, comprende lo definido
para el afio 2019.

Respecto al Departamento de Educacion Municipal (DEM), al afio 2019 la dotacién docente corresponde
a un directivo y 3 técnicos, con total de 154 horas. Por su parte, la dotacion de administrativos se
compone de 5 profesionales, 3 técnicos, 3 administrativos, 1 auxiliar, 5 conductores y 2 maestros, con un
total de 791 horas contratadas.

Tabla59: Dotacion DEM afi@019 comuna dé&an Fabian

Tipo Funcién Cantidad | Horas
Directivo 1 44

Docentes Técnicos 3 110
Subtotal Docentes 4 154

Profesionales 5 186

Técnicos 3 132

Administrativos 3 132

Administrativos | Auxiliares 1 33
Conductores 5 220

Maestros 2 88

Subtotal Administrativos 19 791

Docentes y Administrativos 23 945

Fuente: PADEM 2019
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En cuanto al recurso humano de los establecimientos educacionales, para el afio 2019 se dispuso una
dotacion docente de 10€uncionarios, de los cuales 86 (79,6%) son contratados a través de recursos
provenientes de subvencion regular, 17 (15,7%) mediante recursos PIE y 6 (4,7%) por recursos SEP. Cabe
sefialar que, en el caso de algunos docentes contratados por subvenciorr regudamplementan horas

a través de recursos SEP para la realizacion de distintas actividades docentes.

En términos generales se observa que, las horas docentes 2019 corresponden a un total de 2.454 horas de
subvencion regular, 795 horas PIE y 378 hoEd Fanto las horas PIE como SEP se distribuyen en el liceo,
escuelaPaso Ancho y escuela Trabuncura.

Tabla60: Dotacién docente afio 2018stablecimientos municipales San Fabién

Establecimiento Regular PIE SEP Total

Total Horas Total Horas Total Horas Total Horas
Liceo JAR 45 1.476 11 524 1 287 57| 2.287
Los Coiglies 4 65 - - - - 4 65
El Caracol 6 65 - - - - 6 65
Paso Ancho 18 560 5 219 3 81 26 860
San Fabian 5 65 - - - - 5 65
Trabuncura 8 223 1 52 1 10 10 285
Total 86 2.454 17 795 5 378 108 | 3.627

Fuente: PADEM 2019

Respecto a la dotacion de personal no docente, los antecedentes revisados dan cuenta de un total de 136
funcionarios para el afio 2019, entre profesionales, inspectores, monitores, asistentes dauailiares,
manipuladoras, entre otros. Esta dotacion comprende una contratacion de 79 funcionarios por subvencion
regular, 28 con recursos PIE y 29 a través de ley SEP. En su conjunto se dispone de un total de 3.140 horas
no dacentes a nivel comunal.

Tabla 61: Dotacith personal no docente afio 201&stablecimientos municipales San Fabian

Establecimiento Regular PIE SEP Total

Total Horas Total Horas Total Horas Total Horas
Liceo JAR 23 863 12 286 13 458 48 | 1.607
Los Coiglies 7 91 - - 1 38 8 129
El Caracol 7 109 - - 1 38 8 154
Paso Ancho 25 806 11 331 10 359 46 636
San Fabian 6 67 - - 1 44 7 111
Trabuncura 11 315 5 75 3 92 19 503
TOTAL 79 2.251 28 692 29 1.029 136 | 3.140

Fuente: PADEM 2019

En el caso de la Sala Cuxraoiris, administrada mediante convenio VTF, al afio 2019 la dotacion docente
comprende 1 directivo y 2 educadoras con un total de 132 horas; mientras que, la dotacién no docente
contempla 5 ténicos con un total de 220 horgsl auxiliar con 44 horas.

Segin lo informacién en el PADEM 2019, las modificaciones realizadas a nivel comunal en cuanto a
dotacion docente y no docente, responden principalmente al incremento de horas docentes, para dar
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cumplimiento a lo establecido en la ley de carrera docente @Q/4l incremento de horas SEP por
incorporacién de talleres extraescolares, y el incremento de horas PIE segUn requerimientos en el ambito
de la Integracion Escolar (Liceo, escuela Paso Ancho y escuela Trabuncura).

Cabe sefialar que, respecto al Desarréltofesional Docente, el DEM establece las siguiembisicas
locales para la dotacion docente:

9 Destinar 2 horas de fondos SEP para profesores jefes (no lectivas).

9 Para contratos de 44 horas cronoldgicas, se establece un maximo de 36 horas frenteparso
cada profesor.

9 Considerar el tiempo de recreos, concejos administrativos y técnicos en la definicion del tiempo
de trabajo de cada profesor.

50% del tiempo para planificacion de clases (la ley de carrera docente establece 40%).

Establecer como comuRiF R SRdzOl GA @I t2a GASYLI2a RSadAyl R2a
el cual se debe basar en la visién del PEI de cada colegio y del equipo docente.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades profesionales del recurso humano, el PADEM establece
como acciones prioritarias lealizacién de capacitaciones anuales tanto en areas y temas definidos por
los establecimientos educacionales, como en tematicas actuales que afectan el desarrollo de los nifios,
nifias y jovenes que todos los establecimientdaaacionales.

3.5.1.6 Departamento de Educacion Municipal

El Departamento de Educacion Municipal (DE&%),responsablale la administracién de la red de
educacion publica de la comuna. En ese contexto, el DEM forma parte de la llustre Municipalidad de San
Fabian siendo su méxima autoridad el alcalde de la comuna, representado por el jefe del Departamento
de Educacion, del cual dependenUaidad Técnica Comunyplel Area AdministrativaEn la estructura
organizacional del DEM comunal, también resulta relevanemaionar la existencia deloncejo de
Directores de EBF,losConcejos Escolares.

LaUnidad Técnica Comunsé compone de un area de Coordinacién PIE, un Coordinador Comunal de
Convivencia y un Coordinador Comunal Extraescolar. A su vez de estos cooedindggjzenden los
encargados de Integracion, Convivencia y Extraescolar de los distintos establecimientos educacionales. En
cuanto alArea Administrativagsta comprende un jefe de finanzas que aborda pago de proveedores,
encargado FAEP y remuneraciones, y una jefa de personal que aborda servicios menores, adquisiciones, la
unidad de transporte escolar y recursos humanos.

De acuerdo con lo especificado enPADEM 2019, el Departamento de Educacion Municipal, declara la
siguiente Vision, Mision y Compromiso:

Tabla62: Vision, Mision y Compromiso del Degtamento de Educacion Municipé&an Fabian

VISION MISION COMPROMISO
Ser lideres en el desarrollo de| Entregar unaferta Administrar con eficiencia y eficacen
una educacion con excelencia educativa de calidad armonia con los Proyectos Educativos d
académica, integral e inclusivg desde los primeros cada comunidad escolar y las
basada en el crecimiento meses de vida de los innovaciones sugeridas por el Ministerio
personal del ser humano, habitantes de San Fabial de Educacién, maximizando los recursog
nforme Einall PLADECQO: 2022023
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VISION MISION COMPROMISO
amantes de nuestra tierra, de Alico hasta el térming humanos, materiales y financieros,
costumbres y tradiciones, de la ensefianza media, | logrando con ello una gaéh coordinada
entregando una oferta través de estrategias qu( que lleve a provocar un impacto,
educativa personalizada y promueven la formacion| identificacion, y adhesion respecto al
practicaparaformar de generaciones que posicionamiento y difusién de las nuevas
estudiantes respetuosos del | valoran su entorno, politicas educacionales, intentando
medioambiente, continlan procesos de | proyectar una mirada modernizadora
emprendedores y capaces de| aprendizaje y hacia la comunidad; adecuadas al
convertirse en técnicos y emprendimiento que desarrollo productivo taitorial, sector
profesionales activos que son afines a los rubros | "La Punilla" y de la comuna, con énfasis
alcancen sus proyectos de vid| econémicos de la la superacion de la pobreza, a través de
comuna. desarrollo sustentable y con igualdad de
oportunidades para todos.

Fuente: PADEM 2019.

Con respecto & continuidad de este departamento en el marco plelceso de desmunicipalizaciam
existen mayores antecemtes sobre la instalacién del Servicio Local deckcion(SLEQue asuma la

administraciéon de la red comunal. En este sentido, segun lo infdwnaanivel nacional, se proyecta el

traspaso al SLE correspondiente, al afio 2022.

Resulta fundamental para eDEM seguir avanzando en el mejoramiento de la calidad del servicio

entregado, abordando las brechas existentes tanto en lo pedagégico como guelse refiere al
mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos educacionales

En relacion con la gestion en el areaedeicacion, en el PLADECO 2018, se definienanserie de metas

gue tienen que ver con el fortalecimiento de la educaci@miuipalizada en la comuna de San Fabian.

Cada una de estas metas son descritas en el siguiente cuadro.

Tabla63: Metas propuestas en el @éa de educacién en PLADECO 202819San Fabian

N° Metas PLADECO
Fomentar la participacion de los padres, apoderados y comunidad educativa en general,

1 | implementacion efectiva de distintos programas e iniciativas tales como: escuela para la familia, enc
deportivos, recreativos y culturales, entre otros.

2 Fortalecer lacapacidad profesional docente, especialistas en todos los niveles y areas del conocimie
el fin de aportar a una mejora en los resultados de los y las estudiantes.

3 | Implementar nueva propuesta Educacién téchgrofesional.

4 | Ampliacion sala cuna

5 Mejoramiento de instalaciones deportivas como cancha de Escuela Trabuncura, Escuela Caracol
Paso Ancho.

6 |t 20SYOAI NI St at NeeSOiG2 /2Ydzylf RS LyGdS3INI OAs
a estudiantes con necesidadeducativas especiales.

7 Incorporar nuevos recursos materiales (materiales de ensefianza, implementacion de tecnologias
objetivo de apoyar la gestion educativa y mejorar las practicas pedagdgicas.

8 | Impulsar y continuar con instalacion sistemaestergias renovables en los establecimientos educacion

9 | Certificar ambientalmente a los establecimientos de la comuna.

10 | Impulsar y continuar con la realizacién de actividades recreativas.

11 | Normalizacion liceo Jorge Alessandri de San Fabian.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PLADEC®-2019 San Fabian

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.5.1.7Presupuesto en Educacion

Respecto ghresupuesto en educaciéen referencia a lanformacion presentada en Cuenta Publica 2018,
el sectoreducaciorregistroun ingrescanual de $3.432.449.154.0s principales ingresos corresponden a
los aportes entregados por el Ministerde Educacion($2,563,310,174), por concepto de Subvencion
Regular, Subvencién para la Educacion Especial, SEP, FAEP y otros. Por su parte nelragipakal
servicio de educacion fue de $50.000.000 durante el afio 2018.

Sobre ebporte municipal, este ha presentado variaciones durante los Ultimos afios, siendo inferior el afio
2018 respecto déos afiosanteriores, tal como se observa en la siguictataga.

Tabla64: Aporte Municipal aDEMSan Fabian
2016 2017 2018

$55.250.000 $67.756.000 $50.000.000
Fuente: CuentaBublicas 2012018

Segun lo sefialado por el Departamento de Educacion, una de las principales dificultades para el sector, es
lavariacion del presupuestapnsiderando que, la subvencién regular, que constituye el principal ingreso

en educacion, depende de la asistencia escolar. En este sentido, resulta necesario contar con estrategias
para facilitar la asistencia de los estudiantes a los establecimiedtaseionales, tales como el transporte
escolar.

3.5.1.8.Programas y areas de apoyo a la Educacién Municipal

Conforme do sefialado en el PADEM 2019, la red de educacion municipal cuenta con diversos programas
ministeriales instalados en sus distintos estableeitos educacionales. Todos los establecimientos de la
comunadisponen deJornada Escolar Completa (JECD), Bibliotecas (CRA), salas de Enlaces, Planes de
Mejora a través de SEP, Fondos de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP), programas JUNAEB y Programa
de Certificacion Ambiental.

Respecto a I&ertificacion Ambiental la participacion global en el Sistema de Certificacion Ambiental
constituye una potencialidad en la medida en que permite la instalacion de practicas ambientales al
interior de las institucioes. Esta certificacion responde a una politica comunal, que se enmarca también
en la existencia de sellos educacionales en materia medioambientales en la red educacional municipal.

Tabla65: Programas Ministeriales instalados en lestablecimientos educacionales de la comuna

Programa L.o§ El Caracol | Paso Ancho| San Fabian| Trabuncura| Liceo JAR
Coigues
JECD X X X X X X
Bibliotecas CRA X X X X X X
Enlaces X X X X X X
Planes Mejora (SER X X X X X X
FAEP X X X X X X
Programas JUNAE X X X X X X
Certificacion X X X X X X
Ambiental
PACE X
informe Einall PLADECQOr20202025
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Programa L.O§ El Caracol | Paso Ancho| San Fabian| Trabuncura| Liceo JAR
Coigues
Tablet Educacion X X
Inicial y 2° Basico
Notebook 7° Basicq X X X
Integracion X X X

Fuente: PADEM 2019.

En funcién de sus caracteristicaes establecimientos municipales cuentan con Programa de Integracion
Escola(PIE)a saber: Iceo JAR, escuela Paso Ancho y Trabuncura. Este es relevante puesto que permite
entregar una atencion acorde a las necesidades educativas especiales de los estudiantes que componen
la red educacional de la comuna.

Dada las caracteristicas del resto de wdas rurales, y los recursos disponibles en el sector educacional,
no es posible la incorporacion del programa o la incorporacién de duplas psicosociales.

Otros programas ministeriales presentes en algunos establecimientos en funcién de los niveleatendi

son, los programas de entrega de Tablet dirigidos a educacion inicial y 2° basico, notebook dirigido a 7°
basico, y el Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior (PACE) dirigido a
estudiantes de 3° y 4° medio.

Programa Extraelar y programas formativos complementarioen el &mbito de ldormacién integral,

OFroS RSadFOFNIIjdzS Sy G(G2R2a f2a Saidlof SOAYASyi(2a &s
GYSRAZ2I Y0 A Sy iadeds ée irerés dug rBspdpdeduda politica comunal y que también son

abordadas en los sellos educativos de los establecimientos educaciopals otras acciones
institucionalescémo, por ejemplo, la certificacion ambiental de instituciones educacionales.

En el ambito artisticaultural, se ejecutan talleres JEC de danza, arte y ecodisefio, folclore, folclore
latinoamericano, banda escolar, violin y violoncelo, orquesta juvenil, cuerdas y viento, teatro, madera,
manualidades. También se realizan talleres deportivos, de voleibol, kdtdbml, tenis de mesa,
batucada, recreos entretenidos. Ademas de talleres de ciencia y tecnologia, inglés, computacion, fomento
lector y apoyo pedagdgico, segun los requerimientos de cada establecimiento educacional y disponibilidad
de recurso humano.

Tanbién se realizan diversas actividades en el marco garticipacion enos juegos deportivos escolares

del IND, Ministerio de Cultura, actividades comunales y de la mesa Asociacion Fotrdlaestos,
concursos de pintura, cueca, literatura, olimpiadhes matematicas, olimpiadas de la educacién rural,
muestras de grupos Yy talleres, celebraciones (dia del estudiante, dia del deporte, etc.), semana ecolégica,
entre otras instancias.

Sgun lo indicado desde el area de coordinacidn extraescolar a nivididi@bal no existe actualmente

un trabajo coordinado y permanente con otras areas municipales en el desarrollo de actividades del
ambito extraescolar. En este sentido, si es posible sefialar la participacion en actividades coordinadas por
el sector saluden el &mbito de la promocion de salud y estilos de vida saludable.

Programade Integracién Escolar (PIEE ejecuta en tres establecimientos de la comuna (liceo JAR, Paso
Ancho y Trabuncura), abordando la atencion de Necesidades Educativas Especiglate (bHE&Cter
Transitorio y Permanente.

informe Einall PLADECQOr20202025

lluStre: Miunicipalidad de-San Fabi;



Segun informacién histérica, durante el periodo 22048, el PIE increment6 su matricula pasando de
125 estudiantes en 2014 a 185 en 2018, lo que corresponde principalmente a un incremento en el liceo
JAR, que paste una matricula PIE de 77 estudiantes en 2014, a 125 estudiantes en el afio 2018.

Es relevante sefalar que, dentro de las metas del Programa para el afio 2019 se proponen acciones como
el fortalecimiento del trabajo colaborativo con todos los cursos quegdae alumnos con NNE,
optimizacion del trabajo colaborativo del equipo de aula en tiempos y calidad, reformulacién de opcién 4
(taller laboral) para atender los requerimientos de los alumnos del liceo JAR y fortalecimiento del trabajo
en equipo entre docees de aula, docentes diferenciales y asistentes.

Médulo Dental JUNAEESe encuentra presente en la comuna desde el afio 2010, y tiene como objetivo
brindar atencion clinica integral (recuperativa y preventiva) durante toda la etapa de educacion pre béasica
y basica. En cuanto a los recursos fisicos, el médulo cuenta core satecddimiento, de rayos x y sala de
espera. Por su parte, el recurso humano se compone de un Cirujano Dentista, Técnico Paramédico y
Educadora. Respecto a la cobertura, al afio 2019 se proyectd un total de 70 ingresos, 164 controles, 23
radiografias y 2Qrgencias.

Programa PreRetencion.Corresponde a una accion realizada por el MINEDUC, que consiste en un aporte
monetario que se entrega a los sostenedores de establecimientos educacionales que han logrado la
retencion de alumnos calificados como vulndesh) pertenecientes al Programa Familias o participantes

del Subsistema Seguridades y Oportunidades del MIDEPLAN, que cursan entre 7° afio de Educacion Basica
y 4° afio de Educacion Media.

A través de esta subvencién los estudiantes reciben apoyos orientadatisfacer sus necesidades en
cuanto a vestuario escolar, calzado, entre otros, ademas de realizan talleres psicoeducativos orientados a
la continuidad de estudios de los estudiantes mas vulnerables. A nivel comunal la bdRetércion
beneficié durarte el afio 2018, a un total de 187 estudiantes pertenecientes al liceo JAR, escuela Paso
Ancho y Trabuncura.

3.5.1.9.Resultados Educativos: SIMCE y PSU

Los Resultados Educativos, se miden a través de dos evaluaciones estandarizadas a nivel nacional. Estas
son, hs pruebas debBistema de Medicion de Calidad de la Educacion (SIMCE), que se aplican en el
transcurso de la Educacion Basica y Media, y la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), que se realiza al
término de la Ensefianza Media.

La evaluacion SIMCE, tiec@mo objetivo medir los logros de aprendizaje de los estudiantes en diferentes
areas y niveles de la educacion basica y media. Actualmente los andlisis de resultados consideran junto al
puntaje obtenido, la clasificacién de los establecimientos educalgsreegin Grupo Socioeconémico
(GSE), de manera de establecer comparaciones entre unidades educativas de similares caracteristicas, es
decir, que responden a un contexto escolar y social equivaléde.su parte, la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU)se aplica en las asignaturas de Matematica, Lenguaje y Comunicacion, Ciencias,
Historia, Geografia y Ciencias Sociales, con el objetivo de seleccionar a los postulantes para laiéantinua

de estudios universitarios.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Gréfico9y 10: Resultados SIMCE Lenguaje y Matematica Cuarto Basico, San Fabian
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion disponible en www.simce.cl

A partir de la informacion presentada en los gréaficos anteriores, se desprende que, los establecimientos
educacionales analizados presentaron tendencias diferentes durante el periodo. Tanto en Lenguaje y
Matematica, se observa uncremento de resultados e el liceo JARNtre 2014 y 2018, y una disminucién

en las dos escuelas bésicas analizadas.

Graficolly 12: Resultados SIMCE Lenguaje y Matematica Sexto Basico, San Fabian
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Fuente: Elaboracion prop&n base a informacion disponible en www.simce.cl
Con relacién dos resultados SIMCE obtenidos en 6° basico, entre los afios 2013 y 2018, todos los

establecimientos analizados disminuyeron sus puntajes en 2018 respecto de los resultados presentados
en 2013 tanto en Lenguaje como en Matematica.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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Gréficol3y 14: Resultados SIMCE Lenguaje y Matematica Segundo Medio, San Fabian
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Fuente: Elaboracion propia en base a informaci@ponible enwvww.simce.cl

Por ultimo, en los resultados SIMCE obtenidos en el liceo JAR correspondientes a 2° medio, se obtuvo un
mejor puntaje en 2018 respecto de 2014, tanto en Lenguaje como Matematica. No obstante, y tal como
se plede observar en el grafico, en ambas asignaturas los resultados 2018 resultan mas bajos que lo
obtenidos en los afios 2032016 y 2017. Sin embargo, estos resultados resultan similares a
establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

En cuanto aesultados obtenidos en la Prueba de Seleccién Universitaria (P.S.U), se revisa informacién
disponible en PADEM 2019, donde se presemba siguientes resultados PSU.

Tabla66: Resultados PSU 20tdmuna de San Fabian

Asignatura Puntaje Puntaje Puntaje_:
Mayor Menor Promedio
Lenguaje 730 336 526,8
Matematica 780 386 538,8
Ciencias 709 425 532,8
Historia 600 466 522

Fuente: PADEM 2019.

Tal como se observa en la tabla, los mejores resultados se presentan en la Prueba de Matemética, con un
resultado de 538,8 puntos promedio, mientras que, el puntaje promedio mas bajo obtenido corresponde
a la prueba de historia, con 522 puntos.

En su conjnto, la aplicacion de las pruebas de seleccion universitaria correspondientes al afio 2017,
arrojan un resultado promedio de 522 puntos, siendo superior al puntaje promedio de afios anteriores.
Segun informacién presentada en el PADEM 2019, en 2015 dhdispromedio fue de 483,37 puntos,
mientras que, en el afio 2013, el resultado promedio fue de 417,14 puntos.

Informacion disponible en €EI del establecimienfodica quea Sy NBYRAYASyid2 t{}] T 20
lugar a nivel provincial en comparacicond 2 & f A OS2 a {PEYidedIARIPEN.T | R2 4 ¢

Por otra parte, segun lo informado en el PADEM para el afio 2017, de un total de 32 estudiantes egresados
en Ensefianza Media del liceo Jorge Alessandri Rodriguez, 11 estudiantes ingresaron a univegrdilades,

Infarme Einall PLADECQO: 20221023
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a Institutos Profesionales. En este sentido, resultan fundamentales los apoyos entregados a través del
Programa PACE, ejecutado por la Universidad de Concepcién y del preuniversitario.

Respecto al preuniversitario, este se ejecuta en convenio comBedvaldivia, y contempla la realizacion
de clases presenciales de Lenguaje y Matematica, ademas de la realizacion de clases online de Ciencias.
Esto se complementa ademas con clases de reforzamiento PSU de Lenguaje y Matematica en el liceo.

En términosgenerales, conforme & sefalado desde el Departamento de Educacion Municipsl,
establecimientos educacionales de la comuna presentan resultados satisfactorios tanto en SIMCE como
PSUERN el caso de la Prueba de Seleccién Universitaria, los resultaidosdos, permite a los estudiantes
acceder a las carreras profesionales que son de su interés.

3.5.1.10. indice de Vulnerabilidad del Estudiante

El indice de Vulnerabilidad del Estudiante (IVE), tal como su nombre lo indica, establece el nivel de
vulnerabilidad en que se encuentran los estudiantes, a través de una metodologia de medicion de la
condicion de vulnerabilidad que se construye con inssinppovenientes de distintas fuentes de
informacion, que llegan a JUNAEB tales como, sistema de afiliacion entregdé@gASA, informacién
SENAME, beneficiarios del Ingreso Etico Familiar, antecedentes del Registro Civil, entre otros.

Segun lo sefialado pd W! b! 9. 5 GARSYGATAOF &S3gy LINA2NRRI RSA
encuentra la poblacién escolar, con el fin de permitir la posterior entrega de los apoyos especificos que
requieran para terminar con éxito sus 12 afos de escolaridad. P& efiecto, este sistema posibilita la
clasificaciéon excluyente de los estudiantes en distintas prioridades de atencidn, facilitando de este modo,
gue a largo plazo los/as estudiantes que se encuentren en primera prioridad, salga de su condicién de
vulneradh f A RF Ré¢ 0 K ( LJA Y KundogaelbiBagly | S6 dOf Kk O2 Y 2

En relacion cora situacién de los estudiantes pertenecientes a los establecimientos de educacion
municipal de la comuna de San Fabian, el IVE 2019 entrega los siguientes antecedentes:

Tabla67: indice de Vulnerabilidad Estudiantil (IVE) 2019, comuna de San Fabian

_— 1° 2° 3° No Sin .

EsiEzlD eI EmD prioridad | prioridad | prioridad | Vulnerable | informacién MEITEU IVE

Liceo JARBasica 232 36 31 23 5 327 | 91,44%
Liceo JARVledia 131 8 57 8 2 206 | 95,15%
Los Coiglies 12 1 1 - - 14| 100%
El Caracol 11 - - - - 11 100%
Paso Ancho 123 4 4 4 - 135 | 97,04%
Fabian de la F. 16 - - - - 16 100%
Trabuncura 39 1 1 1 - 42 | 97,62%
Comunal 564 50 94 36 7 751 | 94,27%

Fuente: PADEMO019.

De la informacion presentada en la tabla anterior, se desprende que, en térgenesaledos estudiantes

gue conforman la red de educacion municipal de la comuna de San Fabian presentan condiciones de
vulnerabilidad Asi,las tres escuelas rurales presentan un 100% de vulnerabilidad, mientras que, el resto
de los establecimientos presentan porcentajes superior al 90% de estudiantes vulnerables.

informe Einall PLADECQOr20202025
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A nivel comunal el IVE asciende al 94,7%, puesto que, de 751 estudiantesi@wscen el indicador,

708 se encuentran dentro de los niveles de prioridad establecidos (1°, 2° 0 3° prioridad), predominando la
cantidad de estudiantes clasificados en 1° nivel de prioridad (564), los que presentan mayores condiciones
de vulnerabilidad.

La situacién de vulnerabilidad de la poblacion escolar que es atendida por los establecimientos de la red
municipal de educacion comunal supone diverdesafios para la permanencia y culminacién exitosa de

los 12 afios de escolaridden este sentido, resgtan fundamentales los distintos programas de apoyo que
contribuyen a facilitar el acceso y permanencia en la educacién formal, y a entregar una educacion integral
y de calidad a todos los estudiantes de la comuna.

3.5.1.11.Conclusiones area educacional

Del andkis realizado del area educacional en la comuna, es posible establecer las siguientes conclusiones
en términos de los principales problemas que dan cuenta de la situacion actual del sistema educativo:

9 Bajo nivel eduacional de la poblacion comunal, todazvque & escolaridad promedio de la
comuna es del 7,6%, lo que resulta inferior al promedio regional (8,5%) y el pais (9,4%). Ademas,
se registra un menor nivel de escolaridad promedio en la poblacién rural (7,1%) respecto de la
poblacion urbana (8,4%).

9 Bajo porcentaje de poblacion en niveles de educacion superior en comparacion con el promedio
regional y nacional. Sin embargo, actualmente existe un mayor acceso a la educacion superior.

9 Alto porcentaje de poblacién en situacion de analfabetismo. 10% gdelkacion, lo que resulta
superior al porcentaje nacional (6%). Predomina la poblacién que no lee ni escribe (6,5%).

9 Presupuesto acotadopuesto que elprincipal ingreso del sector educacién corresponde a la
subvencion regular, el que varia en funcionladesistencia escolar, afectando la gestién de la
administracion.

9 Alto nivel de vulnerabilidad de la poblacion escolar que se encuentra matriculada la comuna.
Todos los establecimientos presentan porcentajes de vulnerabilidad superiores al 90%. En el caso
de las tres escuelas unidocentes, la vulnerabilidad es del 100%. El IVE comunal 2019, es del 94,27%.

9 Déficits de espacios de infraestructura en liceo (areas administrativas y de servicios
principalmente).

i Falta de infraestructura para dar cobertura a Enthnda en sala cuna y jardin infantil, implica la
necesidad de incorporar nuevos espacios el establecimiento VTF para incrementar la oferta.

Respecto de las potencialidades y principales oportunidades de desarrollo detectadas en el area
educacional, spueden mencionar las siguientes.

1 Politica local sobre dotacién docente, con foco en incremento de horas no lectivas y tiempos
destinados al aprendizaje profundo, contribuye a una mejor gestion pedagdégica.

1 Resultados satisfactorios tanto en SIMCE como BSBSU, segun el PEI del establecimiento, el
liceo JAR ocupa el segundo lugar a nivel provincial en comparacién con los liceos municipalizados.

1 Presencia del Programa PACE y preuniversitario en liceo, contribuyen a la incorporacion de
estudiantes egresadoen la Educacion Superior.

informe Einall PLADECQOr20202025
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1 Implementacién de especialidad técnico profesional en el area de turismo, en coherencia con la
mirada sobre el desarrollo econémico local.

T ¢FftftSNI RS GLIGNAY2yA2 SO2ts53A02 @& (dzNgddiA O2 ¢
parte de una politica local.

! Todos los establecimientos educacionales de la comuna se encuentran certificados
ambientalmente (participacion e $CAE), alcanzando niveles de excelencia en certificacion.

9 Implementaciéon de programa de validacion estudios en coordinacién con profesionales de
Programa Familias, OMIL y Educacion, ha beneficiado a la poblacién adulta de la comuna.

3.5.2. Sector slud

3.5.2.1Red de atencién primaria de salud

En el &mbito de la salud, la municipalidad de San Fabian, a travé®itestion de Salud, dispone de una
red de atencién primari@ompuesta porun Centro de Salud Familiar (CESF&gRlizado en el sector
urbanoy dos Postas de Salud Rural (PSR), a saber: la PSR Tralicadaecn el sector poniente de la
comuna, y la BR El Caraceinplazadaen el sector Oriente. Ademas, en Los Sauces, funciona una Estacion
Médico Rural (EMR) en la sede social de la Junta de Vecinos del sector.

Tabla68: Infraestructurared asistencialcomuna de San Fabian

Establecimientos de Poblacién Afo Autorizacion
salud inscrita 2018 | construccién | sanitaria
CESFAM San Fabiar 3.557 1988 NO
Posta Trabuncura 722 - NO
Posta El Caracol 414 - NO

Fuente: Elaboracion propia, Plan Anual de Salud 2019.

En relacion con lmfraestructura, en términos generales todas las construcciones de la red de atencion
primaria (CESFAM y las PSR de Trabuncura y El Caracol), son de antigua data, por lo que presentan
requerimientos normativos que impiden dar cumplimiento al modelo aegdnico actual en cuanto a
dimensiones y recintos requeridos por este tipo de establecimientos de salud.

Respecto a la demanda presentada en la red de atencion primaria, al afio 2018, la comuna contaba con
una poblacién inscrita de 4.693 habitantes validsidpor FONASA. De estos, 722 habitantes se
encontraban inscritos en la Posta de Trabuncura y 414 en la Posta El Qafaomlacion actualizada
correspondiente al afio 2019, indica un per cépita comunal de 4.594 inscritos.

El principal dispositivo datencién es el CESFAM, el que cuenta ademas con un Servicio de Urgencia Rural
(SUR) que funciona todos los dias, incluidos domingos y festivos, segun el horario de funcionamiento
(08.00 a 20.00 horas) y de manera transversal en horario de 20.00 a 08230 hor

En cuanto a las PSR, la posta de Trabuncura presenta la mayor cantidad de poblacién, y se localiza en el
sectornor-poniente de la comuna; mientras que, la posta rural El Caracol, se ubica en el sector oriente y
atiende a un segmento mas pequefio dgtblacion. Ambas postas cuentan con un técnico paramédico
residente, que realiza atenciones de manera permanente, en funcion de las necesidades de la comunidad.
Ademas, se realizan rondas médicas, las cuales son programadas anualmente.
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En el caso de la3R de Trabuncura, se realizan 4 rondas médicas mensuales, mientras que en la PSR El

Caracol se llevan a cabo 3 rondas médicas al mes. Por su parte, en la EMR Los Sauces se realiza una ronda
médica mensual y toma de muestras.

Segun lo informado en Cuentalifiga 2018, durante ese afio el CESFAM San Fabiéalifiado en tramo
I en el Ranking de Establecimientos Municipales de ddgb@Jo al mejoramiento de la calidad del trato al
usuario, posicionandose en el lugar 205 a nivel nacional, dentro de un smikerl.938 establecimientos.

3.5.2.2.Indicadores biedemograficos

La caracterizacion bidemografica de la poblaciébn comunal, se realiza a partir de indicadores
proporcionados porl Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS), perteneciente al
Ministerio de Salud (MINSAL), referentetasa de natalidad, tasa de mortalidad general y diferenciada
por sexo, estadisticas de mortalidad infantil, mortalidad en adultosonesy indice de SWAROOP y AVPP,

entre otros, segun datos actualizados al afio 2016.

Cabe sefalar que, para efectos de contextualizar los indicadores locales, se revisan datos regionales y

nacionales. Respecto a los datos regionales, debido a que los estesponden al afio 2016, la region de

referencia corresponde a Biobio.

Segun la informacidnonsultada durante el afio 2016 la comuna de San Fabian registré un total de 38
nacidos vivos inscritos, 1o que se traduce en tasa de natalidad de 9,8 que resulta inferior a la tasa
de natalidad registrada tanto a nivel regional como nacional.

En cuanto a léaasa de mortalidad general, la comuna de San Fabian registré un total de 32 defunciones
durante el afio 2016, lo que se traduce en Umaaa de Mortalidad del 7,9aTasa de Mortalidad de la
comuna, esgperior a la Tasa de Mortalidad registrada en el contexto regional y nacional, lakgnegan

Tabla69: Tasa de natalidad comuna, region y pais afio 2016

o . Nacidos vivos | Nacidos vivos| Tasa de
Territorio Poblacion . . . .

inscritos corregidos natalidad

Pais 18.191.884 231.748 232.616 12,8

Region Biobio 2.127.902 25.034 25.075 11,8

San Fabian 4.070 38 38 9,3

Fuente:Elaboracion propia a partir de informacion disponibfevevw.deis.cl

el 6,0y 5,7, respectivamente.

Tabla70: Tasa mortalidad general y segin sexo, comuna, region y pais afio 2016

Territorio General Hombres Mujeres
Defuncién ™ Defuncién ™ Defuncion ™
Pais 104.026 5,7 54.761 6,1 49.239 54
Biobio 12.803 6,0 6.831 6,5 5.970 55
San Fabian 32 7.9 23 11,2 9 45

Fuente:Elaboracién propia a partir de informacién disponibfevevw.deis.cl

En relacién con la Tasa de Mortalidad segun sexo, los datos de la comuna dan cuenta de un mayor indice

de mortalidad en poblacién masculina, con un total de 23 defunciones en 2016éggi&len a unaasa
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de mortalidad del 11,2. Por su parte, las mujeregistraron un total de 9 defunciones durante el afio
2016, lo que se traduce en una tasa de mortalidad de 4,5.

La comuna presenta indicadores de mortalidad més elevados en poblacién masculina que lo registrado en
el pais y la regién, mientras que, en @@ de las mujeres, la tasa de mortalidad registrada en la comuna
al afo 2016, resulta ser inferior a la tasa regional y nacional.

Tabla71: Mortalidad infantil y sus componentes comuna, region y pais afio 2016

N Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad
Territorio : .
infantil Neonatal precoz Neonatal Post neonatal
Pais 7,0 4,1 52 1,8
Biobio 7,2 3,9 53 1,9
San Fabian 26,3 0,0 0,0 26,3

Fuente:Elaboracion propia a partir de informacién disponibfevevw.deis.cl

Enreferencia a la mortalidad infantil, lamuna de San Fabian registra unaa de mortalidad infantil de
26,3 para ese afio, siendo superior a la tasa de mortalidad infantil registrada a nivel regional y nacional.

Tabla72: indice de 3YAROOP, comuna, region y pais, afio 2016

Territorio General Hombres Mujeres
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Pais 81.799 78,6% 40.395 73,8% 41.404 84,1%
Biobio 10.036 78,4% 5.031 73,6% 5.005 83,8%
San Fabian 26 81,3% 18 78,3% 8 88,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion disponibleverw.deis.cl

Para conocer la situacion de la mortalidad en personas mayores, se revisan datos de las defunciones en
personas de 60 afios y mas, informacion con la seakonstruye el Indice de SWAROOP. Segun
antecedentes comunales, se registraron un total de 26 defunciones de personas de 60 afios 0 mas durante
2016.

Esto arroja un indice de SWAROOP del 81,3% a nivel comunal, es decir, el porcentaje de defunciones de la
comuna que correspondi6 a personas de 60 afios 0 mas. Cabe sefialar que el porcentaje comunal resulta
superior al Indice de SWAROOP regional (78,4%) y nacional (78,6%).

Al revisar el indice de SWAROOP segUn sexo, se observa que, a nivel comunal est®esrsupgeres,

con un 88,9%, mientras que, en los hombres, el Indice de SWAROOP alcanza el 78,3%, situacién que
también se observa a nivel regional y nacional, donde el indicador resulta ser superior en poblacion
femenina.

Por otra parte, cabe sefialaug, a nivel comunal el indice de SWAROOP resulta ser superior a lo registrado
a nivel regional y nacional, tanto en hombres como en mujeres, lo que indica que, a nivel local existe un
mayor porcentaje de defunciones de personas de 60 0 mas afios, en aexoss s

informe Einall PLADECQOr20202025

=
=
'R

lluStre: Miunicipalidad de-San Fabi;



Tabla73: Tasa AVPP comuna, region y pais, afio 2016

Territorio General Hombres Mujeres
Pais 68,9 87,0 50,7
Region Biobio 72,7 93,6 52,1
San Fabian 101,6 176,2 25,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacisponible en www.deis.cl

Otro indicador de relevancia es el indice de Afios de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP), que hace
referencia a los afios perdidos por muerte prematura, y que corresponde a la poblacion fallecida antes de
los 80 afios. Segun los antecedentes comunales, &aarFpresenta una Tasa General de AVPP de 101,6

la que se encuentra muy por encima de la tasa regional y nacional.

No obstante, al realizar el andlisis de los datos segun sexo se observa que, es en la poblacién masculina
donde la comuna presenta una ak@sa de AVPP (176,2), puesto que, en el caso de las mujeres la tasa
registrada (25,1) es bastante inferior al AVPP observado a nivel regional y nacional.

A partir de los datos analizados, se pueden establecer las siguientes conclusiones respecto deda com
de San Fabian:

1 Natalidad: La tasa de natalidad es inferior a la tasa regional y nacional.

9 Mortalidad: La tasa de mortalidad general es superior a la tasa regional y nacional. La tasa de
mortalidad masculina es superior a la tasa de mortalidad masa@gianal y nacional. La tasa de
mortalidad femenina es inferior a la tasa de mortalidad femenina regional y nacional.

9 Mortalidad Infantil: La tasa de mortalidad infantil resulta superior a la tasa de mortalidad infantil
regional y nacional.

9 indice de SWABOP: Las defunciones de personas de 60 afios 0 mas, son superiores a la region y
el pais, tanto en hombres como en mujeres.

i Tasa AVPP: La tasa general de AVPP de la comuna es superior a la region y al pais. En la tasa de
AVPP desagregada por sexo, la tas@®8PP masculina es superior a la region y el pais, mientras
que la tasa de AVPP femenina resulta inferior.

3.5.2.3. Principales enfermedades presentes en la comuna

Respecto al perfil de morbilidad de la comuna de San Fabian, segun el DEIS, las principaledecausa
morbilidad por grupo etario corresponden a las siguientes:

1. Otras morbilidades (excluye infecciones respiratorias agudas ).al@sdrome bronquial
obstructivo, neumonia, asma, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, morbilidad obstétrica,
morbilidad ginecolégica, infecciones de transmision sexual y virus de la inmunodeficiencia
humana.

2. Infecciones respiratorias agudas altas.

3. Otras enfermedades respiratorias (excluye infecciones respiratorias agudas altas, sindrome
bronquial obstructivo, neumonia, asmenfermedad pulmonar obstructiva crénica).

4. Consultas ginecoldgicas.
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Segun lo sefialado desde la Direccion dleicg en la comuna se hacen presentes enfermedades que son
recurrentes a nivel pais, como la diabetes e hipertension; ademas de la dislipideraigrablema de

salud en alza en la comuna es la obesidad, no obstante, esta se presenta en menor porcentaje que lo
registrado a nivel pais.

Tabla74: Tasas de caulta comunal por grupo etari@afio 2016comuna de San Fabian

Ciclovital CESFAM PSR Caracol PSR Trabuncura Comunal
Infantil (09) 3,56 0,58 0,32 2,51
Adolescente (124) 1,75 0,3 0,12 1,28
Adulto (2564) 2,85 0,6 0,28 2,01
Adulto mayor (65 y +) 3,29 0,95 0,62 3,23
Total 2,87 0,6 0,27 2,09

Fuente: Elaboraciopropia a partir de informacion disponible en PLASAM 2019.

La tabla anterior presenta informacion correspondiente a las tasas de consulta por establecimiento de
salud, y a nivel comunal, correspondiente al afio 2016, las cuales resultan altas en compamaden
realidad nacional, donde las tasas de consultas equivalen a 1 para poblacion adolescente, adultos y adultos
mayores, y a 2 en grupos de poblacion infantil.

Por lo tanto, la comuna presenta tasas de consulta mas altas en todos los ciclos @itafesne a lo
sefialadoenet f 'y RS {lfdzRXZ fla dFalra RS O2yadzZ G4 NBIA:
consultante que existe en la comuna, la poca oferta de horas crénicas y alto nUmero de pacientes que no
aS LINBaSyidly | adaFabiasgo0).5y ¢ ot [ ! {! a {

3.5.2.4.Infraestructura y Equipamiento de salud

En términos dénfraestructuraa red de atencion primaria de salud presente en la comuna de San Fabian
dispone de tres establecimientos de salud, que corresponden al CESFAM ubicado en el sector urbano, y
las dos Postas de Salud Rural (PSR) localizadas en los sectores de Trabli@anacylE

Segun lo sefialado por el Plan de Salud Municipal (PLASAM), el CESFAM de la comuna de San Fabian,
RAALRYS RS dzyl AYyFNI Sa0dNHz2OGdzNF O2yaidNHzZARF Sy St |
condiciones, y su modelo arquitecténino cumple con la normativa actual, en cuanto a dimensiones de
recintos, o existencia de diversos espacios fisicos exigibles para la acreditacion de los establecimientos de
Al ftdzRé ot[!{!aX HAMPO D

Actualmente,se esta trabajandon proyecto de reposicion carlocalizacion del actual Centro de Salud
Familiar de San Fabian, recomendado favorablemente en su etapa de disefio. Este contempla una
construcciéon de 1.436 m2 aproximados, dispuestos en una sola planta fisica y la adquisicién del terreno
requerido para eemplazamiento del establecimiento de salud.

Segun lo sefalado en la justificacion del proyecto (IDI 3020@82ttualmente la infraestructura no se
encuentra acorde a los lineamientos ministeriales y el cumplimiento de los diferentes marcos normativos,
como las normas técnicas basicas para establecimientos de salud y leyes que los regulan, principalmente
el GES. Ademés, la problematica de infraestructura presenta claras deficiencias constructivas,
programaticas y de funcionalidad no pudiendo cubrimesesidades de atencion.

El proyecto se materializara en un terreno aledafio al Hogar de Las Monijitas, en Avenida Los Andes, en una
superficie de 10.000 m2, con una infraestructura de 1.436 m2 y un programa médico arquitecténico que
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considera un total de B0O0 inscritos. La concrecién de dicho proyecto permitira disponer de los espacios
adecuados, resolviendo la situacion de hacinamiento existente en las dependencias actuales del CESFAM.

En el caso de las Postas de Salud Rural, en virtud de lo sefialadoetietsfgartamento de salud,
actualmente se esta trabajando en un proyecto de disefio y reposicion de ambas postas, iniciativa
presentada a la Asociacion Punilla, la cual de concretarse permitira también disponer de infraestructura
adecuada para los sectoragrales.

Tanto en el caso del CESFAM y de las PSR existentes, se requiere normalizar las instalaciones de gas de los
tres establecimientos de acuerdo con la normativa establecida para acceder a la certificacién de la
Superintendencia de Electricidad y Camstible (SEC).

En cuanto a laacreditacione RS | OdzSNR2 02y I Ay FTNI Said NHzOG dzNJ
establecimiento no esta en condiciones de acreditarse ya que no cumple las normativas ministeriales en
cuanto a planta fisica, igualmente se estdagndo en la elaboracién, revisién y puesta en marcha de los
LINPG202ft2a Sadlof SOAR2&a LI NY f2a Sadloft SOAYASyGz2a
2019).

En cuanto a las PSR, estas también se encuentran en regular estado, con requeriqueniopiden su

I ONBRAGI OAsys GFf O2vy2 64 ad3LtlR2 8y St t[!{!las F
en condiciones de poder acreditarse, igualmente se encuentran fuera de la normativa, pero se trabaja en

los protocolos que debe ser aplif R24 Sy OFRI Sadlof SOAYASYyG2¢ o6t [ ! {
CESFAM como en PSR se trabaja la demostracion sanitaria, segin las Normas Técnicas Basicas (NTB).

En relacion cora disponibilidad devehiculos,la red de atencion primaria cuenta actuanie con

ambulancias y camionetas 4x4 destinadas a traslados y realizacion de rondas médicas. En el caso de las
FYodzZ F yOAlFaX aS IR dZANASNRY H ydzZS@2a @OSKNOdZ 2a Rz
baja y reponer dos ambulancias que ya 8eyi adza | 32a RS &SNIAOAZ2 OdzY L3
constantemente estan fallando lo que pone en riesgo la vida de los pacientes y funcionarios que
transporta. En este punto se encuentran en proceso de licitacion dos ambulancias 4x4 que haran entrega

el sewicio de salud de Nuble al CESFAM, ello como parte de los convenios de apoyo entre ambos servicios
Lot A02a¢ o6t[!{'!'a {ly CILOAtYZEZ HAM®DLD

Sobre la disponibilidad de vehiculos en los dispositivos de salud ubicados en los sectores rurales, se indica

j dzS > Rin<ialRRrll cuenta con una camioneta 4x4 para acercar la atencion de salud a la poblacién bajo

influencia, estrategia que ha favorecido el trabajo de TENS responsable de las postas como también se ha
visto una mejor evaluacion del trabajo de las postaén O2 Ydzy ARF R¢ ot [! {la { Iy C

Segun lo consultado en el Departamento de Salud Municipal y en funcién de las dltimas inversiones de la
red de atencion primaria, actualmente se dispone de los siguientes vehiculos:

Y 4 ambulancias 4x4, en buen estad

9 Vehiculo para traslados 4x2, capacidad 16 pasajeros, en buen estado.

9 Camioneta 4x4 destinada a PSR El Caracol, en mal estado, que requiere reposicion
Y Camioneta 4x4 destinada a PSR Trabuncura, en buen estado.

 Camioneta 4x4, destinada al CESFAM, en be@de.

En términos generales se dispone de vehiculos que se encuentran en buen estado, a excepcion de la PSR
el Caracol, donde se requiere reponer la camioneta puesto que ya cumplié su vida util. La disponibilidad
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de vehiculos de la red primaria déencién resulta fundamental para la realizacién de rondas médicas a
los distintos sectores y también para el traslado de pacientes tanto dentro de la comuna, como hacia otras
comunas.

Respecto al vehiculo para traslado de pasajeros, este fue financiadb pervicio de Salud Nuble para el

0N} af F R2 RS dzadzZr NA2a || RAFSNBydiSa RAalLIRaAlAL®2a RS
| A3dzSNF ax | 2aLAGEE /ENYAO2 | SNY¥AYRF alNIONYX | 2aL
2018, p48).

En el &mbito del guipamientomédico,d Sy ISy SN}t &S Sy OdzSyiN} Sy odzsSyl
asi, existen brechas importantes en el area de esterilizacion tanto de CESFAM como de postas, el equipo
existente en CESFAM es antiguo, pequefio, @ede encontrarse en regular estado, los equipos de
Ladla Sadty FdzSNIF RS y2NXYIFGAGEE ot[!{!a {Fy CI oAl

En este sentido, existe una gestion permanente en términos de postulacién de proyectos para renovacion
y adquisicién de equipamiento médico. Bractualidad se estan trabajando proyectos de reposicién de
sillones dentales, adquisicion de equipos de rayo dental, reposicion de electrocardiégrafos, entre otros.

Por ultimo, respecto aquipos movilesactualmente se dispone de una Clinica Dental iMé@dosada a la
Posta Trabuncura, operativa y con su autorizacion sanitaria correspondiente. Esta clinica inicié sus
prestaciones durante el aflo 2018. Se sefiala ademas la necesidadgdeir un movil destinado a
pacientes postradogroyecto que, segulo sefialado se encuentra presentado al Gobierno Regional.

3.5.2.5.Clasificacion del personal del area

El Departamento de Salud de San Fabian, cuenta con distintos profesionales y funcionarios que se
desempeiian en los dispositivos de salud presentes en la corBegan lo sefialado en la planificacion de

al fdzZR YdzyAOA LI £ > aSt SldzAilLl2 RS OF6SOSNY Sadat 0O2vYL
Enfermera, Matrén/a, Nutricionista, Kinesidlogo, Psicologo y Asistente Social, mas los equipos
transversales que&fNIi I £ SOSyYy It SljdzALl2 RS OFo6oSOSNI £ o6t[!{! a

Visto el organigrama de Salud, dentro del personal que se desempefa en ele&ist@® un equipo
perteneciente al Departamento de Salud, liderado por la directora del Departamento, secretaria y
personal del area contable. Por su parte, el CESFAM cuenta con un &rea de direccion, mientras que en el
caso de las PSR estas se encuentran a cargo de un auxiliar paramédico de nivel superior.

Ademas del equipo de cabecera compuesto por diversos profdemdal area de salud principalmente y

social, existen auxiliares paramédicos que apoyan las labores de atencion en diversas areas, tales como
atencion dental, urgencias, farmacia, entre otros. También se desempefia en los establecimientos de salud
personaldel area administrativa, SOME, estadisticas, conductores y auxiliares de servicios menores.

9y St Olaz2 RS fla tz2aidla RS {lFfdzR wdzNI tSasx Saidl a
gue reside en la posta. Este profesional depende directdenen su parte técnica de los profesionales del

CESFAM. Igualmente, las postas contemplan el apoyo de un enfermero coordinador y una TENS itinerante
OX0 @& St SljdaAaLlr Ot NyAO2 FairaidsS LISNAsRAOFIYSYydS N
aflo4 rondas a la posta de Trabuncura, 3 rondas a la posta de El Caracol y 1 ronda a la Estacion Medico
wdzNF f RS [2a {ldz0S&aé¢ ot[!{!aX HAMPL D

Si bien existen brechas de RRHH en diversas dadasprporacion de personal se encuentra limitada por
la disponiblidad de espacios fisicos, puesto que actualmente el CESFAM se encuentra en una situacion de
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hacinamiento En este sentido, resulta fundamental la reposicion del CESFAM para disponer de mayores
espacios.

Cabe sefalar que, el CESFAM cuenta con atenciértension horaria (de 17.00 a 20.00 horas), lo que
permite incorporar una mayor cantidad de profesionales al establecimiento y realizar las atenciones
requeridas por los usuarios. En este sentido se cuenta con médico, matrona y odontélogos en extension
horaria, y ademas se realizara la incorporacion de nutricionista.

Cabe sefialar que en los talleres de participacion territorial en el marco del presente proceso de
Actualizacion del PLADECO, los vecinos y vecinas de Trabuncura manifiestan como importarge disp
de atencion de urgencia en la posta los 7 dias de la semana y 24 horas al dia.

3.5.2.6.Direccion de Salud

El Departamento de Salud de San Fabian, tiene a su cargo la administracién de la red de atencién primaria
de la comuna, constituida por el Centro ddulaFamiliar (CESFAM) y las Postas de Salud Rural (PSR),
dispositivos que son complementados con la Estacion Médico Rural (EMR) de Los Sauces, que, si bien no
es reconocida formalmente por el Servicio de Salud como parte de la red de atencion, también es
administrada por este Departamento. Esta red de atencién en salud forma parte de los servicios
traspasados al municipio para su administracién.

Asi, el Departamento de Salud de San Fabian se encuentra bajo el alero de la llustre Municipalidad de San
Fabian,siendo su maxima autoridad el alcalde de la comuna. Por su parte, el Departamento de Salud
cuenta con una Direccion de la cual dependen los directores o profesionales a cargo del CESFAM y las PSR.

Segun lo definido en el Plan de Salud Municipal, este@pa YSy (i2 GASYS O02Y2 YA&aA
atencion de salud de los vecinos de San Fabian en oportunidad, calidad y enfocado en el modelo integral

RS {FfdzZR CFYAfAFINI & O2YdzyAlUlFrNA2E ot [!{!a {ly CI oAl
t 2NJ 20N LI NISXZ € @A @niCenfro de Salud Renilitr Niekcelényial qie sBai ¢ {
reconocido por las familias y comunidad por la entrega, compromiso y profesionalismo de sus
FdzyOA2Yy I NA2azx jdzS GNrolaly RS | OdzSNR2 02y St Y2RS
2019).

De acerdo alo definido por el PLADECO 2018, en el area de salud, el objetivo de la gestidn institucional

Sa aF2NIFEf SOSNIfF FGSyOAsy RS alrfdzR RS f2a @SOAy?2
St Y2RSt2 Ay(diS3aINI R2 RiSstrémerftodpara @ bettdr Heshliisedeflifi&dhday S a i
metas que seletallan en la siguiente tabla.

Tabla75: Metas propuestas en el area de salud en PLADECO 2018, San Fabian
N° Metas

1 | Mejorar la capacidad de gestion de saludaleomuna.
2 | Gestién de la lista de espera no GES.
Acercar y dar a conocer el programa de salud mental a la comunidad ¢

3 | Fabian
4 Instalar un espacio amigable para el adolescente y abordar en un am
de confianza las problematicas de saludeéadolescente.
5 Mejorar el cumplimiento de los indicadores de calidad, acceso, oportur
y enfoque integral de salud.
informe Einal: PLADECQO- 2022023
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Metas

Garantizar el acceso de la comunidad rural de San Fabian, en la at
realizada por los profesionales del CESFAM.

saludable.

Realizaracciones conducentes a la implementacion del Plan de Prom
7 |trienal, con el objetivo de potenciar la promocion de la salud y la

8 | Obtener financiamiento para el disefio del nuevo CESFAM.

9 | Disminuir tasa de pacientes que no se preseraau atencion (NSP).

Evaluar tanto clinicamente como desde el punto de vista de satisfq

10 . .

usuaria el protocolo actual de la urgencia rural
11 | Disminuir el indice de caries de la poblacién menor de 6 afios de la cor
12 | Estudiar factibilidad d€armacia Popular en la comuna.

En funcién de las acciones realizadas durante el periodo, y de acuerdo con lo informado en Cuenta Publica
de la Gestion 201&l nivel de cumplimiento de los objetivos y las metas propuestas en el area de salud

Fuente: Elaboracion propia a partir del PLADECO 2018, San Fabian

fue de un 50,69%superior al porcentaje deuenplimiento global del PLADECO.

3.5.2.7 Programas ejecutadosn el area de la salud

Las prestaciones realizadas en funcion de los Programas definidos en el Plan de Salud Familiar, por ciclo

vital, sepresentan en la siguiente tabla.

Tabla76: Prestaciones de la red de atencién primaria de salud, comuna de San Fabian

Ciclo vital

Prestaciones segun Programas de Sall

Prestaciones adicionales no incluidas en
Programas de Salud

0-9 afos

Control de salud nifio sano, evaluacién (
desarrollo  psicomotor, control  d¢
malnutricién, control de lactancii
materna, educacion grupos de riesgo
consulta  nutricional, consulta d
morbilidad, control de enfermedade
cronicas, consulta por déficit de
desarrollo psicomotor, consulta kinésic
consulta y consejeria de salud ment
vacunacioén, programa de alimentaciq
complementariaatencion a domicilio

Consulta social, actividades de vigilan
Epidemiolégica, visita domiciliaria integr
educacion grupos de riesgo, atencion dent
consulta de salud mental, intervencid
psicosocial de Grupo, intervencion psicosocia
Familia, itervencion en Sala Chile Cre
Contigo, control seriado de presion arteri
consulta de enfermeria, evaluaciones
tratamiento por fonoaudiélogo.

10 a 19
anos

Control de salud, consulta morbilidal
control cronico, control prenatal, contrc
de puerperio, control de regulacion d
fecundidad, consejeria en salud sexua
reproductiva, control ginecoldgict
preventivo, educacién grupal, consuli
morbilidad obstétria, consulta
morbilidad ginecoldgica, intervencio
psicosocial, consulta y/o consejeria |

salud mental, programa Nacional (

Control de salud Ficha CLAP, cons
nutricional, consukh Sala Mixta, contro
desarrollo psicoafectivo del feto y preparaci
del parto, consulta nutricional para |
embarazada, control de salud de la diag
consulta ITS/IHSida, consejeria en VI
consejeria en Salud Sexual y Reproductiva, V|
Domiciliarialntegral, vigilancia Epidemioldgica

informe Einall PLADECQOr20202025
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Ciclo vital

Prestaciones segun Programas de Sall

Prestaciones adicionales no incluidas en
Programas de Salud

Alimentaciéon Complementaria, atencid
a domicilio, atencion Odontolégica

Salud de
la Mujer

Control prenatal, control del puerperig
control de regulacibn de fecundidag
consejeria en salud sexual y reproducti
control ginecoldgico preventivo (incluy
control del climaterio en mujeres deb
64 afos), educacién grupal, consu

morbilidad obstétrica, consult
morbilidad ginecoldgica, consult
nutricional, programa nacional d

alimentacion complementaria, ecograf
obstétrica del primer trimestre, atencio
integral a mujeres mayores de 15ias
gue sufren violencia intrafamiliar.

Salud del
Adulto

Consulta de morbilidad, consulta y contt
de enfermedades cronicas, consul
nutricional, control de salud, intervencig
psicosocial, consulta y/o consejeria |
salud mental, educacion grupal, atgon

a domicilio, atencion de podologia

pacientes con diabetes mellitus, curacit
de pie diabético, intervencion grupal ¢
actividad fisica, consulta kinésica.

Vigilancia  epidemiolégica, inmunizacioné
consulta de salud mental, atencid
oftalmoldgica, intervencion psicosocial (¢

grupo, intervencién psicosocial de famil
examen de salud del adulto (EMP), consy
nutricional de crénicos, consulta nutricion
general, sesiones de RHB fisica, control kiné
RHB, consulta kinésica motora, actividag
kinésicas terapéuticas, actividades comunitar
(RBC), consulta kinésica (aplicaciones

IVADEC), consejeria individual en rehabilitag
fisica, visita domiciliga integral en RHB fisic
visita domiciliaria en seguimiento, educaci
grupal a cuidadores dependientes severos

parte de profesionales de diversas areas.

Salud del
Adulto
Mayor

Consulta de morbilidad, consulta y contt
de enfermedades cronicas, msulta
nutricional, control de salud, intervencig
psicosocial, consulta de salud ment
educacién grupal, vacunacic
antiinfluenza, consulta kinésica, atencit
a domicilio, atencion de podologia
pacientes con diabetes mellitus, curacit
de pie diabétio, programa de
alimentacion complementaria del adult
mayor.

Atencién podologia a pacientes con pie diabét
y cronicos, examen de salud del adulto may
intervencion psicosocial de grupo, intervenci
psicosocial de familia, consulta social, consl
kinésica motora y ERA, consulta -MI&Sida,
consejeria en VIH, consulta ETS, consej
familiar, visita domiciliaria integral, atencid
domiciliaria a postrados, entrega de aliment
del programa del adulto mayor, vigilang
epidemiolégica, inmunizaciose sesiones de
RHB fisica, control kinésico RHB, cons
kinésica motora, actividades  kinésic
terapéuticas, actividades comunitarias, consu
kinésica, consejeria individual en rehabilitaci
fisica, visita domiciliaria integral en RHB fis
visita miciliaria en seguimiento, educacid
grupal a cuidadores dependientes sever

educacion grupal en RHB.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Ciclo vital

Prestaciones segun Programas de Sall

Prestaciones adicionales no incluidas en
Programas de Salud

Salud Oral

Examen de salud odontologico, educaci
odontoldgica grupal, consulti
odontolégica de urgencia, exodonci
destartraje vy pulido  coronario
obturaciones temporales y definitivay
aplicacion de sellantes, pulpotomia
barniz de flGor, endodoncia, radiograf

dental.

Programa mas sonrisas para Chile, Resolucig
Especialidades  (protesis), programa
mejoramiento de acceso a la atenci(
odontoldgica, programa de atencion a nifios
4° medio, programa de atencién integral d
adulto de 60 afios (GES), programa de ateng
dental embarazada.

Fuente: Plan Anual de Salud 2019

Conforme aa informaciondisponibleen el PLASAM 2019, Bepartamento de Salud Municipal de la
comuna de San Fabian, ejecuta kiguientes convenios en salud, los cuales permiten complementar el
desarrollo de acciones concretas en beneficio de la salud de la poblacion de la comuna.

Tabla77: Convenios de la red de atencion primaria de salud, comuna de San Fabian

N° Nombre del convenio Aporte estimado

1 | Apoyo a la Gestion Local Digitadores $4.353.803
2 | Apoyo a la Gestién Local Plan de Invierno $1.632.624
3 | Capacitacion Universal $3.515.812
4 | Chile Crece Contigo $9.598.219
5 | Equidad en Salud Rural $5.554.967
6 | GES Odontolégico $4.250.195
7 | Imagenes Diagnosticas $5.423.284
8 | IRAERA Salas Mixtas $13.758.623
9 | Mejoramiento acceso Odontol6gico $21.787.687
10 | Modelo de Atencidnntegral Salud Familiar y Comunitari $1.782.229
11 | Odontolégico Integral $20.680.454
12 | Plan de Invierno $81.930
13 | Resolutividad $9.256.703
14 | Sembrando Sonrisas $657.157
15 | Sistema Urgencia Rural $27.703.161
16 | Vacunacion Aniinfluenza yNeumococo $84.040
17 | Vida Sana $22.338.153
18 | Promocién $11.352.000
19 | Fondo de farmacia $21.336.751
Aporte Estimado 2019 $185.830.578

Fuente: Plan Anual de Salud 2019.

Dentro de los Programas ejecutados segun convenios presentes, neseltante la Promocion en Salud

a través de la cual se desarrollan diversas acciones a nivel comunal. Cabe sefialarfgugperde la
gestion realizada durante el afio 2018, para el aflo curso se recibieron recursos adicionales para la
ejecucion del progama (17 millones adicionales), lo que permite fortalecer la gestién en la temética.

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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A partir del afio 2016, la comuna cuenta con el Programa Vida Sana, cuyo objetivo es impulsar estilos de
vida saludables para disminuir la obesidad infantil y enfermedeadgscas no transmisible&l programa
contempla el fomento de la lactancia materna exclusiva, diversas actividades de promocién en salud,

La ejecucion dePrograma Chile Crece Contigo, se complementa con recursos del convenio FIADI del
Ministerio de Desaollo Socialde manera tal de permitila contratacion de fonoaudi6logo y adquisicion

de materiales. En el ambito de las prestaciones odontolégicas, se implementd el programa cero enfocado
en la atencion dental de nifios y nifias desde los 0 a 5 afios.

La omuna también cuenta conn Programa de Atencién de Postrados, que atiende a un total de 29
postrados severos, ademas de usuarios postrados leves y moderados. Cabe sefalar que, los usuarios
postrados tienen derecho a visita mensual y evaluacién cada @anéslicionalmente, a partir del
presente afio, se incorporé como prestacion la atencion de fonoaudidlogo para postrados severos.

En funcién de la gestion de los servicios de salud comunal, la red de atencidn primaria registré durante el
afio 2018un alto porcentaje de cumplimientde las metas sanitarias y detlice de actividad de atencién
primaria de salud (IAAPS). En relacién comletas sanitariasse observa que los porcentajes de logro en
general se encuentran sobre las metas propuestas.

Tabla78: Cumplimento de metas sanitarias 201&d APSSan Fabian

Meta Compromiso| Logrado
Recuperacioén del desarrollo Psicomotor 91% 60%
Papanicolau (PAP) vigente en mujeres de entre 25 a 64 afios 100% 104%
Cobertura alta odontoldgica eadolescente de 12 afios 88,1% 89,29%
Cobertura de altas odontolégicas en embarazadas 95% 97%
Cobertura tratamiento de BM2 en personas de 15 afios y mas 29,5% 29,53%
Evaluacion anual del pie diabético en personas con DM2 bajo col 90,8% 83,66%
Cobertura efectiva de HTA en personas de 15 afios y mas 79,1% 69,41%
Lactancia materna exclusiva (LME) en menores de 6 meses de V| 84,4% 89,47%
Plan participacion social elaborado y funcionando participativame 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Cuenta Publica 2018.

Respecto al IAAPS, al afio 2018 se observaron los sigijgoricentajes de cumplimiento:

Tabla79: Cumplimiento de IAAPS 2018, red AR& Fabian
Meta Compromiso| Logrado

Porcentaje de centros de salud autoevaluados mediante instrumg
para la evaluacion y certificacién de desarrollo en MAIS

Gestion de reclamos en APS con enfoque patrticipativo 100% 100%
N° establecimientos funcionando de 8:0020:00 horas de lunes

70% 100%

viernes y sabados de 09:00 a 13:00 horas 100% 100%
Disponibilidad de farmacos trazadores 100% 100%
Tasa de consultas de morbilidad y de controles médicos, por habi 1,30 1,54
Porcentaje de consultas resueltas en Atendfsimaria 7,34% 8,95%
Tasa de visita Domiciliaria Integral 0,24% 0,22%
EMP hombres de 20 a 64 afios 14,36% 13,97%
EMP mujeres de 45 a 64 afios 2,46%| 23,995%

informe Einall PLADECQOr20202025
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Meta Compromiso| Logrado

EMP hombres y mujeres de 65 y mas afos 39,71% 34,81%
Cobertura Eval_uacién de desarrdilsicomotor en nifios y nifias de ! 63% 98,08%
a 23 meses bajo control

Cobertura de control de salud integral a adolescentes de 10 a 14 11,80% 12,90%
Proporcién de menores de 7 a 20 afios con alta odontolégica tote 14,70% 14,72%
Cobertura de atenciémtegral trastornos mentales (5 y mas afios) 20,32% 32,02%
Cobertura de atencjén fje asma en poblacién general y EPO 37.72% 40.27%
personas de 40 y mas afios

Cumplimiento GES cuyas acciones son de ejecucion en APS 100% 100%
Cobertura de vacunacidmti influenza en poblacién objetivo 58,79% 98,47%
Ingreso precoz de mujeres a control de embarazo 90,91% 90,63%
Nifias y nifios menores de 3 afios libres de caries en poblacion in 42% 67,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de inftacion de Cuenta Publica 2018.

3.5.2.8.Presupuesto en Salud

Segun lo informado en el PLASAM, el Departamento de Salud estimé un presupuesto de $1.140.004.357
para el afio 2019, el que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla80: Presupuesto propuesto afio 2019, San Fabian

ftem

Monto

C x C Transferencias corrientes

1.114.334.357

Del Sector Privado

10.000

Del Servicio de Salud

845.114.357

Atencion Primaria Ley N° 19.378 Art. 49

543.811.562

Aportes Afectados

301.292.795

Anticipo del Aporte Estatal

10.000

De otras Entidades Publicas

29.210.000

Bono Escolar

3.000.000

Bono Adicional al Bono Escolar

1.000.000

Aguinaldo de Fiestas Patrias

5.200.000

Aguinaldo de Navidad

6.000.000

BonosEspeciales por Ley

10.000

Otros Bonos Especiales

14.000.000

De la Municipalidad a Servicios Incorporados

240.000.00(¢

C x C Ingresos de Operacion

800.000

Venta de Servicios

800.000

C x C Otros Ingresos Corrientes

24.810.000

Recuperaciones embolsos por licencias médicas

24.810.000

Reembolso Art. 4 Ley N° 19.345

24.800.000

Reembolso Art. 12 Ley N° 18.196

10.000

Otros

10.000

Devoluciones y Reintegros no Prov. de Impuestos

10.000

C x C Venta de Activos No Financieros

60.000

Vehiculos

10.000

Mobiliario y otros

10.000

Maquinas y Equipos

10.000

Equipos informaticos

10.000

VEC(

Informe Einal: PLADECOr 2022025
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ftem Monto
Programas Informaticos 10.000
Saldo inicial de caja 10.000
TOTALES 1.140.004.357

Fuente: Elaboracion propia a partir oigormacion disponible en PLASAM 2019.

Tal comose observa en la tabla anterior, el presupuesto de la red de atenciéon en salud depende
principalmente de los aportes provenientes del Servicio de Salud los que representan alrededor del 75%
del presupuesto proyectado para el afio 2019, y que correspondenipalmente al ingreso perapita y

otros aportesefectuados

Por otra parte, resulta relevante tambi&haporte municipalgue en funcién de lo presupuestado para el
afio 2019puesto quecorresponde b21,5% de los ingresos totales proyectados.

De manea de comprender de mejor manera la situacién del presupuesto actual en comparacion con los
afos anteriores, se revisan los presupuestos de salud correspondientes a los Ultimos 3 afios, y la propuesta
realizada al afio 2019, informacién que se presenta siglaente tabla:

Tabla81: Evolcion del Presupuesto de Salud comuna $lan Fabian

Tipo de ingreso 2016 2017 2018 2019*
C x C Transferencias corrien| 904.284.93¢ 891.366.290 1.087.200.94€ 1.114.334.357
Del Sector Privado 61.538.032 - 10.000
Del Servicio de Salud 599.373.40Z4 679.583.666€ 859.447.84¢ 845.114.357
De otras Entidades Publicas 15.276.119 16.782.624 24.260.097)  29.210.000
De la Municipalidad 228.097.383 195.000.00(¢ 203.493.00¢ 240.000.00¢
C x C Ingresos d&peracion 900.000 735.000 800.000
C x C Otros Ingresos Corrien| 28.110.000 25.821.757 54.365.771  24.810.000
gin’;ngexjima de Activos | 40.000 40.000 40.000 50.000
Saldo Inicial de caja 500.000 10.000
TOTALES 933.834.936 917.228.047 1.142.341.7171.140.004.357

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion disponible en Planes de Salud Historicos.

Respecto a la evolucion del presupuesto en salud, la informacién revisada permite concluir que, durante
los ultimos afios, giresupuesto se ha visto incrementado de manera progresiva, situacion que se refleja
también en mayores ingresos provenientes del Servicio de Salud, (incremento del aperépiper otros
aportes afectados). En el caso del aporte municipal, este tani@énido relevante durante todo el
periodo, manteniéndose en general sobre los $200.000-0B8. relacion con el presupuesto total
municipal, el aporte realizado al servicio de salud es superior al promedio regional. De acuerdo con
informacion proporcionadaor el Servicio de Salud Nuble, durante el afio 2017 el aporte municipal al
sistema de salud comunal alcanz6 un promedio del 15,18% del presupuesto total en la region de Nuble.

3.5.2.9.Inversiones recientegn salud

Segun informacion presentada en las Ultimas Cuentas Publicas de la Gestion Municipal, las principales
inversiones en salud de los ultimos afios dicen relacion con adquisicion de vehiculos, equipos y habilitacion
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de espacios fisicos requeridos. Ademas, digrando el periodo, se han realizado inversiones orientadas
a la reposicion y adquisicion de equipamiento médico en funcion de los requerimientos existentes.

Un aspecto relevante, es la obtencién de la recomendacion técnica para iniciar el proceso deldisafi
nuevo CESFAM, lo que implica la adquisicion de terreno para su relocalizacion. Esta iniciativa forma parte
de las metas propuestas en el PLADECIB¢ 2019,en el ambito de la salud comunal.

Tabla82: Iniciativas desarrolldas en el ambito de salud comuna de San Fabian
Afo Iniciativas desarrolladas

Construccion sala cirugia menor
Adquisicion ambulancia 4x4
Proyecto PMI Farmacia, habilitacién de espacio fisico para unidad de despacho de farmacos
2017 | Adquisicién devehiculos de salud (2 camionetas 4x4) a través de asociacion Punilla
Adquisicion clinica dental movil a través de asociacion Punilla

Adquisicion clinica dental moévil para PSR Trabuncura

2018 | Adquisicién bus traslado de pacientes

Disefio CESFAM Saabian

Fuente: Revisién Cuentas Publicas y Planes de Salue2Q0&6

2016

En relacién con inversiones requeridas en el area de salud, y tal como fue sefialado desde este
departamento, actualmente se estan trabajando proyectos orientados la reposicisifiaees dentales,
adquisicién de equipo de rayo dental, reposicion de equipos electrocardiografos y reposicion de camioneta
4x4 para la PSR de El Caracol.

3.5.2.10.Factores criticos y potencialidades en el &mbito de la Salud

Luego de desarrollar el analisis dekd@rde la salud comunal se pueden establecer las siguientes
conclusiones en términos de los principales factores criticos:

i Tasa de mortalidad superi@ la tasa regional y nacional, tanto endad mortalidad masculina,
como tasa de mortalidad infanti§si mismo se registratefunciones de personas de 60 afios 0
mas, superior a la regién y el pdiel m ismo modo laasa general de AVRBsuperior a lade la
region ydel pais.

91 Infraestructura del CESFAM no cumple con la normativa vigente en cuantoodglam
arquitectdnico actual de este tipo de establecimientos de salud.

1 Infraestructura ddasPSR n@sacordea la normativa actual, se requieta reposicién de ambas
postas de manera tal de mejorar lestandaregle atencién primaria de salud.

1 Imposibilidad de acceder a la acreditacion de los establecimientos de salud, debida al estado actual
de la infraestructura (CESFAM y postas).

1 Espacios insuficientes implican situacion de hacinamiento y trabas a la incorporacion de personal
en CESFAM.

1 Prespuesto acotado restringéa gestion en salud. En este sentido resulta relevante el aporte
municipal al servicio de atencién primaria.

informe Einall PLADECQOr20202025

lluStre: Miunicipalidad de-San Fabi;

|
N
1y



Desde las perspectivas de las potencialidades, a continuacion, se resumen los principales resultados en el
ambito de la shd:

91 Disponibilidad de vehiculos que facilitan el acercamiento de poblacion a servicios de salud
(CESFAM, PSR, Hospitales de la region, Teletdén), rondas médicas y visitas domiciliarias segun
programas. También se realizan traslados de usuarios del sectagb Ancho una vez al mes al
CESFAM (horas de atencion garantizadas).

1 Alto porcentaje de cumplimiento de metas sanitarias y del IAAPS. Durante 2018 la comuna registro
un cumplimiento del 93,22% lo que determina su posicion en el tramo |. Se asignanososec
adicionales al Programa de Promocion en Salud por buena gestion de la red de APS.

1 Implementacién programa ceratencion odontologica en poblacion de 0 a 5 afos, lo que
contribuye a fortalecer la salud bucal de la poblacién comunal.

1 Incorporacion deprogramas y acciones complementarias, como invernadero con medicina
alternativa para complementar al Programa de Salud Mental, incorporacién de fonoaudiélogo
para la atencion de postrados severos con accidentes vasculares, sala de atencion kinésica, entre
otros.

1 Gestidon de aprobacion técnica de la etapa de disefio de la relocalizacion y construccién de nuevo
CESFAM para la comuna.

3.5.3.Vivienda
3.5.3.1.Caracteristicale la vivienda

La comuna de San Fabian, de acuerdo a los datos del CENSO 2017, cuenta caniendas, lo que
corresponde al 1,2% de las viviendas de la region. El tipo de vivienda en la comuna es coherente con el

OF N} OGSNJ NHzN»¥ f RS fI YAayYlz aiaASyR2 St @onzt: RS fI
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Tabla83: Viviendasen la comuna de San Fabian, Region y pais

Unidad territorial Total Viviendas
San Fabian 2.306
Nuble 194.556
Pais 6.499.355

Fuente: ElaboracioRropia en base a Censo 2017

Si se considera la relacidn entre el nUmero de viviendas y la cantidad de poblacion (4.308 habitantes) segun
censo de 2017, en la comuna habria 1,8 personas por vivienda, valor superior al promedio de la Regién de
Nuble el cudalcanza las 2,5 personas por vivienda

Estasituacionse explicadado que en la comuna hay un nimero importante de viviendas de segunda
residencia o inmueblesdesocupadosEn elcensode 2017se informaque un 31% de viviendade la
comuna de San Faln se encontraban desocupadas.

De acuerdo a las opiniones de vecinos y vecinas, durante el proceso de construccion del proyecto
Hidrofiuble, se generd un proceso de especulacion a propésito de las posibilidades de arriendo de casas
para trabajadores. Esto incentivd, que muchas familmsgrtieran en la construccién de cabafias e
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inmuebles para el arriendo. Esto sumado, al desarrollo que ha experimentado el sector turismo en los
Gltimos afios.

Tabla84: Tipologiade Viviendaen la comuna de San Fabian

Viviendas Pais Nuble San Fabian
Casa 79,5% 94,5% 94,70%
Departamento en edificio 17,5% 2,2% 0,00%
Vivienda tradicional indigena (ruka, p 0,1% 0,0% -
pae u otras)
Pieza en casa antigua o en conventill 0,8% 0,4% 0,30%
Mediagua, mejora, rancho o choza 1,4% 2,2% 2,5%
Movil (carpa, casa rodante o similar) 0,0% 0,0% -
Otro tipo de vivienda particular 0,5% 0,5% 2,2%
Vivienda colectiva 0,2% 0,1% 0,3%

Fuente: Elaboracion Propia en base a Cens0.2017

Elindice de Materialidatide las viviendasdacomung 'y ClF oAt y> RI OdzSy il IjdzS ¢
se encuentra bajo la proporcion regional en 6 puntos porcentuales y 11 puntos respecto del porcentaje
YIEOA2y Lt d t2N) St O2y iNX NR23> Syt a SO SySERIWNI NI R SLI2d
porcentaje nacional y el regional.

Tabla85: indice de materialidad 201viviendas comuna de San Fabian

indice de materialidad Pais Nuble San Fabian
Aceptable 83% 78% 72%
Recuperable 15% 20% 22%
Irrecuperable 2% 2% 6%

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo.2017

5 Elindice de materialidad es aceptalsielas paredes exteriores, cubierta del techo y pisOo de la vivienda fueron
clasificados como aceptables al unisono. Las paredes exteriores se consideran aceptables si se declara hormigén
armado; albafiileria: bloque de cemento, piedra o ladrillo; o tabifprrado por ambas caras (madera o acero). La
cubierta del techo se considera aceptable si se declara tejas o tejuelas de arcilla, metalicas, de cemento, de madera,
asfalticas o plasticas; losa de hormigén; o planchas metalicas de zinc, cobre o fibrac@iperpizarrefio). El piso

se considera aceptable si se declara parquet, piso flotante, ceramico, madera, alfombra, flexit, cubrepiso u otro
similar; sobre radier o vigas de maderairtgice de materialidad es recuperalldas paredes exteriores, cebia

del techo o piso de la vivienda fueron clasificados como recuperables y ninguno fue clasificado como irrecuperable.
Las paredes exteriores se consideran recuperables si se declara Tabique sin forro interior (madera u otro), o Adobe,
barro, quincha, pta, u otro artesanal tradicional. La cubierta del techo se considera recuperable si se declara
Fonolita o plancha de fieltro embreado o Paja, coirdn, totora o cafa. El piso se considera recuperable si se declara
Radier sin revestimiento, Baldosa de centemt Capa de cemento sobre tierra. iBtlice de materialidad es
irrecuperablesi las paredes exteriores, cubierta del techo o piso de la vivienda fueron clasificados como
irrecuperables. Las paredes exteriores se consideran irrecuperables si se declatial®$apgecarios (lata, carton,
plastico, etc.). La cubierta del techo se considera irrecuperable si se declara Materiales precarios (lata, carton,
plastico, etc.), o Sin cubierta sélida de techo. El piso se considera irrecuperable si se declara Tierra.
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En materia de hacinamiento, se observa que la proporcién es similar tanto a nivel de pais, region y comuna,
siendo el porcentaje de hogares hacinados de la comuna de San Baliéth

Tabla86: Hogares hcinadoscomuna de San Fahia

Unidad Territorial % Hogares Hacinadc
San Fabian 7%
Nuble 6%
Pais 7%

Fuente:Elaboracién Propia en base a Censo 2017

Los datos aportados por ee@02017, permitieron establecer un déficit habitacional cuantitativo de 153
viviendasJos que contemplan requerimientos asociados a viviendas irrecuperables, hogares allegados y
hacinamiento.

Tabla87: Déficit habitacional cuantitativacomuna de San Fabian

Indicadores Déficit habitacional cuantitativo
Pais Nuble | San Fabiar|

Vivienda Irrecuperable 156.587 5.739 115
Hogares Allegados 143.196 1.966 24
_Nucleos e_lllegados, hacinados e 93.830 1534 14
independientes

Total requerimientos vivienda nueva

(Déf. Habitacional Cuantitativo) 393.613 9.239 153

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo.2017

3.5.3.2.Gestién municipakn materia habitacional

La Oficina de Vivienda dependie DIDECO y cuenta con una profesional para el desarrollo de sus
funciones. Su mision es entregar la orientacion necesaria y difundir los distintos programas habitacionales
gue existan en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo con el objetivo de superanreiacia habitacional

de los vecinos de esta comur@ugnta Pablica Municip&t018).

Esta oficinano se encuentra constituida como Entidad Patrocingméea lapostulacion a programas
habitacionales, razén por la cual actualmeatenunicipiorealiza dicl gestion a través de la contratacion
de empresas externas.

A continuacion, se detallan los subsidios de vivienda otorgados en la comuna durante el afio 2018.

Tabla88: Qubsidioshabitacionalesafio 2018comuna de San Fabian

Tiposubsidio Silebles
otorgados 2018
Subsidios ampliacion 49
Subsidios habitabilidad rural 19 10
Subsidios Villa B& 22
Subsidios Sitio Propio B9 12
Subsidios reparacién 25

Fuente: Cuenta Publica 2018.
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3.5.3.3 Factoresriticosy potencialidadedel area vivienda

Existen dos principales factores que obstaculizan el adecuado desarrollo y alcance de la gestigalmun

en materia de viviendaEn primer lugar, se encuentran las dificultades asociadas a la ausencia de red de
alcartarillado, lo que impide la generacién de nuevos proyectos habitacionales, pues la habilitacion de
fosas sépticas para viviendas, eleva significateratmlos costos de solucion.

En segundo lugar, la Oficina Municipal deéenda no se encuentra constit@adomo Entidad Patrocinante

(EP), lo que implica que la municipalidad, no cuenta con la legitimidad institucional necesaria para
desarrollar funciones como Entidad de Asistencia Técnica para Programas Habitacionales. De este modo y
para cumplir dicha funéin, la municipalidad debe recurrir a empresas externas para que la desarrollen,
afectando negativamente la posibilidal municipiode incidir en la elaboracién proyectos técnicos de
vivienda y/o de urbanizacién. Asi mismo, son estas empresas las gae #iesabo todo el proceso de
postulacién a subsidios, limitando las posibilidades de monitoreo y seguimiento de las solicitudes.

Laimportanciade constituir la EP municipal queda en evidencia ante problemas surgidos con EP de tipo
privado que declararorfalta de solvencia econémica habiendo recepcionado la documentacion de
solicitantes asociados a comités de vivienda e, inclusive, en algunos casos con subsidios otorgados. Los
procesos de construccion de la villa subsidiada, asi como las postulaciorirsadeornités de vivienda,
guedaron detenidas frente a lo ocurrido con la empresa.

La necesaria constitucion de latidad Patrocinante Municipakquerira sin duda el fortalecimiento de la
Oficina de Vivienda, debido a que actualmente la oficina cuenta con una sola profesional, que comparte
funciones como responsable delibsistema Chile CreceContigo.

Desde la perspectiva de las potencialidadesmateria de vivienda,lescenario de la creacion de ladgion
de Nuble es favorable para la atraccion y gestion de recursos hacia la comuna, que permitan el
apalancamiento de recursos que hagan posible la conformacién de una EP municipal.

3.5.4. Pobrezay vulnerabilidad

La pbreza nultidimensional de la comuna de San Fabian corresponde a ub(Z3L8T, 2015)lo cual se
encuentra 3 puntos porcentuales sobre la cifra pais (20,9%).

En el andlisis de la informacion disponible mediante el Registro Sodtalgdees (RSH), un 71,1% de las
personas del registro se encuentran en el tramo de calificacion socioeconémica-4e20%ue indica
mayor vulnerabilidad. Este valor se encuentra 16,7 puntos porcentuales por sobre el nacional

Tabla89: Hogaresen RSH seguitamo decalificacionsocioeconémica (CSEBpr sexo jefe de hogar

e ., Porcentaje de hombres jefes| Porcentaje de mujeres jefas d
Tramo de Calificacién Total
Socioecondmica (CSE de hogar hogar
Pais San Fabian Pais San Fabian Pais San Fabian
Tramo 0% 40% 46,1% 65,5% 61,8% 77,8% 54,4% 71,1%
Tramo 41% 50% 10,1% 7,3% 9,3% 5,5% 9,7% 6,5%
Tramo 51% 60% 9,0% 7,0% 6,9% 2,8% 7,9% 5,1%
Tramo 61% 70% 8,8% 5,7% 6,3% 4,0% 7,5% 4,9%
Tramo 71% 80% 8,9% 4,7% 5,7% 4,0% 7,2% 4,4%

6 Estimacién para areas pequefias
" SIIST no informa datos para la unidad territorial Region Nuble.
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e Porcentaje de hombres jefes| Porcentaje de mujeres jefas d
Tramo de Calificacion Total
Socioecondmica (CSE de hogar hogar
Pais San Fabian Pais San Fabian Pais San Fabian
Tramo 81% 90% 11,8% 5,1% 7,5% 4,0% 9,5% 4,6%
Tramo 91% 100% 5,2% 4,6% 2,3% 1,9% 3,7% 3,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial,, M3, 2017.

Es posible observar una fuertieminizaciéon de la vulnerabilidadeflejada en una proporcion
significativamente mayor de hogares con jefatura de hogar femenina (77,8%), que se encuentran en el
tramo de mayor vulnerabilidad.

Tabla90: Hogares en RS$€gun Tramo de Calificacion Socioecondmica por tipo de hogar y unidad territorial
Porcentaje de Porentaje de

Trgr_no de hogares Porcentaje de hogares Porceqtaje de hogares extensos o
Calificacion . monoparentales hogares biparentales
) . unipersonales compuestos
Socioeconomica San San San San
(€SB Pais Fabian Pais Fabian Pais Fabian Pais Fabian
Tramo 0% 40% 26,7% 29,7% 30,3% 24,2% 29,2% 36,7% 13,8% 9,3%
Tramo 41% 50% 18,8% 32,5% 26,1% 15,8% 39,3% 40,8% 15,9% 10,8%

Tramo 51% 60% 22,5% 20,7% 22,7% 17,4% 41,4% 57,6% 13,4% 4,3%
Tramo 61% 70% 23,4% 40,0% 21,8% 18,9% 42,8% 33,3% 12,0% 7,8%

Tramo 71% 80% 26,1% 41,3% 20,3% 22,5% 43,7% 32,5% 9,9% 3,8%
Tramo 81% 90% 24,8% 33,7% 21,1% 16,3% 43,0% 41,9% 11,1% 8,1%
Tramo 91% 100% | 40,5% 58,1% 13,5% 6,5% 39,9% 30,6% 6,2% 4,8%

Total 25,6% 31,6% 26,4% 22,0% 35,0% 37, 7% 13,0% 8,6%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Social con Desagregacion Territorial,, M3, 2017.

En latabla anterior llama la atencion que los niveles de vulnerabilidad son menores en los hogares de tipo
G6SEGSyaza 2 02YLMzSait24aés YASYGNI & 1jdzS GlFyd2 24
encuentran mayormente en el tramo RSH de 0% a 40%.

Asimismo, de las pemnasinscritas en el Registro Social de Hogares y que se encuentran en el tramo de
mayor vulnerabilidad, cerca de la mitad corresponden a grupos prioritarios de nifios, nifias, adolescentes

y personas mayores.

Tabla91: Personas presntes en el RSH de Calificacion Socioeconémica (CSE), tramé@%segun tramo edad
t 2NOSyidlr2S RS LISNE2yl & RS

Unidad
o A Total
territorial | 0 a 3 afios| 4 a 5 afios| 6 a 13 afios 14~a ol 18~a a9 30~a ) | @0 arjos 0
afios afos afos mas
Pais 5,6% 3,5% 14,6% 7,0% 18,6% 30,8% 20,0% | 100,0%
San Fabiail 3,9% 2,8% 11,8% 6,2% 17,4% 33,2% 24,7% | 100,0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial, M[3S, 2017.

Un muy bajo porcentaje de las personas en el RSH, del tramo bajo glet®8hecen a pueblos indigenas.
Respecto de la distribucién territorial, la gran mayoria (72%) vive en zonas rurales. Los porcentajes de
personas de este tramo que se encuentran en el Registro Nacional de la Discapacidad o que cuentan con
niveles de depetiencia moderada o postda, se encuentran bajo el 3%.
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Tabla92: Indicadores en RSH en ebimo 0%- 40% comuna de San Fabian

Indicador RSH seguin segmento Tramo 0% 40%

% de personas NNA 24, 7%
% de personas Jévenes 17,4%
% depersonas Adultos 33,2%
% de Personas mayores 24, 7%
% de personas pertenecientes a pueblos indigenas 1,7%
% de personas en zonas urbanas en tramo 8086 28,0%
% de personas en zonas rurales en tramo- @%9% 72,0%
% de personas en el RND (registazional de 0

discapacidad) 2,5%
% de personas con dependencia moderada 0,8%
% de personas postradas 0,4%
% de personas con dependencia moderada o postradas 1,2%

Fuente: Elaboracion propia, SHETMDS, 2017.

3.5.4.1.Gestién municipal y ayuda social

En la Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO), se encuentra el Departaoogad{a®yo principal
objetivo es contribuir al tratamiento y la resolucién de los problemas socio econémicos que afectan a los
habitantes @& la comuna, principalmente mediante ayudas sociales y subsidios.

En lo que respecta a las ayudas sociales otorgadas por la municipalidad, se observa un incremento de un
42,1% en el presups#o destinado a ayudas sociales, entre el 2017 y 2018, tal cenobserva en la
siguiente tabla.

Tabla93: Ayudas sociales otorgadas por la municipalidad de San Fabian
Tipo de ayuda Monto 2017 | Monto 2018
Asistencia social a personas naturales, en leche, pafi $5.375.496| $10.599.750
medicamentos, aportescondmicos para examenes
médicos, arriendo, materiales de construccion y
servicios funerarios.

Estadia hogar de adultos mayores de la comuna en $4.707.912 $3.732.666
situacién de abandono y vulnerabilidad social.
Total $10.083.408| $14.332.416

Fuente: Cuenta Publica 2012918

En cuanto a la disminucién de brechas y ayuda a familias en situacion de vulnerabilidad asocial, |
municipalidad ejecuty articula una serie deubsidios, dos de los cuales, dirigidos a estoigis, son de
origen municipal.

Tabla94: Subsidiogramitados yentregados por la municipalidade San Fabian

Subsidio Origen Objetivo Monto 2017 Monto 2018
S . Aporte a la madre o tutor legal de hijo(g
Subsidio discapacidad gue acredite discapacidad mental $9.518.976 | $10.811.892

mental avalada por COMPIN

Para familias cuyo consumo sea igual (
menor a 15.0003 mésde agua y que $12.499.200 | $12.150.420
cuenten con RSH en la comuna entre |

Gobierno

Subsidio del agua
potable rural

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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Subsidio Origen Objetivo Monto 2017 Monto 2018

tramos de vulnerabilidad

socioeconomica.

Para las familias mas vulnerables e

dirigido a la madre que no trabaja y qu

se encuentra al cuidado de susjos

menores de 18 afios.

Subsidio de transportg Otorg_a apoyo para el traslado - $20.000.000

Municipal estudiantes _ _

Otorga aportes econémicos a estudiant

de educacioén superior

Subsidio Unico familial $155.717.640| $14.002.886

Subsidio de arancel $39.840.000 | $36.000.000

Fuente: Cuenta Publica 2012918

La municipalidad ejecuta los siguientes programas via convenio con el Ministerio de Desarrollo Social, en
el marco del Subsistema de Seguridad y Oportunidades (SSOO):

i Programa Habitabilidad, dirigido a apoyar a famibaseficiarias del SSOO.
Programa Familias.

= =

Subsistema de proteccion integral a la infancia Chile Crece Contigo.

=

Programa Vinculos, dirigido a personas mayores de 65 afios.

=

Centros para nifios y nifias con cuidadores principales temporeros.

El Departamento S@ acoge dentro de si al sistema de Registro Social de Hogares, responsable de la
calificacion socioeconémica y de vulnerabilidad de los hogares de la comuna.

3.5.4.2. Factorescriticos ypotencialidades en el &rea asistencia social y pobreza

La comuna de San Fabian se caracteriza por su ruralidad, baja densidad poblacional y alta dispersién
territorial, elementos que en conjunto complejizan el apoyo a las familias mas vulnerables, toda vez que
éstas son, en su gran mayoria, rurales.

Lo anteror afecta especialmente a los grupos prioritarios de nifiez, adolescencia y personas mayores, cuya
dependencia es mayor. En este, sentido es relevante sefalar la vulnerabilidad de los hogares
unipersonales, que en ocasiones coinciden con ser hogares denpsrsnayores, lo que agrava su
vulnerabilidad y riesgo de abandono.

De este modo, las caracteristicas geogréaficas de la comuna constituyen elementos obstaculizadores al
acceso a las garantias y apoyo que el Estado dispone.

La posibilidad de contar con vehlos que permitan facilitar el acceso a los servicios, asi como visitas a los
sectores son los modos principalesafeontar estos obstaculizadores. En efecto durante el desarrollo del
presente PLADECO con recursos de SUBDERE (FIGEM) la municipalidéduadgfiota nueva de
vehiculos para afrontar desafios en terreno.

También se visualiza la necesidad diesarrollar una estrategia territorial de desarrollo social y
comunitario, que aborde las particularidades y diversidad de la comuna.

En términos de potencialidades y perspectivas de desarrollo en ekéoia, laconformacién y proceso
de consolidacion de la nueva Region de Nuble, constituye una oportunidad para el desarrollo de las
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comunas que la conforman, en tanto que significeaumento en la posibilidad de acceso a los recursos
gue el Estado destina a través del Gobierno Regional y tambiérsarldsios descentralizados (servicios
y programas de gobierno).

La comuna cuenta con organizaciones sociales en los diversos sdctanes, favorece la realizacion de
procesos de disefio participativo e implementacion dgaegias de desarrollo local.

3.5.5. Grupos prioritarios
3.5.5.1.Nifos, nifias y adolescentes

El 22,5% de los habitantes de la comuna de San Fadaémifias, nifios o adolescentes (NNA), de los cuales
un 18,5%se encuentrarentre los 0 y los 14 afios de edad. Del total de NNA un 52,3% son de sexo masculino
y un 47,7% de sexo femenino.

Tabla95: Poblacion de NNA comuna de Saabiansegun @nso2017

Tramo edad Sexo Total
Hombre % Mujer % N %
0 a 4 afios 117 5,3% 131 6,2% 248 5,8%
5 a9 afios 124 5,6% 143 6,8% 267 6,2%
10 a 14 afios 159 7,2% 125 5,9% 284 6,6%
15 a 17 afios 107 4,9% 63 3,0% 170 3,9%
Total NNA 507 52,3% 462 47,7% 969 22,5%
Total poblacién 2.203 51,1% 2.105 48,9% 4.308 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, base Censo 2017.

La tasa de dependencia demogréfica en San Fabian es levemente menor a la tasa nacional y regional,
mostrando que cada 100 persaen edad potencialmente activa en términos laborales, hay 28,7 nifios y
nifias de 14 afios o menos.

Tabla96: Dependencia de personas entre 0 y 14 afios

Unidad Territorial Dependencia 0 a 14 afic
San Fabian 28,7
Region Nuble 29,1
Pais 29,3

Fuente: Elaboracion propia, base Censo 2017

Respecto del acceso a educacion de NNA en la comuna de San Fabian, un 95,7% de quienes se encuentran
en edad escolasi asistera educacion formal.

8 Este indicador sefiala cuantos menores hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en términos
laborales. El célculo corresponde al cocientéedgoblacion de 0 a 14 afios dividido por la poblacién de 15 a 64 afios,
multiplicado por 100

Informe Einal: PLADECOr 2022025
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Tabla97: NNA queasisten actualmente a educacion formal por tramos de edadmuna de San Fabian

Asiste actualmente a educacion formal
Tramo Edad — . Y
% Si % No asiste actualmente| % Nunca asisti6| Total
5a9 afios 97,3% 1,14% 1,52% 263
10 a 14 afios 99,3% 0,7% 0,0% 281
15 a 18 afios 88,9% 11,1% 0,0% 216
Total 95,7% 3,8% 0,5% 760

Fuente: Elaboracion propia, base Censo 2017

Si bien, se reconoce que Chile ha avanzado en procesos de inclusion escolar, desde el s@de20Q2
recomendado al pais que vele por mejorar la calidad de la educacion impartida. Ademas el comité ha
hecho hincapié en que la educacion ayude a los nifios, nifias y adolescentes a desarrollar su potencial, los
prepare para llevar una vida responsable una sociedad libre y fomente la ensefianza de los derechos
humanos(Observatorio Nifiez y Adolescencia , 2016)

Actualmente en la comuna no se cuenta con una oficina especifica orientdliAani tampoco se
implementa el programa de Oficina de Proteccién de Derechos (OPD). Sanrfeebéé@ncuentra entre
las comunas priorizadas para la implementacion del programa piloto Oficina Local de Nifiez.

De este modo, la gestion desarrollada gbmunicipiose asocia a la coordinacion del Subsistema Chile
Crece contigo y a la articulacion intersectorial a través de la red comunal de Infancia.

3.5.5.2. Subsistema Chile Crece Contigo

En el marco del Subsistema Chile Crece contigo, la municipalidad, adehétea de salud, implementa

un proyecto del Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo Infantil (FIADI) que permite contar con
un profesional de Fonoaudiologia para la Sala de Estimulacién. Actualmente, este programa cuenta con
recursos para la impmentacion durante 12 meses.

En el mismo marco, en San Fabian se implementa el Programa de Fortalecimiento Municipal, tiene como
objetivo apoyar la gestion de las Redes Comunales Chile Crece Contigo. Posibilitando que la oferta de
servicios de las institimnes de la red comunal esté disponible para la atencién oportuna y pertinente de

las necesidades de cada nifio, nifia y su fam{ltp://www.crececontigo.gob.cl/acercale
chcc/programas)).

3.5.5.3.Red comunal de infancia

La red comunal articula programas del sector salud, sector educaciéon y municipalidad. A través de esta
red, ante casos de vulneraciones de derechos se canalizan y gestionan las denuncias ante tribunales de
familia o fiscdh. La misma red, gestiona la oportuna y pertinente derivacion en caso de detectarse casos
de vulneracion de derechos.

Al no existir en la comuna oferta programatica en materia de Proteccién, la red adolece de un sistema de
monitoreo y seguimiento de lasasos de vulneracion. De mismo modo, ahaberprogramas de atencion

en maltrato grave u otras vulneraciones de mayor complejidad, los casos deben ser derivados a la comuna
de San Carlos lo que complejiza la concurrencia.

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.5.5.4. Factorescriticos ypotencialidades en materia de NNA

La comuna de San Fabian carece de un diagnéstico comunal de la nifiez y adolescencia, que permita
conocer de forma particular la realidad de la comuna en la materia. Junto a lo amterimrenta con

Oficina de Proteccién deerechos, cuya accién permitiria no sélo fortalecer la labor del municipio en lo
relativo a los derechos de la nifiez, sino que también permitiria hacer seguimiento y monitoreo de los casos
de proteccion.

De acuerdo a lo observado por la responsable caahdal Subsistema Chile Crece Contigo, la comuna de
San Fabian presenta rasgos propios de la ruralidad en torno a la infancia y que naturalizan ciertas formas
de vulneracion de derechos, tales como las negligencias y castigos fisicos. No obstante, sibles po
establecer las principales vulneraciones en la comuna debido a la ausencia de diagndstico.

Como factor critico se evidencia que la persona responsable del area compartmésedn la oficina de
vivienda, lo cual desde el punto de vista de la fizBmion de cada una de las areas de gestion no es lo mas
conveniente (dedicacion exclusiva).

La red comunal tiene como desafio la realizacion de un diagnoéstico comunal de la situacion de la nifiez en
la comuna, a fin de que este sirva como insumo paréficestila apetura de una OPD en San Fabian.

Del mismo modo, la red ha asumido desafios de capacitacion de profesionales en temas de deteccién y
denuncia frente a vulneraciones, y se encuentra desarrollando acciones para la conformacion de un
consejo consulvo de infancia.

3.5.5.5.J6venes

Segun los datos aportados por el Censo 2017, en San Fabian habitan 4.308 personas, de las cuales 841 son
jovenes losque representarel 19,5% de la poblaciGcomunal.

Tabla98: Poblaciénjoven segun grupos etariosomuna de San Fabian

Tramo edad Sexo Total
Hombre % Mujer % N %
15 a 17 afios 107 62,9% 63 37,1% 170 3,9%
18 a 24 afios 190 52,6% 171 47,4% 361 8,4%
25 a 29 afios 144 46,5% 166 53,5% 310 7.2%
Total Jévenes 441 52,4% 400 47,6% 841 19,5%
Total poblacién 2.203 51,1% 2.105 48,9% 4.308 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, baserSo02017.

En virtud ddos datos del énso2017, un 46,6% de los jovenes trabajé por un pago en dinero o especies,
mientras que un 16,9% se encontragstudiando al momento de la realizacion deh€a

A desagregapor tramo etario, se observa que la mayor ocupacion laboral se encuentra en el tramo de 25
a 29 afios de edad, mientras que, en el tramo de jovenes adolescentes, la gran mayoria (86,3%) estaba
estudiando.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Tabla99: Ocupacion de jovenes segun tramo de edad la comuna de San Fabian

Trabaj6 durante la semana Tramo edad Total poblacio
ra urante la seman = =~ - =~

J e 15 a 17 afios| 18 a 24 afios| 25 a 29 afios Total jovenes .

N % N % N % N % N %

Por un pago en dinero o
especies

Sin pago para un familiar 0 0,0%| 6 1,7%| 10 | 3,3%| 16 | 2,4%| 114 3,3%
Tenia empleo pero estuvo de
vacaciones, con licencia, en 1 0,6%| 6 1,7%| 8 26%| 14 | 2,1%| 58 1,7%
descanso laboral, etc.
Se encontraba buscando
empleo

Estaba estudiando 139 |86,3% 100 |28,4% 11 | 3,6%| 111 |16,9% 254 7,4%
Realizé quehaceres de suhog 3 19%| 40 |11,4% 48 |15,7% 88 |13,4% 693 | 20,1%
Es jubilado, pensionado o

11 | 6,8%| 135 |38,4% 171 |56,1% 306 |46,6% 1.462 | 42,5%

1 0,6%| 31 |88%| 27 |89%| 58 | 88%| 159 4,6%

0 0,000 6 1,7%| 5 16%| 11 | 1,7%| 549 15,9%

rentista
Otra situacién 6 3,7%| 28 |80%| 25 |82%| 53 | 8,1%| 154 4.5%
Total 161 | 100%| 352 | 100%| 305 | 100%| 657 | 100%| 3.443 | 100%

Fuente: Elaboracion propia, base CENSO 2017.

La municipalidd de San Fabian no cuenta aiitina ofuncionarioencargad de la tematica jovenesLas
acciones dirigidas a este segmento se canalizan principalmente a travastidieladesculturaes y
deportivas.

El segmento de juventud se encuentra fragmentado, por una parte, por lapydogs que se encuentran

aun en edad escolar y que, por tanto, algunos de ellos cursan estudios en la comuna, o bien en otra comuna
(San Carlos). Por otra parte, se encuentran las y los jévenes adultos, entre los 18 y los 29 afios, donde una
parte importarte trabaja o busca trabajo, o estudia, pero no necesariamente permaneciendo en la
comuna para hacerlo.

No obstante, no existe en la comuna un diagnostico de la situacion de la juveoriglis intereses y
ambitos de desarrollo.

La comuna de San Fabian cteenon gran riqueza natural y cultural, lo cual constituye una oportunidad
para la promocion y apoyo a iniciativas juveniles tendientes a la proteccion y preservacion del patrimonio
histérico, cultural y patrimonial.

3.5.5.6.Mujeres y equidad de género

Segun lanformacion obtenida por los resultados dedrSode poblacién y vivienda realizado el afio 2017
en la comuna de San Fabian existen 2.105 mujegpsesentandain 48,9% de la poblacién de la comuna.
El indice de masculinidad de la comuna es de 104,7.

A cantinuacion, se presenta un resumen de la distribucién poblacional segun sexo.

®No Aplica: 799 gnorado:66.
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Tablal00: Distribuciénpoblacion segin género segun unidades administrativas

Unidad Territorial| Total Mujeres | Total Hombres Total
San Fabian 2.105 2.203 4.308
Region Nuble 248.022 232.587 480.609
Pais 8.972.014 8.601.989 17.574.003

Fuente: Censo 2017.

El indice de paridez media es de 1,5; es decir, en promedio hay tres hijos o hijas por dos mujeres en edad
fértil.

La jefatura de hogar femenina es menor en la comuna de San Fabian, resdqmtongedio dela region

de Nuble y del pais.

Tablal01 Porcentaje Jefas de Hogar ponidad administrativa

Unidad Territorial ElPIES (D

hogar
San Fabian 35%
Region Nuble 40%
Pais 42%

Fuente: Censo 2017.

No obstante, lo anterior, en la siguiente tabla se puede observar que los hogares con jefatura de hogar
femenina son proporcionalmente més vulnerables que aquétlesados por hombres, encontrandose un
77,8% de los hogares con jefatura de mujeres en el tramo de Calificacion Socioeconémica de 0% a 40%.

Esta es una de las situaciones en las que la municipalidad debe poner atencién, sobre todo gestionando y
articulando recursos para la implementacién de programas destinados al fortalecimiento de las
capacidades, nivelacion de estudio, programas de capacitacion, entre otras acciones programaticas que
pongan el foco en las mujeres mas vulnerables de la comuna.

Tabla102 HogaresRSH segun tramaatificacion Socioeconémica (CSE) por sexo jefe de hogar y uridadnistrativa©

e, Porcentaje de hombres jefes d| Porcentaje de mujeres jefas de
Tramo de Calificaciéon
Socioecondmica (CSE) hogar : hogar -
Pais San Fabian Pais San Fabian

Tramo 0% 40% 46,1% 65,5% 61,8% 77,8%
Tramo 41% 50% 10,1% 7,3% 9,3% 5,5%
Tramo 51% 60% 9,0% 7,0% 6,9% 2,8%
Tramo 61% 70% 8,8% 5 7% 6,3% 4,0%
Tramo 71% 80% 8,9% 4,7% 5,7% 4,0%
Tramo 81% 90% 11,8% 51% 7,5% 4,0%
Tramo 91% 100% 5,2% 4,6% 2,3% 1,9%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial,, MI3S, 2017.

10 S1IST no informa datos para la unidad territorial Regién Nuble.
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En base a los resultados arrojados por el Censo 20Ilohssava que existe una alta generizacion de la
ocupacion, con una prevalencia de hombres que trabajan por un pago en dinero o especies, y alta
prevalencia de mujeres que desempenfa labores del hogar. La proporcion de personas cuya ocupacion es
el estudio esimilar para hombres y mujeres.

Tablal03: Porcentaje de personas que trabajaron la semana pasada, segintsexo
Sexo

Trabajo durante la semana pasada Hombre Mujer Total

N % N % N %
Por un pago en dinero o especies 991 55,6% 471 28,3% | 1.462 | 42,5%
Sin pago para un familiar 81 4,5% 33 2,0% 114 3,3%

Tenia empleo pero estuvo de vacaciones, cc

. . 34 1,9% 24 1,4% 58 1,7%
licencia, en descanso laboral, etc.

Se encontraba buscando empleo 99 5,6% 60 3,6% 159 4,6%
Estaba estudiando 137 7,7% 117 7,0% 254 7.4%
Realiz6 quehaceres de su hogar 68 3,8% 625 37,6% 693 20,1%
Es jubilado, pensionado o rentista 297 16,7% 252 15,2% 549 15,9%
Otra situacion 74 4,2% 80 4,8% 154 4,5%
Total 1.781 | 100,0%| 1.662 | 100,0% | 3.443 | 100,0%

Fuente:Elaboracién propia, base CENSO 2017.
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Tablal04: Porcentaje de mujeres segun rama de la actividad econéneimauna de San Fabian

Rama de la actividad econdmica Mujeres
N %
A : Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 16 3,0%
B : Explotacion de minas y canteras - -
C : Industrias manufactureras 21 4,0%
D : Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 0,4%
E : Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestién de deseq 5 0.4%

descontaminacion
F : Construccion 7 1,3%
G : Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automg

) 54 10,2%
y motocicletas
H : Transporte y almacenamiento 5 0,9%
| : Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 45 8,5%
J : Informacion y comunicaciones 2 0,4%
K : Actividades financieras y de seguros 3 0,6%

1 No Aplica799; Ignorado 66.
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Rama de la actividad econémica Mujeres
N %

L : Actividades inmobiliarias 1 0,2%
M : Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6 1,1%
N : Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 4,0%
0] Admymstrauon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliac 66 12.5%
obligatoria
P : Ensefianza 62 11,7%
Q : Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 48 9,1%
R : Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 1 0,2%
S : Otras actividades de servicios 9 1,7%
T : Actividades de los hogares com_o.empleadores; ac_tividades no diferenc 50 95%
como productores de bienes y servicios para uso propio '
Z : Rama no declarada 107 20,3%
Total 528 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, base CENSO 2017.

En materia de autonomia fisica de las mujeres, se observa, respecto del 2016, un leve aumento en los
casos policiales asociados a violencia de género.

Tablal105: Frecuencia Casos Policiales vinculados a violencia de género, San Fabian

Grupo delictual / delito 2016 2017 2018
Abusos sexuales y otros delitos sexualeg 5 7 6
Violencia intrafamiliar 33 53 43

Fuente:Elaboracién propia, base CENSO 2017.

De las mujeres censadas el afio 2017, 1.343 han tenido hijos nacidos vivos, de las cuales 8 eran
adolescentes o nifias menores de 19 afios al momento de ser censadas.

Tablal06: Numero de hijos/asmacidos vivos seglin edatbmuna de San Fabian

Total hijos/as Edad en Grupos Decenales Total

nacidos vivos 10-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-89 | 90-99 | 100y mas
1 8 119 100 36 33 17 5 6 1 1 326
2 - 41 112 97 68 41 16 5 2 - 382
3 - 6 34 64 54 46 35 8 1 - 248
4 - 3 8 27 34 34 24 4 - - 134
5 - - - 9 22 24 14 10 3 - 82
6 - - - 3 9 13 14 9 - - 48
7 - - - 2 6 18 13 4 1 - 44
8 - 1 - - - 4 10 2 2 - 19
9 - - - 2 2 5 11 8 - - 28
10 - - - 1 2 1 4 5 4 - 17
11 - - - - - - 3 3 - - 6
12 - - - - - 1 2 - 1 5
13 - - - - - 1 1 - - - 2
15 - - - - - - 2 - 2

Total 8 170 254 241 230 205 151 68 14 2 1.343

Informe Einal: PLADECOr 2022025
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|
Total hijos/as Edad en Grupos Decenales S—
nacidos vivos§ 10-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-89 | 90-99 | 100 y mas
% 0,6% | 12,7% | 18,9% | 17,9% | 17,1% | 15,3% | 11,2%| 5,1% | 1,0% 0,1% 100%

Fuente: Elaboracion propia, base CENSO 2017.

3.5.5.7. Participacionsocial y politicade las mujeres

Actualmente en la comuna existen 10 comités femeninos, que corresponden a organizaciones de caracter
funcional con arraigo territorial. Los comités desarrollan iniciativas y proyectos tendientes al desarrollo y
fortalecimiento de las autonomias de las nmgig Estosse encuentran asociados a través de una Unién
Comunal, que sesiona los primeros martes de cada mes.

En lo que respecta a representacion en el Concejo Municipal, actualmente no hay mujeres, pues se
encuentra conformado integramente por hombres.

B municipiono cuenta con oficina o persona encargada de mujeres y equidad de género. Taligpore

de unconvenioque trabaje alguno de lggrograma de la oferta del Servicioalional de la Mujer y la
Equidad de Géner(GERNAMEGA nivel programaticdas organizaciones se relacionan principalmente
con PRODEMU RNuble.

La relacion de la municipalidad con los Comités Ferosnse establece a través de ldioa de
Organizaciones Comunitarias.

Cabe considerar como un factor critico del area, el quexste informacion diagnéstica de las mujeres
de la comuna, asi como haya nivel municipal una estrategia que dé cuenta a nivel local y con pertinencia
territorial, de los compromisos que el Estado ha adquirido en materia de equidad de género.

La dispersiorerritorial es una variable cuya complejidad es transversa pados los grupos prioritarios.
Sn embargo, los Comités Femeninos, en tanto que cuentan con un fuerte arraigo territorial, logran
desarrollar sus acciones sin requerir grandes traslados.

Los comités han logrado desarrollar su trabajo de modo bastante independiente de la gestién municipal,
lo cual les ha fortalecido en su accionar. De este modo, estas organizaciones constituyen una fortaleza
para el desarrollo local, por lo que es valiosoagan con ellas instancias consultivas para el desarrollo
local con equidad y promover un compromiso comunal contra toda forma de discriminacion y violencia
contra las mujeres.

3.5.5.8.Personas mayores

De acuerdaonla Ley N° 19.828 que crea el Servjdefine como adulto mayor a toda persona que ha
cumplido los 60 afios, sin diferencia entre hombres y mujetesmformea lo anterior un 22,4% de la
poblacién sanfabianina corresponde a personas mayores. No se observan grandes diferencias entre
hombres y mjeres, salvo en el tramo de 80 afios y mas, donde hay ntaydidad demujeres.

Tablal07: Personas nayores, segun tramo edad y sexo comuna de San Fabian

Tramo edad Sexo Total
Hombre % Mujer % N %
60 a 69 afios 231 50,7% 225 49,3% 456 10,6%
70 a 79 afios 180 51,7% 168 48,3% 348 8,1%
Informe Einall PLADECOr2022025
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Sexo Total
Tramo edad -
Hombre % Mujer % N %
80 afios y mas 67 41,6% 94 58,4% 161 3,7%
Total Personas mayore 478 56,8% 487 57,9% 965 22,4%
TOTAL POBLACION| 2.203 51,1% 2.105 48,9% 4.308 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, baS&ENSO 2017.

El indice de dependencia demogréfica de las personas de mas de 65 afipey thed?6,6, o que significa
gue cada 100 personas potencialmente activas en términos laborales hay 26,6 personas mayores.

Tabla108 indice de dependenciaomuna de San Fabian

Unidad Territorial Dependenc,ia e
mas
San Fabian 26,6
Region Nuble 20,1
Pais 16,6

Fuente: Elaboracion propia, base CENSO 2017.

H 49,9% de las personas mayores son jubiladas, pensionadagsias, mientras un 20,8% realiza labores
del hogar. Un 19% de las personas mayores declard trabajamposigo en dinero o especies.

Tablal09 Personas Mayores que al momento de ser Censados se encontraban trabafaosmnade San Fabian

Trabajo durante la semana Edad en Grupos Decenales Total
60- 69 70-79 80 afios y mas
pasada
N % N % N % N %

Por un pago en dinero o especi{ 132 29,3% 45 13,4% 3 1,9% 180 | 19,0%
Sin pago para un familiar 24 5,3% 12 3,6% 4 2,5% 40 4,2%
Tenia empleo pero estuvo de
vacaciones, con licencia, en 10 2,2% 0 0,0% 0 0,0% 10 1,1%
descanso laboral, etc.
Se encontraba buscando emple 6 1,3% 3 0,9% 0 0,0% 9 1,0%
Estaba estudiando 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Realizé quehaceres de su hoga) 106 23,5% 67 19,9% 24 15,3% | 197 | 20,8%
Es jubilado, pensionado o rentis 149 33,0% | 201 59,6% | 122 77, 7% | 472 | 49,9%
Otra situacion 24 5,3% 9 2,7% 4 2,5% 37 3,9%

Total 451 | 100,0%| 337 | 100,0%| 157 | 100,0%| 945 |100,0%

Fuente: Elaboracion Propia, base CENSO 2017.

La Municipalidad de San Fabian no cuenta con oficina o persona encargada municipal de personas
mayores. Sin embargo, por la via de convenio con el Ministerio de Desarrollo Social y el Subsistema de
Seguridad y Oportunidades se ejecuta el Programa Vinallosal brinda apoyo especializado a personas
adultas mayores.

El municipio serincula con las organizaciones de Clubes de Adulto Mayor, asociaciones fuertemente
activas en la comunay que tienen amplia presencia a nivel territorial. La relacion crbksse efectda
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através dda Cficina de Organizaciones Comunitarias, la cual les apoya en materias de vigencia, activacion
y postulacién a fondos.

Mediante un sistema de subvencién, la municipalidad otorga apoystidia dgar de adultos mayores
dela comuna en situacién de abandono y vulnerabilidad social.

Las personas mayores en San Fabian son socioeconémicamente mas vulnerables que otros grupos
poblacionales, lo cual, sumado a la dispersion territorial y el desplazamiento de las personas n&ss jove
hacia los centros urbanos, implica un riesgo de aislamiento para las personas mayorasqguenvas

zonas mas apartadas.

Hay una tendencia al envejecimiento a nivel nacional, lo cual en una comuna rural como San Fabian
plantea asumir desafiggara @nformar una sociedad local masmigable para con las personas mayores,
disminuyendo riesgos del entorno que pudiesen devenir en accidentes cuyaswemsasmuchas veces

dicen relacion con la disminucién de su autonomia.

Por este motivo es relevantea linversion en infraestructura que cumpla las normas de accesibilidad
universal, sobre todo en sedes sociales y espacios comunitarios rurales, que es donde habita gran parte
de la poblacion de la comuna.

Junto a lo anterior, es fundamental que los programa iniciativas tendientes a promover un
envejecimiento activo o programas de terapia fisica, tengan continuidad durante el afo, pues la
interrupcion de las intervenciones es perjudicial para la salud de las personas mayores.

La comuna de San Fabian cueta un amplio patrimonio cultural inmaterial y artistico, del cual muchas
personas mayores son portadoras, entre ellas se encuentran cantoras, talladores, curadores de semillas,
curtidores, entre otros tesoros humanos vivos. Esta riqueza requiere seropidany protegida, por lo

cual es importante generar espacios de difusiéanguentro que favorezcan el digo y aprendizaje
intergeneracional.

La fortaleza de las organizaciones comunitarias de adultos mayores es una oportunidad para la comuna,
en tantoque abre la posibilidad de construir espacios de participacion social sustantiva para el desarrollo
local.

3.5.5.9.Pueblos originarios

San Fabian de Alico nace en 1865, en el marco del proceso de colonizacién chilena que implicé el
desplazamiento forzoso de comunidades indigenas, chiquillanes y pehuenche, de sus territorios
ancestrales.

Desde el afio 1993 la Ley Indigena chilena definesapueblos originarios de Chile como etnias,
reconociendo como principales etnias indigenas a: la Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Atacamefia, Quechua,
Collay a las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes (Gobierno de
Chile,Ley 19.253, 1993: articulo 1, parrafo 1, titulo 1).

Se considera indigenas a las personas de nacionalidad chilena que: a) sean hijos de padre o madre
indigena; cualquiera sea la naturaleza ddikacion, inclusive adoptiva) los descendientes de lanés
indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que posean a lo menos un apellido indigena
entendiéndose por tales la practica de formas de vidas, costumbres o religién de estas etnias de un modo
habitual o cuyo cényuge sea indigena, siendo stosecasos necesario, ademas que se auto identifiquen
como indigenas (Articulo 2 de la ley 19.253, de 1993)
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En base a los resultados deinS02017, un 5,5% de la poblacién de San Fabian se considera perteneciente
a un pueblo indigena u originario.

Tablal10: Poblacién Indigena comuna de San Fabian

Se considera perteneciente a pueblc %
indigena u originario

Si 5,5%

No 94,5%

Total 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia, en base a Censo 2017.

Desde los datos del Censo realizado el afio 2002 a los datos del Censo 2017, se observa un significativo
aumento, en relacion a la poblacion indigena de la comuna, el cual en parte se explica por el caracter
autodeclarativo de la pregunta del dltineenso

No obstante, no hay duda de que la mayoria de la poblacién perteneciente a pueblos originarios es de
origen mapuche.

Tablal11: Poblacion de indigenaomunaSan FabianCenss 2002y 2017

Pueblo Originario Total 2002 % 2002 | Total2017 % 2017
Kawésqgar/Alacalufe 0 0 2 0,05
Atacamefio/LikanAntai 1 0,03 0 0
Aimara 0 0 7 0,17
Colla 0 0 0 0
Mapuche 42 1,15 191 4,67
Quechua 0 0 0 0
Rapa Nui 0 0 2 0,05
Yamana/Yagan 0 0 0 0
Diaguita 0 0 2 0,05
Otro pueblo 0 0 19 0,46
Total pueblosoriginarios 43 1,18 223 5,45
Total no p. originarios 3.603 98,82 3.868 94,55
Total poblacion comuna 3.646 100 4.091 100

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017.

De acuerdaonla informacion del RSH aportada por el MDS, para el afio 2017 un 1,7% de las personas del
40% mas vulnerable de la comuna pertenecen a pueblos originarios.

La municipalidad de San Fabian no cuenta con oficina de asuntos indigenas. La relacion con la Unica
Asociacion Indigena identificada se lleva a cabo a través la oficina de Organizaciones Comunitarias, sin
tener una linea de accidn especifica en lo relativo a rescate y promocién de la lengua y cultura indigena,
siendo la oficina de cultura la que mayoci#&n desarrolla en esta materia.

Junto a lo anterior no se identifican acciones municipales tendientes a dar cumplimiento a lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT, sobre consulta a los pueblos indigenas, en los diversos temas que les afectan.

Informe Einal: PLADECOr 2022025
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3.5.6.0rganizaciones comunitarias

La comuna de San Fabian cuenta con 16 Juntas de vecinos, de las cuales 13 se ubican en zonas rurales y
solo 3 en zona urbana. La totalidad de las organizaciones territoriales indicadas se emcoentsu

directiva vigenteEshas se organizan en la Unién Comunal de Junta de Vecinos, organizacion que hoy en
dia se esta fortaleciendo desde la municipalidad por medio de estrategias de incorporaciéon de sus
directivas en distintas instancias de capacitacion, formacion y participeicidadana.

Tablal12 Juntas de Vecinogigentescomuna de San Fabian

Juntas de vecinos Ndmero

Rural 13
Urbana 3
Total general 16

Fuente: I. Municipalidad San Fabian, 2019.

Las organizaciones funcionaleesmprendenun total de 112, todas las cuales, al momento de ser
informadas por la municipalidad, contaban con vigencia provisoria. Las organizaciones mas abundantes
son de caracter deportivo, seguido por las de mujer, viviendaijtéerde adelanto y adulto mayor,lteual

se detalla en la siguiente tabla.

Tablal13: Organizaciones funcionaleomuna de San Fabian

Tipo de organizacién Numero Tipo de organizacion Numero
Deporte 15 Cultura 6
Mujer 14 Ambiental 3
Vivienda 13 Seguridad 1
Comités adelanto 12 Adelanto 1
Adulto Mayor 11 Indigena 1
Desarrollo econémico 10 Discapacidad 1
Otras 8 Sin informacién 1
Agua potable rural 7 Salud 1
Centros de padres 6 Infancia 1
Total general: 112

Fuente: I. Municipalida&an Fabian, 2019.

En la comuna existen las siguientes 4 uniones comunales:

9 Unién Comunal de Organizaciones Femeninas de San Fabian.
'  Unién Comunal de Juntas de Vecinos.

'  Unién Comunal de La Culturay las Artes de San Fabian.

9 Unién Comunal del Adulto Mayor &an Fabian.

La municipalidad en su estructura administrativa dispone de una oficina de organizaciones comunitarias
dependiente de DIDECO. Esta cuenta con una profesional encargada, la cual es responsable principal de la

vinculacion con las diversas orgaationes, tanto juntas de vecinos como funcionales.

nforme Einall PLADECQO: 2022023
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El objetivo de la oficina es apoyar la gestion municipal, desarrollando actividades y/o tareas relacionadas
con las organizaciones comunitarias. La oficina apoya a las organizaciones en materias eelativas
regularizacion de sus directivas y vigencia, ademas de orientarles en la postulacién a fondos publicos y
subvenciones municipales.

Durante el afio 2018 se otorgaron 66 subvenciones regulares a organizaciones, cada una de las cuales
ascendid a un mowot de $150.000, totalizando un monto total de $9.900.000. Adicionalmente se
entregaron subvenciones especiales a tres organizaciones por un total de $2.550.00 (Fuente: Cuenta
Publica Municipal, 2018).

Una de las principales dificultades para la relacion lesnorganizaciones vecinales y funcionales, dice
relacion con la dispersion territorial y restricciones de acceso a cada una de las localidades, situacion que
se complejiza debido a la exigua disponibilidad de vehiculos para llevar a cabo visitascadermeodo
frecuente. No obstante, la municipalidad con recursos FIGEM acaba de adquirir una flota de vehiculos, los
gue sin duda facilitaran la gestion territorial.

Para subsanar esta carencia, la oficina de organizaciones comunitarias realiza su gestifidredose
principalmente con las uniones comunales existentes, a través de las cuales se canaliza la informacion
hacia los territorios.

Sin embargo, debido a las caracteristicas territoriales propias de la comuna, la modalidad sefalada, no
necesariamerg da cuenta de la diversidad de realidades territoriales, no sélo entre la realidad urbana y
la rural, sino que también entre las realidades de los sectores de montafia y aquellos mas cercanos al valle.
En este sentido cabe considerar la posibilidad de éemphtar un modelo de gestion territorial, que
contemple una coordinacion con funcionarios encargadas por territorio (territoriales).

De acuerdo a lo sefalado por la encargada de organizaciones comunitarias, se observa un proceso de
envejecimiento en losderazgos de las organizaciones, sobre todo en las juntas de vecinos, que por tal
motivo se han visto debilitadas. Por esta razén, uno de los desafios para la gestion municipal es la
formacién de nuevos liderazgos.

Existe una base organizacionalomunitaria fuerte en la comuna, lo cual se refleja principalmente en las
organizaciones de adulto mayor y de mujeres. Gran parte de las personas que hoy lideran organizaciones
de adulto mayor fueron dirigentes vecinales, lo cual representa una oporturdéadprovechar su
experiencia en las iniciativas que se desarrollen en materia de fortalecimiento de liderazgos.

3.5.7. Seguridad ciudadana

Conforme a la informacion emanada del Centro de Estudios y Andlisis del Delito, desde el afio 2016 al
2018, la comuna exgimenta un incremento en los casos policidteselacionados al delito de
Incivilidades, correspondiente a un 60,2% del total, siendo esta clase de delitos los mas recurrentes.

9f 3INHzL)2 RSt AQldzZf RS a5SftAG23& RSaeaeklsdeguddoiugaydé2 i OA :
frecuencia, aunque registra una leve disminucion entre el 2016 y el 2018. Los casos policiales de delitos de
violencia intrafamiliar muestran también incremento, lo cual puede deberse a un mayor nimero de
denuncias.

12 Considera las denuncias queliga la comunidad en las unidades policiales, mas las detenciones que realizan las
policias ante la ocurrencia de delitos flagrantes.
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En cuarto lugarde casos policiales, se encuentra el delito de abigeato, el cual registra una disminucién
respecto del afio 2016.

Tablal14: Frecuencia Casos Policialesmuna de San Fabi&016- 2018

Grupo delictual / delito 2016 2017 2018 Incremento

20162018
Delitos de mayor connotacion social 97 20 94 -3,1%
Infraccion a ley de armas 3 6 3 0,0%
Incivilidades 113 138 181 60,2%
Abigeato 28 22 23 -17,9%
Abusos sexuales y otros delitos sexué 5 7 6 20,0%
Violencia intrafamiliar 33 53 43 30,3%
Receptacion 1 2 1 0,0%
Robo frustrado 2 2 2 0,0%

Fuente: Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD

La incivilidad es un término general utilizado para describir comportamientos antisociales, con poca o nula
civilidad de la cultura o las buenas costumbres. Tanto a nivel pais como a nivel regional existen
incrementos en las incivilidades. No obstargeaumentode este tipo de delito en la comuna &an

Fabian es significativamente mayor.

Tablall5: Casos policiales Incivilidadesn la comuna de San Fabian, Regién y Pais.

. L Incremento

Unidad Territorial 2016 2017 2018 20162018
San Fabian 113 138 181 60,2%)
Regi(’)n Nuble 8.904 10.444 10.647 19,6%
Pais 501.502 545.563 562.732 12,2%

Fuente: Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD

Los casos policiales sobre los delitos de mayor connotacion social en la comuna registran una disminucién
proporcionalmente mayor a la observada a nivel paide region.Esto es posible constatarlo en las
estadisticas desagregadas segun unidad territorial que se presenta en el cuadro siguiente.

Tablal16: Casos policiales de delitos de mayor connotacion soséun nivel territorial

. . Incremento
Unidad Territorial 2016 2017 2018 20162018
San Fabian 97 90 94 -3,1%
Region Nuble 10.527 10.554 10.493 -0,3%
Pais 562.218 559.678| 549.837 -2,2%

Fuente: Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD

A diferencia de la tendencia nacional y regional al descenso en los casos policiales de Violencia
Intrafamiliar, en San Fabian se observa un incremento, lopcabbblementerefleje unincrementode la
conciencia y confianza en las instituciones receptoras de denuncias.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Tablal17: Casos Policiales sobre violencia intrafamilsagun nivel territorial

. .. Incremento
Unidad Territorial 2016 2017 2018 20162018
San Fabian 33 53 43 30,3%
Region Nuble 3.315 3.372 3.081 -7,1%
Pais 116.876| 116.023] 113.252 -3,1%

Fuente: Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPDS

Para el caso de los delitos de Abigeato, se trata de un delito de caracter eminentemente rural cuyo control
implica un desafio para las instituciones de seguridad. No obstante, se observa una tendencia general a su
disminucién Esta menor ocurrencia de aggato en los uUltimos dos afios mediasjivel comunalsupera
proporcionalmente la disminucién a nivel regional.

Tablal118 Casos Policiales Abigeasegun nivel territorial

. N Incremento

Unidad Territorial 2016 2017 2018 20162018
San Fabian 28 22 23 -17,9%
Region Nuble 324 270 294 -9,3%
Pais 4.249 3.820 3.596 -15,4%

Fuente: Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPDS

La victimologia para el afio 2018 revela que las personas vidliendslitos son principalmente adultas
entre los 30 y 64 afios, acumulando un total de 108 de las 163 victimas de delitos.

Tablal19 Victimas de delitoxomuna de San Fabian

Tramo de edad N Porcentaje

Menores de 14 afios 8 4,9%
14- 17 afios 4 2,5%
18- 29 afios 26 16,0%
30- 44 afios 56 34,4%
45- 64 afios 52 31,9%
65 afios y méas 17 10,4%
Total 163 100,0%

Fuente: Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPDS

Durante el afio 2017 la Municipalidad de San Fabian se adjuditréytcto FNSP 2017 (Fondo Nacional

de Seguridad Publica), cuyo financiamiento permitid la ejecucion de proyectos de prevencion del delito,
tanto de Prevencion Situacional y Prevencion Social. En este marco se invirtié en el cambio de luminarias
de sodio pr luminarias LED y en campafas de educacion en seguridad comunitaria.

El mismo afio San Fabian constituyé el Consejo de Seguridad Publica, tomando como desafio la gestion de
recursos para el desarrollo de acciones para prevenir y enfrentar probleméticas emlencia
intrafamiliar, abigeato, robo en lugar no habitado y microtréafico.

Actualmente el Consejo de Seguridad tiene como secretario ejecutivo a Don Cristofer Vasquez, actual
DIDECO. Durante el afio 2019, se llevé a cabo el proceso de Diagnéstigorda8e&iudadana, necesario
para la elaboracion del Plan Comunal de Seguridad. El proceso de diagndstico cont6 con la participacion

informe Einal: PLADECQO- 2022023
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de dirigentes sociales de diversos sectores de la comuna, ademas de representantes de instituciones
vinculadas a seguridad.

El Plan Comunal de Seguridad Publica emanado del Diagnéstico de Seguridad Ciudadana se encuentra
aprobado por el Concejo Municipal.

Las caracteristicas fronterizas de la comuna de San Fabian son un aspecto critico de abordar respecto de
la prevencion detlelito de abigeato. Junto a ello, la falta de vehiculos policiales dificulta el alcance de la
accion de las instituciones de seguridad, considerando sobre todo la extensién del territorio y las
caracteristicas de los caminos rurales.

Las caracteristicasaturales de la comuna, la convierten en un atractivo interesante para el turismo y la
practica de senderismo y excursiones de montafa. Sin embargo, la practica irresponsable y sin notificacion
a carabineros, conlleva el riesgo de accidente o extravio.dlardos aspectos de seguridad de montafia

han sido incorporados en una ordenanza ambiental.

Asi mismo, por su conformacién, la comuna se encuentra expuesta a emergencias, sobre todo de tipo
volcanicas, por lo que es fundamental formar y preparar a ldaoadn para enfrentar este tipo de
emergencias.

Como una estrategia de abordar este delito se conformé especificamente el Comité de Vigilancia Rural de
San Fabian de Alico, creado para denunciar y prevenir delitos en las zonas rurales, especialmdiate el del
de abigeato.

Existe una ordenanza ambiental que responde a necesidades de seguridad en el acceso a los senderos y
rutas de montafia. Lo anterior surge como respuesta a situaciones de riesgo y accidentes a la que muchas
personas se exponen y que, en ca® accidente o extravio requiere la movilizacién de recursos de
rescatistas y policia de montafia.

En relacion al enfrentamiento de emergencias volcanicas, recientemente la municipalidad de San Fabian
se ha adjudicado un FNDR Subvencion Seguridad Ciwad2048, para la adquisicién y distribucién de
mochilas de emergencia, con equipamiento basico para enfrentar una posible erupcion del volcan Chillan.
Los recursos beneficiarian a 55 familias del entorno de mayor riesgo de afectacién ante este tipo de
emergencias. Con el mismo fondo, se aprobaron recursos para la adquisicion e instalacion de camaras de
vigilancia para el sector urbano.

3.5.8. Actividad fisica y deporte

De acuerdo a la informacion extraida de la Cuenta Pablica Municipal 2018, en la comuna los principales
actores institucionales a nivel de actividad fisica y deporte son la Municipalidad, el Departamento de
Educacion y el Departamento de Salud, a travéC&3FAM.

Al alero de la municipalidad se realizan las gestiones relacionadas al apoyo de las organizaciones
deportivas, administracion de recintos deportivos, competencias y apoyo a la participacion en
competencias. Por su parte, en el marco de la acd@®mEM es que se desarrolla principalmente el area

de deporte formativo, a través del deporte extraescolar.

Por su parte, el Departamento d&alud interviene principalmente en el ambito de actividad fisica y
participacion social, a través de los Prograrvéda Sana y Programa Promocién de la Salud.

informe Einall PLADECQOr20202025
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Segunla informacién recopiladaen la comuna existen clubes deportivos que se desarrollan en ramas
diversas, tales como el voleibol, $guetbol, futbol y rafting. Este dltimo, deporte no tradicional, que ha
alcanzado nivel competitivo y que a fines de octubre del presente afio tendra su campeonato nacional en
la comuna de San Fabian.

Entre las ramas deportivas destacadas, se observa el voleibol, disciplina que cuenta con desarrollo
competitivo a nivel sub 16 yn participacidbn en campeonatos regionales, interregionales y nacionales.

La comua de San Fabian cuenta con una Oficina ejgolte cuyo principal objetivo es apoyar y guiar las
actividades deportias ejecutadas por el municipigaliéndose de los difereas recintos deportivos,
equipos e implementacion disponibles para la comunidad. Adem#@sjlsa el desarrollo d¢alleres
deportivos y presta apoyo constante a la postulacion de proyectos destinados a los diferentes clubes
deportivos que se encuentren aotis.

Tablal20: Actividadesdeportivas impulsada por la Municipalidad de San Fabian 2048

ATEERE Actividad Fuente de financiamiento
desarrollo
t NEANF Y& RSYy2YAyl Badud
8§y St | RdA G2 ala2Ng | ToyectoFNDR
Actividad fisicay | Vacacimes Entretenidas de Invierno Municioal
deporte de (Basquetboal, voleibol, futbolito, P
participacion Juegos Tradicionales en Fiestas Patrias Municipal; Programa Vida Sana
Corrida familiar Municipal; Programa Vida Sana;
ProgramaPromocion de la Salud.
A A . I’ N A K ,) VA
/ I. Y_I.“]S 2_y| uz R_SNueg; arec t Municipal Programa Promocion de
series: infantil, damas, seniors, segunda y
. la Salud
primera
Campeonato Regional de véleibol femenino Municioal
& a A yubke, SarFabian 2018 P
Cuadrangular femenino de voleibol s, S .
Parral, Chillan, San Carlos y San Fabian Municipal; Programa Vida Sana
Campeonato de voleibol stt6 para todo
Deporte competidor region del Biobio, Nuble y Maule | Municipal
formativo y en categorias femeninargasculina
competitivo Apoyo a la seleccion de fatbol (Seniors,-d6h
Honor y Damas) para participacion en Municipal
encuentros y torneos.
Campeonato Nacional de Voleibol varones-s Municipal; DEM
16, federado.
Participaciéon en Liga de Véleib@rones sub L
16 Biobio Araucania Municipal; DEM
Campeonato de Véleibol femenino y masculi -
i < S Municipal
para todo competidor, NubleBiobio.
Deportes no Festival de Rafting Municipal
tradicionales y Apoyo a club Nuble River para su participaci -
. . Municipal
outdoor en campeonato nacional de rafting

Fuente: Cuenta Publica Municipal 2018
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Actualmente la comuna no cuenta con un plan comurmahdtividad fisica y deportiva, sino que ejecuta

una serie de actividades programaticas con énfasis etisaglinas deportivas descritas previamente. Se
sabe que desde el Ministerio del Deporte (MINDEP), se esta trabajando en la elaboracién de plarses locale
de deporte y actividad fisica y que la municipal resulté adjudicada para el desarrollo de esterpfae d

el 2020 con asistencia técnica de una consultora contratada por el MINDEP.

El desarrollo emergente del rafting en la comuna plantea desafios relativos a la regulacion de la actividad
y la certificacidén de las empresas turisticas que ofrecen ehgafibmo servicio, todo lo anterior a fin de
profesionalizar la practica y de garantizar que esta se realice en condiciones de seguridad.

La comuna cuenta con caracteristicas geogréaficas y naturales favorables para el desarrollo del deporte al
aire libre,tanto a nivel de deportes tradicionales como aquellos no tradicionales, como por ejemplo
ciclismo de ruta y de montafia; deportes de aventura; entre otros.

3.5.9.Culturae identidad

San Fabian es una comuna que goza de gran relevancia histérica, poblackmpasinos y arrieros,
marcada por un fluido intercambio comercial, por bandidaje y contrabando. Por sus caracteristicas posee
las condiciones geograficas necesarias, para ser un lugar de paso en la montafia, vinculando los territorios
de la Provincia de Niguén en Argentina y Nuble en Chile.

La municipalidad en convenio con el Ministerio de las Cultura, Las Artes y el Patrimonio (MINCAP),
desarrollé un Plan Municipal de Cultura (PMC), elaborado y aprobado durante el primer semestre del afio
2019. La vigencide este plan es hasta el afio 2025.

De acuerdo con la informacion del PMC en la comuna existen:
9 27 agrupaciones culturales. Entre estas organizaciones se encuentran centros culturales, grupos
folkldricos, agrupaciones de artesanos y productores tradicgsantre otras.

i 60 artistas, cultores y cultoras reconocidos por la comunidad. Destacan las cantoras campesinas y
cantores, artesanas y artesanos, arrieros, poetas, curadoras de semillas, musicos, yerbateras y
yerbateros, entre otros.

1 5 espacios culturak. Entre los que se cuenta la Casa de la Cultura, abierta el afio 2019.

1 22 actividades sociales y culturales reconocidas por la comunidad. Entre ellas se cuentan la fiesta
del arriero, San Juan, Veranadas, entre otras.

=

10 platos y/o preparaciones tipicas.

=

24 lugares de relevancia histérica y/o cultural. Entre ellos se cuentan puestos arrieros, vestigios
de pueblos originarios, cementerio indigena, cuna de Nicanor y Violeta Parra, entre otros.

11 sitios arqueoldgicos.
4 leyendas o historias locales.
58 punbs de atractivo natural.

= =4 =2 =2

46 servicios e instalaciones para el turismo. Cuenta alojamientos, restaurantes, entre otras.

Atendiendo a las caracteristicas de la comuna y la existencia de agrupaciones y cultores en zonas alejadas,
surge la Uniébn Comunal de la Cultura y las Artes, organizacion comunitaria cultural sin fines de lucro, que
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reine a todas las Organizaciones Culesale la comunacomo también a personas naturales que se
sientan parte del quehacer cultural de San Fabian (Fuente: Red Cultura). Esta organizacion desarrolla sus
propias acciones, a la vez que permite establecer comunicacién entre los territoriasnalarbana.

3.5.9.1GestionCultura Municipal

La Municipalidad de San Fabian cuenta con una Oficina de Cultura, dependiente de DIDEGiZpaneal
de un profesionalencargado y un apoyo profesional. Adicionalmesgerealizan acciones dgoyopor
parte de ungprofesional del Program&ervicio Pais.

La Oficina de Cultura desempefia su labor en la Casa de la Cultura, siendo su objetivo fortalecer la identidad
local de la comuna de San Fabian a partir del desarrollo de programas de creacion, formacién y difusion
artistico-cultural, facilitando el acceso de la comunidad a las diversas herramientas culturales que generen
acciones que rescaten y pongan en valor el patrimonio local.

Entre sus funciones realiza orientacion y apoyo a las organizaciones culturales, peoynlieva a cabo

las actividades culturales embleméaticésrmula proyectos e implementaniciativasculturales y realiza
acciones de promocién y seguimiento de la actividad cultural sanfabianina. Una de las tareas que asume
la oficina es la administracidde la Casa de la Cultura, siendo ademas uno de sus desafios, el mantener
una oferta permanente y ponerla al alcance de la comunidad mas alejada del centro urbano.

La Casa de la Cultura fue arrendada por la municipalidad, respondiendo al requerimietds de
organizaciones culturales que solicitaron un espacio para reunirse y desarrollar actividades culturales. La
Esta casmantiene exposiciones permanentes y se brinda orientacién e informacidn a quienes la visitan,
sobre la historia comunal, su patrimonida importancia de los cultores.

El PMC cuenta con un detalle mas acabado de cada uno de los recursos, expresiones, espacios que
conforman el patrimonio histérico, cultural y natural de la comuna.

3.5.9.2.Plan Municipal de Cultura 202@025

El PMC plantea como misién para la comésar una plataforma de formacién, creacion, difusion y
productora de su quehacer artistico cultural, para fortalecer la identidad sanfabianina, por medio de la
educacion, las artes, la cultura y la investigacioasly proyectar el turismo rural experiencial hacia el
desarrollo de las economias locdle®

Como visiéren materia culturben el PMCSan Fabian se plantéaer una comuna de identidad arriera
fortalecida, que ofrezca a la comunidad de manera incluspartjcipativa, el acceso al arte y la cultura

en todas sus dimensiones. Que, desde el desarrollo de las culturas locales, contribuya a un reencuentro con
la memoriay el sentido de pertenencia de las y los sanfabianinos con su territorio e historiaactmipe p

y protagonistadéi dz RS &l NNRBf f 2 ¢ @

A continuacién, se presenta un resumen de las principales definiciones estratfg]iPA4C de San Fabian,
en donde se detallan las lineas egégicas, los objetivos y Ipsogramas a implementar en el periodo de
planificacion.
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Tablal21: Definiciones estratégicadel PMCde la comuna de San Fabian

Lineas estratégica

Objetivos

Programas

Estrategia de
creacion de espacios
e infraestructura
cultural

Construir e implementar nuevos espacingturales
que alberge el conjunto de manifestacior

Habilitacion e implementacioén
de espacios artisticos culturaleg

artisticasculturales y sociales. Acorde a un dis¢
identitario y participativo, que contribuya a |
requerimientos técnicos y necesidades de
comunidad artistica para el desarrollo éptimo de
artes, las culturas y el patrimonio en San Fabian.

Mejoramiento y adecuacion de
las vias y espacios publicos

Estrategia acceso,
inclusién y formacion
de nuevas audiencia
(discapacidad y
nuevos publicos)

Generar una estrategia de integracién y acceso
social equitativo a los bienes culturales,
descentralizando e incluyendo a la comunidad qu

Inclusion y acceso cultural

se encuentra ajena a las manifestaciones artistic
Por medio de instancias de; acercamiento,
sensbilizacién, creacion y formacion artistica
cultural para la formacién de nuevas audiencias.

Formacion de audiencia

Estrategias de
turismo cultural y
economia local

Que la comuna de San Fabian se convierta en ur
destinoturistico cultural experiencial,
incrementando su economia local mediante
circuitos que integren las artes, la historia, el
patrimonio cultural y natural sanfabianino.

Promocién del turismo cultural
local

Estrategia de
asociatividad y
participacion
ciudadana

Ser un ente dinamizador y articulador que impuls
procesos de cohesién social y democratizacion
cultural, como parte de los derechos culturales

Fomento a la asociatividad

Estrategias de
fortalecimiento de la
identidad, historia y
patrimoniolocal

Fortalecer, salvaguardar, investigar y promover €
patrimonio cultural de la comuna de San Fabian,

Salvaguarda del patrimonio
cultural y natural de San Fabiar

través del rescate y puesta en valor de actividade
manifestaciones y personas que son propias del

Fortalecimiento de festividades
tradicionales con identidad loca

territorio, como Violeta Parra y Nicanor Parra.

Formacion patrimonial escolar

Estrategia de Difusié
y Circulacion Cultura

Impulsar una estrategia comunicaciopatinente
a cada publico, que esté al servicio de la comung

Fortalecimiento deestrategias
de difusién y comunicacion

gue permita dar difusién a las actividades que
realiza la comunidad en materia artistica cultural,
Por consiguiente, fomentar la visibilizacion y
circulacioén del arte local.

Produccion y circulacion artistig
cultural

Fuente: Plan Municipal de Cultura, 262025.

3.5.9.3Factores criticos y potencialidades ehambito de lacultura

A continuacion, se presentan de manera resumidagtasipales problematicas y desafios que enfrenta
el desarrollo de la cultura en la comuna

9 Es necesario fortalecer la educacion cultural, a fin de que se valorice el contar con una actividad
cultural permanente.
9 Se observa un distanciamiento generacionaheateria cultural que es ademas tecnolégico, por

lo que se dificulta la preservacion de ciertas expresiones, asi copesta en valar

1=r¢
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9 A nivel municipal existe desconocimiento del PMC y de su relevancia para el desarrollo local, lo
gue se refleja enificultades a la hora de gestionar recursos y tomar decisiones relativas a invertir
Sy Odzt GdzNF @ 9EA &GS OASNI2 FNN}A3I2 RS dzy LI NI RA
AK26a¢ 3 |jdzS aBaycovdl®y.Poryoantedi@ ¢sSuddamentdifundir el PMC y su
importancia, tanto entre las y los funcionarios de todos los departamentos, no solo DIDECO.

9 Por lo anterior es relevante generar estrategias que permitan vincular la experiencia de los
cultores a la de las personas jovenes.

9 Pese al psado indigena de la comuna y de que existe una asociacion indigena en la comuna,
actualmente, desde la oficina de cultura se observa una pérdida de la lengua. A fin de revertir esta
situacion es que la oficina cuenta entre sus desafios poder gestionaclasos necesarios para
la apertura de un taller de Lengua y Cultura Mapuche/Pehuenche.

Respecto de las potencialidades y perspectivas de desarrollo cultural, se expone de manera resumida
siguientes elementos:

1 La oficina municipal de cultura cuenta conauestrecha relacion con la Unién Comunal de
Organizaciones Culturales, lo cual ha permitido no solo avanzar en la creacion y vida de la Casa de
la Cultura, sino que también ha permitido el disefio del Plan Municipal de Cultura. Lo anterior
representa unadrtaleza y una oportunidad ante los desafios que plantea el mismo PMC.

9 Lavigencia del PMC coincide con la del PLADECO lo que representa una ventaja en términos de su
implementacion. Asi pues, se encuentra proyectada la compranderrenopara la realizeion
de un museo de la familia Parra y para la construccion de la Biblioteca Ri@sicto Cultural.

9 Existen antecedentes historicos que el sector de Las Guardias seria cuna de la familia Parra
(Nicanor y Violeta), lo cual junto a las variadas expresiaulturales presentes en la comuna son
terreno fértil para sentar las bases de una solida construccion cuitienafitaria sanfabianina.

1 Existen organizaciones de mujeres, los comités femeninos, que en diversos territorios de la
comuna desarrollamiciativas vinculadas al desarrollo y fortalecimiento de las autonomias de las
mujeres y la prevencion de la violencia de género, actividades que reflejan una fuerte identidad
cultural y que tienden a movilizar espacios de preservacion, transmisionticarde expresiones
culturales diversas, tales como el bordado en arpillera, el trabajo con hierbas medicinales,
medicina ancestral, cultivo de hortalizeentre otros Desde uno de los comités, del sector Las
Catas, se han realizado inclusive experienéamtercambio sociocultural Cordillef2osta.

9 La organizacion de mujeres y la experiencia que desarrollan, es un ejemplo de cémo es posible
articular desarrollo local y desarrollo cultural desde un enfoque de género y de asociatividad.

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.6.Medio ambiente
3.6.1Biodiversidad

La importancia de proteger los ecosistemas naturalespgrsistenen la comunaadica en la existencia
un chotspot, esto es, una de las 25 regiones del mundo de mayafi®@rsidad (Mittermeier, 2004).

Por tal razon,es relevante el desab comunal(municipio ¢ comunidad) de promover de manera
permanente y con figuras de proteccion oficial de Estado de Chile, la riJadaana, flora y vegetacién
nativaexistente en la comund@eacuerdoconinformacion de CONAgElativa alCatastro deds Recursos
Vegetacionalesle Chiledel afio 2015, en el territorioomunalexisteun 41% de bosques nativo, renoval
0 mixto y junto a ello un ecosistema particular de flora, fauna y vegetacion que se puede conservar.

En esta misma linea, debieran desdende planes de reforestacion en aquellos sectores afecsapor
incendios o0 zonas degradadas por la accion antréfpoa ejemplo, incendio de 200 en cerro Alico),
involucrando a la comunidad educativa, vecinos, y a la poblacién en general.

llustracion5: Pisos Vegetacionales comuna de San Fabian
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Otro tipo de ecosistema que necesita urgestgroteccion son los humedales, de acuerdo al catastro de
humedales del Ministerio de Medio Ambiente (IDE, 2015), la comuna posee 82 de estos ecosistemas,
excluyendo a los cuerpos de agua como rios y esteros. Los humedales son ecosistemas acuaticos que
sostenen la biodiversidad, cumplen funciones ecoldgicas fundamentales como reguladores de los
regimenes hidrologicos y como habitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves
acuaticas (MMA, 2019). Respecto de ellos, se indica desde la nalid@ibque en el sector La Vega se
encuentran amenazados por las parcelaciones de 0,5 ha para parcelas de agrado u otro tipo.

Los temas de educacion de flanativaestan ampliamente desarrollados, puesto que desde el 2014 se
realizapor parte de la Munipalidadel Taller de Flora Nativa, actividad que dura todo el dia, por la mafiana
es un taller tedrico y por la tarde hay una salida a terréoanteeste afio, se real&un festival de flora
nativa, actividad financiada por el Gobierno RegiaiealNuble

De acuerdo a los pisos vegetacionales de Pliscoff (2012) y como se obsarasapa anteriorla comuna
posee bosques caducifolios del tipo mediterraneo, templado y transicional, ademas de bosque esclerdfilo.
Bosques que en gran parte de la zona calntan sido sustituidos por plantaciones de especies exéticas.

F

5S I OdzSNR2 | /hbla! 6uHnnmY o0 a&OF 8dthofagus giadpyded A Rl R
los bosques esclerofilos ecotonales chilenos de las Regiones Administrativas VIl 'y VIII han sido convertidas
Sy LXIyilOA2ySa RS SalLISOASa SEsGAOlat¢ o
Por tales motivos, la presencia de comunidad de Hualo en la comuna de San Fabian, se posiciana como
valor ambiental significativo, el cual necesariamente debe protegerse y a la vez puesto en valor mediante
actividades de investigacion, educativas y de promocion.
Conforme a informacion emanada d&ONAF (20193 comuna de San Fabian, regiskaa siguéntes
especies: Ciprés de la Cordillera, Roble)iR@oihue, Lenga, Nirre, Tepa, entre otros.
Por su parte,ds proyectos evaluados en el Sistema de Evaluacién de Impacto Amiigika)también
han destacado la riqueza de la flora y fauna en las @e#asfluencia de las respectivas obras, encontrando
especies de flora en categoria de conservacion como:

9 Citronella mucronata (naranjillo), Rara a nivel nacional.

1 Austrocedrus chilensis (ciprés de la cordillera), Vulnerable a nivel nacional Benoit (1989).

1 Nothofagus glauca (hualo), Vulnerable a nivel nacional segin Benoit (1989).

1 Nothofagus leonii (huala), Vulnerable a nivel nacional segun Benoit (1989).

1 Kageneckia oblonga (bollén), Vulnerable a nivel regional segin Benoit (1989).

1 Legrandia concinna (luntkel norte), Rara a nivel nacional segin Benoit (1989)

1 Eucryphia glutinosa (guindo santo).
Gran parte del territorio de la comuna de San Fabian, se inserfalen wS&a SNl RS I . A24a

Biolégico Nevados de Chilkanl 3 dzy | Bl $ualfud decBitada Eomo tal en junio del 2D. Presenta
una superficie totatle 565.807 hectareas, abarcando 9 comunas entre el Nuble y Biobio.
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llustracién6é: Areas de conservacién definidas en la comuna de San Fabian
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vegetacional donde confluyen ecosistemas de la ecorregién del bosque esclerdéfilo de la zona dehtral y

bosque templado austral en una zona con alta densidad poblacional y fragmentacién ambiental, a raiz de
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La Reserva posee sitios de alta diversidad de formacionesacémeales y alto recambio de especies,
sirviendo de corredor migratorio de aves rapacekestacandola presencia del huemul, especie

amenazada Cuenta con 4 areas nicled®arque Nacional Laguna del Laja, Reserva Nacional Nuble,

Santuario de la Natalezalos Huemules de NiblintoRReserva Nacional Huemules de Niblinto.
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Imagen19: San Fabian forma parte de Reserva de |
Ty 71 WA ;

/el g

a Biosfera
M

[

USTED SE ENCUENTRA EN
CORREDOR BIOLOGICO
NEVADOS DE CHILLAN.LAGUNA DEL LAJA:
PROTEGIENDO LA BIODIVERSIDAD
ELOS ANDES DE CHILE CENTRAL

Fuente: Consultora Pragma.

3.6.2. Sitio Regional Prioritario Conservacion Biodiversidad Nevados de Chillan

Este sitio fue puesto en valor a partir de la Estretagia de Conservacién de la Biodiversidad desarrollado el
afio 2001 por la Ex Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). Ercestexto, se define este

sitio prioritario, el cual sextiendeentre las comunas de Coihueco y San Falménuna superficie de
100.000 hectareas. De acuerdonGajardo la vegetacidn existente representa a las regiones del Bosque
Caducifolio y a los ®ques AndindPatagénicos. Ademas, hay especies de flora en categoria de
conservacion (CONAMA, 200Ayui se encuentra la poblacion de huentdippppocamelus bisulcumas al

norte de su rango de distribucion, especie considerada en peligro de extincioN,(R000 en CONAMA
2001).

La importancia del sitio prioritario esta dada porque tanto su vegetacion, flora y fauna, tipicos de la zona
central corresponden a un area dencentracion dédiodiversidad, de hecho, se inserta en una de las 25
regiones del mudo con mayor biodiversidad y solo un 3% se encuentra protegido, por lo cual es una de
las areas de mayor vulnerabilidad (Mittermeier R.A. et al., 2004).

El problema de fondo, es que tanto la categoria de Reserva de la Biésfera como de Sitio Priaidtdaio pa
Conservacion de la Biodiversidad, no son categoria de proteccion legal del Estado de Chile.

3.6.3.Proteccion Zona de Precordillera y Cordillera

Al interior del territorio comunal, existe udrea denominada de Proteccion Cordillerandeclarada por
losD.S. N° 295 1974 y D.S. N° 391 de 1978 del Ministerio de Agricultura. La finalidad deneses la
proteccion de las wencas hirogréficas que constituyen laabe del potencial hidroeléctrico del pais,
proteger los recursos de flora y fauna, preserear bellezas escénicas, evitar la destruccion del recurso
suelo (PRC 2008). Se sefiala textual en dicho Decreto:

0Que es necesario proteger urgentemente los ultimos recursos de flora y fauna del sector,
preservando a la vez la belleza del paisaje y ewtdestruccion de los suelos.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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Que constituye un deber ineludible del Estado proteger a la brevedad los sistemas hidrograficos
antes indicados, pues constituyen la base del potencial hidroeléctrico de Endesa para esa region y
el resto del pais.

Que la citadaregién da origen a cursos de agua que alimentardn a canales de regadio
importantisimos para el desarrollo agropecuario de la region.

Que para alcanzar los fines antes mencionados se hace indispensable prohibir la corta de arboles
Sy RAOK2 &aSO02NEO®
El areano se encuentra digitalizada o cartografiada, pero se entiende que parte de la misma se encuentra
en la comuna de San Fabian. Sus limites son:

1 Norte: Cerro Castro en la divisoria de aguas entre los rios Nuble y Perquilauquén, siguiendo dicha
divisoria ertre la cuenca del Nuble y las del Perquilauquén, Longavi y Guaiquivilo hasta el limite
con la Republica Argentina.

i Este: frontera Chilenérgentina hasta el Portezuelo Trapa Trapa.

9 Sur: portezuelo Trapa Trapa, linea imaginaria que une las cumbres ckridos Risqueria y Pan
de Azlcar.

9 Oeste: Las lineas rectas imaginarias que unen los siguientes puntos, Cerro Pan de Azucar, Cerro
Pilque, Cerro Pantedn, confluencia de los esteros Cholguan y Las Mulas, Cerro Caipo, Cerro Alto
del Padre (cota 975 Carta Rreinar I.G.M. 36°46' lat. Sur 71° 38' long. Oeste). Cerro Las Minas y
Cerro Castro en la divisoria de aguas entre los rios Nuble y Perquilauquén.

Se plantea en el documento que égirohibida la corta o aprovechamiento en cualquier forma de los
arboles quese encuentran situados en los terrenos ubicados dentro de los limites sefalados, y cuya
fiscalizacién estara a cargo de Carabineros, el SAG y CONAF. En términos préacfisoalesicion no se
realiza, por lo que la unica forma de generar protecciowiaf del Estado de Chile es mediante el
reconocimiento de su biodiversidad a través de la conformaciéon de un Santuario de La Naturaleza,
aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

3.6.4.Parque Sendero Los Hualos

Sendero Los Hualos correspienal primer parque interpretativo de la comuna, y el primer parque abierto

a la comunidad. Posee de 20 hectareas, el que cuenta con 2 km lineales de senderos, de un total de 3,3
km. Sus recorridos bordean el cerro Alistendoinauguia recién en marzo d2019 y administrado por la
Cémara de Turismo y el apoyo del Municipio.

El Sendero lleva por nombre Los Hualos, debido a la abundante presencia de dicha especie, también
conocida como roble maulino, ademas de contar con otras especies de bosque natieonaa@mijillos,
avellanos, o maitenes. Cuenta con infografia sobre la flora y fauna local, ademas de la narrativa de la vida
y obra de Nicanor Parra.

Un punto relevante del Sendero, es que se enmarca dentro de los compromisos adquiridos por la
Resolucion d Calificacion AmbientaRCA del proyectoHidro Nuble. Esta iniciativa demuestra que es
posible dar valor y proteccion a loscursos naturales de la comuna por medio de estartegia simples de
colaboracién publicg privada.

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.6.5.Camping Las Luciérnagas

Uno de sectores de interés mencionados en las entrevistas realizadas durante el desarrollo de este
PLADECO corresponde al Camping Las Luciérnagas, terreno municipal de 8 hectareas, ubicado al costado
de la Av. Los Aromos, y tiene como limite oriente etrestas Piedras. Este lugar esta concesionado para

las actividades de turismo durante la época estival.

Los distintos entrevistados concuerdan que es un lugarhb@stante potencial para su proteccion y
manejo, puesto que posee en su interior vegetaciativa, sin embargo, hoy se encuentra en mal estado,
lo esté invadiendo el aromo

3.6.6. Calidad Medio Ambiente y contaminacion

En el marco del desarrollo del diagndstico ambiental, se entrevistd al Encargado Municipal de la Oficina
de Medio Ambiente, a la Diraara de Obras Municipales y al encargado de Proteccién Civil y Emergencia
de la Comuna. De acuerdo a la opinion de los entrevistados, uno de los principales activos de la comuna
es su calidad paisajistica y natural.

Es por esto, que uno de los conceptssrciales que debe incorporar la gestion municipal y en general las
actividades que se ejecutan en la comuna, es el desarrollo sustentable.

Respecto de la regulacion del uso de la lefia, se sefiala que existe una ordenanza ambiental, pero hay una
escasa fisalizacién. Tampoco existe algun estudio de emision material particulado y gases en invierno,
aungue al ser un valle estrecho y abierto, presenta una adecuada circulacion.

En cuanto a la basura en los cursos de agua, hay diferencias entre los entreyistaa® dicen que es
poca en comparacion a otras ciudades. Otros dicen que se acumula bastante basura en el rio Nuble
durante la temporada ambiental.

En la comuna actualmente no hay un Plan de Descontaminacion, tampoco existen estadisticas acerca de
la caidad del aire del sector. Se puede inferir que dado el tipo de clima y la geomorfologia de la ciudad de
San Fabian, la circulacion del viento es buena, a diferencia de lo que ocurre con Chillan y Chillan Viejo,
insertos en plena Depresion Intermedia, donde poseen actualmente un Plan de Prevencién y
Descontaminacion Atmosférica (D.S.N°48/2016 del Ministerio del Medio Ambiente).

Por otro lado, el afio 2017 se promulgé la Ordenanza Ambiental de la comuna, que viene a regular una
serie de tematicas ambientsd, aun cuando desde la Municipalidad se sefiala que falta méas difusién y
fiscalizacion.

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.6.7.Probleméaticas ambientales

Dentro de los principales problemas medioambientales identificados en la comuna, se pueden mencionar
los siguientes:

T

El tratamiento de aguas servidas es un problema reiterado en los sucesivos estudios y diagndsticos
territoriales. La mayoria de las soluciones son fosas sépticas, es decir, alrededor 1.600 viviendas
estan drenando sus desechos organicos en los suelos mid=&zidn. Para resolverlo se ha
impulsado por segunda vez un proyecto que considera el estudio y construccion de una red publica
de alcantarillado.

Tal como se revisd en el capitulo de la Gestion de Residuos, en la comuna ha aumentado
progresivamente loguristas y con ello la generacién de basura, incrementando méas de un 60% en
los meses de verano. Al recibir turistas, asi como visitantes por el dia, desconocen la realidad del
lugar, y menos tienen arraigo por la comuna y sus recursos, consecuentementea ren
aumento de la basura en las orillas de caminos, rios y esteros y microbasurales. Si bien el municipio
ha instalado basureros en los puntos de mayor afluencia, los cuales son vaciados dos veces por
semana durante el verano, éstos no han sido seritel. Con el nuevo camioén recolector, habria

gue plantearse retirar la basura al menos 3 dias por semana o plantear otra forma de recoleccion,
por ejemplo, involucrando a los vecinos de los sectores.

Otro problema mencionado en el PLADECO anterior, @sgeadacion de los recursos naturales,
especificamente la erosion de los suelos y mal uso de suelos de buena calidad agricola. También
se destaca la erosion del cerro Alico después del incendio de 2017, lo cual constituye una amenaza
de deslizamiento y rentién en masa, por lo que se debiesen aplicar medidas de reforestacion.

La pérdida de bosque nativo, producto del sobrepastoreo, tala indebida y la urbanizacion de loteos
de 5.000 m en el sector Las Vegas, Maitenal, Pichinal, también es visto como uemmptma
ambiental que incide en la calidad medioambiental de la comuna.

Pérdida de humedales producto de la urbanizacién, en el sector La Vega se parcelan lotes 5.000
m2. De acuerdo al catastro de humedales del Ministerio de Medio Ambiente (IDE, 2015), la
comuna posee 82 de estos ecosistemas. Los humedales son relevantes pues cumplen funciones
ecoldgicas fundamentales como reguladores de los regimenes hidrolégicos y como habitat de una
fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas (MN®). En algin momento,

se recomienda corroborar el catastro del MMA, revisar su estado y postular a los diferentes
proyectos que tiene el ministerio en la materia.

Escasez hidrica en el Sector El Palo, puesto que aguas arriba hay un uso intensivo éel suel
plantaciones forestales y se cree que esta puede ser una de las causas. En el verano el sector se
debe abastecer de agua por medio de camion aljibe provistos por la municipalidad.

Perros y animales abandonados en caminos rurales. Actualmente hapgrama de tenencia
responsable (por 6 meses) que implementa la municipalidad, el cual considera la instalacion de
microchips, vacunas, antiparasitarios, y esterilizaciones.

Contaminacion de los cauces de agua en los sectores bajos de la comuna, sobretagutica

estival, cuyo caudal lleva todo tipo de desperdicios organicos e inorganicos. Para su solucién se ha
adquirido un nuevo camion recolector, pero sin duda que la educacion ambiental, carteles con la
Ordenanza Ambiental y la fiscalizacion ayudasiaecudir este problema.

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.6.8. Conflictos ambientales

Desde la perspectiva de los conflictos ambientales, en la comuna de San Fabian el mega proyecto Embalse
Punilla ha generado una serie de impactos en las comunidades locales y en los recursos natwaales de |
comuna, los cuales se describen brevemente a continuacion.

Son variogos movimientos sociales (Nuble se Hunde, Nuble Libre, Movimiento Social en Defensa del rio
Nuble) que han intentado buscar instancias para que el proyecto no se concrete, porqiede He
LYLJI Oli2 ! YOASYyGLFt y2 S@Ifdzs o 2NNBSGINAYOCIEU S StY oAAYSLY

Cabe agregar que Ektudio de Impacto Ambientdt(A tampoco evalla de manera correcta los impactos
en flora, vegetacion, fauna y biodiversidadny seasumen medidas compensatorias a la altura de un
proyecto de tal envergadura.

Recordar que el Embalse Punilla, es un proyecto de doble propdsito: un erpbadsel riego de unas 70

mil hectareas y la instalacion de una central hidroeléctrica que aprovecha el caudal del rio Nuble. Utiliza
una superficie de 1.700 hectarea&s\ parte deterritorio declarado por la UNESCO como Reserva Mundial

de la Biosfera posu magnifica biodiversidad.

El dltimo y mas reciente conflicto del proyecto se refiere a la expropiacion y dedallej® comunidades
que hubo por parte del MOP y Astaldi en noviembre de 2018 (Gonzalez, 2019).

La Resolucién de Calificacion Ambie(FRALAyel proyecto, obtenida en 2010, determiné como obligacién

la ejecuciérde un Plan de Desarrollo Social (PDS) para relocalizar y acompafiar a las familias de arrieros y
crianceros que se encuentran en la zona de inundacién del proyecto. Diez de gstias fiao aceptaron

el PDS y fueron desalojadas die fogares en noviembre de 20%8) recibir ninguna explicacion, ni menos
compensacion.

Este plan se rechazo por parte de las comunidades, puesto que no entrega ninguna claridad ni certeza
sobre su sistma de vida, econémico, animales y garantias reales de reubicarlos en un lugar de similares
caracteristicas. En suma, Astaldi tampoco cumplié con actualizar dicho plan como se establecia en la RCA,
otra razdén de las familias para rechazar el Plan y su pigmion.

ElconflictoF Ayt YSY(dS aS FdzS | GNRodzyltSasx tla O2Ydz/ARI
Ministerio de Obras Publicas por dafio ambiental, demanda que el 3er Tribunal Ambiental de Valdivia
acogio, otorgando la medida cautelarquergf I £ I LI N>} f AT OAsy RS f2a RSatl

De acuerdo al Tribunal Ambiental, entre las partes habia intencion de llegar a acuerdos, lo que se revisaria
en el mes de septiembre, de no llegar a concretarse se retomard la discusién de la cadilar
(Cooperativa, 2019; Tribunal Ambiental, 2019).

3.6.9. Proyectos en tramitacion en el SEIA

En la comuna se han evaluado 11 proyectos en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
desdeel 2000a la fecha (ver tablaiguientd. Todos seencuentran aprobados, de los cual@shan
ingresado como Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y 8 han ingresado como Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA).

informe Einall PLADECQOr20202025
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Tablal22 Proyectos ingresados al SEIA del 2000 al 28dr@una de Safrabian

PRAGMAC

Id Nombre Tipo | Fecha presentacion RCA

1 |Linea de Transmision 1x220 kv Punian Fabian EIA 29-06-2017 289/2018

2 | Proyecto Central Hidroeléctrica de Pasada Perquilaugl DIA 2506-2013 0851/2014
Modificaciones Al Proyecto Linea De Alemsion 2x220

3 | Kv San Fabiamncoa. DIA 23-08-2012 0914/2013

4 | Plan Regulador Comunal de San Fabian DIA 25-07-2008 380/2009
Linea alta tension 2x220 kv San FabiAncoa y obras

5 |asociadas DIA 10-04-2008 3824/2009

6 | Central Nuble de Pasada EIA 23-05-2006 218/2007

7 | Embalse Punilla VIl Regién Del Biobio EIA 17-05-2004 18/2010
Red De Alcantarillado Y Tratamiento De Aguas Servid|

8 | Vvilla Alico DIA 07-09-2001 381/2001
Red De Alcantarillado Y Tratamiento De Aguas Servid

9 | Villa Trabuncura DIA 08-06-2001 289/2001
Modificacion a la Ordenanza Local del Plan Regulador

10 | san Fabian de Alico DIA 26-10-2000 273/2001

11 | Estacién de Servicio YPF San Fabian de Alico DIA 17-03-2000 227/2000

Fuente: Elaboracion propia en base al SEIA.

Los tipos de proyectos que han ingresadoS&IAson principalmente de caracter energético: 3
corresponden a lineas eléctricas, 2 a centrales de energia y 1 embalse. También hay 2 instrumentos de
planificaciéon de antigua datasi com@ proyectosasociads a sistemas de alcantariflapara pro/ectos
habitacionales.

Gréficol5: Tipos de proyectos ingresados al SEMAla comuna de San Fabian

Fuente: Elaboracion propia en base al SEIA.

A continuacion, seresenta un mapa con la ubicacidie los principalesproyectos ingresados al SEIA
durante los ultimos 19 afios.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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llustracion7: Localizaciérprincipales proyectos ingresados al SEtAmuna de San Fabian

2. Central Hid. de Pasada Perquilauquén

PARRAL

3. Modlflcaclones al proy.
LAT San Fablan-Ancoa (variante Riesco)

-8. Red de Alcantarillado Villa"AIico

1. LAT Punilla “_ 6. Central Nuble de Pasada
San Fablan " _@J. Embalse Punilla

COIHUECO/
Res. Nac /Lo o

Huemule
de Niblints

Sourdes: Esri, HERE, DeLorme, Intermap, IRET8m&nt’P Gorp., GEBCO, USGS,

.I
FAO, NPS, NRCAN, GeoBase, IGN, Ka&h er‘NL’G?ﬂnﬁnce Survey, Esri
0 2,254,5 9 135 18 Japan, METI, Esri China (Hong Kong), sw:ssto\;;o Mapmylndia, ©
T 1km OpenStreetMap contributors, and the GIS User Commumty Sources: Esri,
Garmin, USGS, NPS P
PROYECCION: 1
Universal Tranversal SIMBOLOGIA
Mercator (UTM) @ Proyectos SEIA
Sistema Geodésico Mundial P ;2 ..
1984, WGS 84 Huso 19 === | inea de Alta Tensién San Fabian-Ancoa
Niiicipatiiai Linea de Alta Tensién Punilla-San Fabian
de San Fabia FUENTE: ; . ;
Informacion general |:| Area del Embalse Punilla segun EIA
a Datos i
PF?AGMAC. | | Comuna San Fabian

Fuente: Elaboracion propia en base al SEIA.

A continuacion, se presenta una tabla con los principales aspectos evaluados en el SEIA de los proyectos
mas emblematicos aprobados en la comuna.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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Tablal23 Resumen de los principales proyectasas relevantes sometidos a SEIA comuna de San Fabian

RCA: 18/2010

Nombre Fase del .
ID Breve Descripcion
Proyecto Proyecto
Linea de transmision eléctrica de simple circuito de 220 kV y 23 k
EIA Linea de longitud. Corresponde a la linea de evacuacion eléctrica del em
transmision Punilla. Tiene una superficie de 84 ha, de las cuales 36 ha intervien
1x220 kV No iniciada | bosque nativo de preservacion. Tambiénveeafectado el habitat parq
1 | Punilla- San la fase de | 81 especies de fauna, de las cuales 71 son nativas. Ademas, aft
Fabian construccion| valor paisajistico y turistico, ya que se ubica en el SP Nevados de (
RCA: Actualmente, se encuentra en recurso de reclamacioén interpuesto
289/2018 vecinos de &s Veguillas, Comité APR Los Puquios, Asociacion Ing
de San Fabian, entre otras organizaciones y personas naturales.
DIA Central Central hidroeléctricale pasada en el curso del rio Perquilauquén,
Hidroeléctrica No iniciada | "8 potencia instalada de 17 MW. La superficie total de intervencid
de Pasada de 12,6 ha. Considera ufiaea de 4.100 m de longitud total. Las obt
2 . . la fase de L
Perquilauquén construccion se encuentran entre las comunas de San Fabian y Parral. Etfarg
RCA: interviene 4,1 hectareas de bosque nativo y 18,73 hectéreas
0851/2014 plantaciones forestales.
El proyecto consiste en la construccién, instalacién y operacién de
central hidoeléctrica en el rio Nuble, sector comprendido entre
confluencia con el estero Damas y un punto ubicado a 3 km aguas
de la ciudad de San Fabian. La central tendra una capacidad instalg
136 MW, que se logra con una altura de caida neta de2lB y un
caudal de disefio de 100 m3/s.
EIA Central .
- L Pero el proyecto no ha estado exento de polémicas, ya que el
Nuble de No iniciada ” . -
comenzaron la construccién de la central en medio de multi
6 | Pasada la fase de | . . . ; ~
. | incumplimientos de normativas. Lo cierto es que hace dos afig
RCA: construccion . .
proyecto seencuentra paralizado, con problemas de sus titulares
218/2007 ; . . )
incertidumbre de si se construird o no.
Este tipo de megaproyectos genera un sinnimero de efectos adv
tanto en el medio ambiente como en la poblacién, se pueden res
los siguientes en la fasde construccion: alteraciéon de la calidad
agua, de la fauna ictica, perdida de 146 ha de suelos, alteracion de
paisajistico, perdida de flora y vegetacion.
El embalse Punilla ingres6 en el 2004 y tuvo 6 afios de evalug
obteniendo su RCA el 2010. Corresponde a un embalse de
propdsito, servir de agua de regadio para la cuenca y como proy
EIA Embalse hidroeléctrico de 94 MWs.
Punilla VI No iniciada | Considera la inundacidle 1.700 hectareas. Se ubica 25 km rio arriba
7 | Region del Bio lafase de | San Fabian, en el sector Punilla, es el lugar mas cerrado, tiene un de
Bio construccion | de 136 metros de altura. Estuvo sin movimiento durante afios, hag

2017, donde se licitd para el estudio y construccion. Loadach la
empresa italiana Astaldi que actualmente esta con problemas inte
(Aravena, 2018), sin embargo, desde el municipio aseguran que y

empezado a expropiar terrenos.

Fuente: Elaboracion propia en base a SEIA

informe Einall PLADECQOr20202025
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proyectos.Incluso,la reciente linea eléctrica Punian Fabidn forma parte del Embalse del mismo



G

nombre, la que conectara la subestacion de la futura Central Hidroekd®imilla (obra asociada al
"Embalse Punilla VIII Region del Biobio").

Por tratarse de proyectos complejos, con impactos en diferentes elementos de mediq fiatcoal y del
medio humano, es que se haagecesario conocer los compromisos, medidas deigadiones,
compensacion y seguimiento adquiridos en la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA).

[ w/! &aSa St 0G2 FTRYAYAAUGNr GA@2 TFAYylLf RSt LINERO
ambientalmente el proyecto o actividad sometido al SEldue contiene las condiciones y exigencias
FYOASYGlFfSa O2y flFa OdatSa &4S RSo0S tfS@FNI I+ OFoz2é

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, las condiciones y exigencias establecidas en
la RCA son fiscalizadas por la Superintendencia de Medio Ambiente (SiM#).se cumplen o hay
irregularidades en los proyectos, cualquier persona natural o juridica puede denunciar ante la SMA)
(http://snifa.sma.gob.cl/SistemaDenungiaDe aqui la importancia de conocel contenido deestos
documentos, tantopor parte de las autoridades y del equipo técnico municipal, comdaderopia
comunidad.

En este sentidose recomienda dar exhaustiva revisié las RCée los megaproyectos a ejecutarse en la
comuna,dado que es posiblencontrar diversosipos de medidas, plazos, magnitud, y ubicacion de cada
compromiso. Al haber 4 potencialesogectos energéticos a construgieria recomendable capacitata
poblacion en los temas del SEIA, para hacerles participe de los seguimientos y medidas y en caso de ser
necesario, recurrir a la SMA o Tribunales Ambientales.

Cabe destacar, quieasta antes del 2015 (entrada en vigencia del Reglamento SEIA), las iesigelos
proyectos eran mucho menores. De hecho, las medidas del proyecto Punilla son béasicas y casi grotescas,
ya que muchas de ellas corresponden a simples cumplimientos normativos. Con este proyecto se afectaran
1.700 hectareas de superficie corresp@mies a una Reserva de la Biosfera, y se propone como medida
compensatoria la reforestacion de 600 hectareas en la comuna de Curico, a mas de 180 km de distancia.
Por lo mismo, se propone solicitar una mesa de trabajo al Ministerio de Obras Publica, SBNAGORE

y otros organismos del Estado, a fin alealizardicha medida y compesar la pérdida de biodiversidad,

tanto de flora como fauna en el territorio de San Fabian.

SibienSt 9L! &a[ NySF RS {NIIyya YOlaohAstyy évnsadalfedtaide: medidey2A v LS
adoptadas por el mega proyecto del Embalse, proponiendo estudios cientificos, apoyo en turismo,
educacion ambiental, la creaciéon de un area de conservacion privada para el Huemul de 300 ha de
supefficie en la comuna, entre otragjnguna se hace cargo del impaatd I LISNRARI RS & dzSf
OF LI OARF R LJ NI & dzdispSeytaldn BUAG. 112 deAad &/NNE 20.RA0 Riteral b) y el Art.

6°, letra A del Reglamento. Las medidas sefaladas, como, por ejemplo, un area de conservacion para el
huemul, es una medida para compensar la pérdida de un area donde se estima vivenumédeal de 40

huemules. Perono se esta haciendo cargo de las mas de 50 especies de fauna en categoria de
conservacion, las especies de hongos, liquenes, flora, y bosques nativos, también en categoria de
conservacion que se perderan.

En otras palabrasa$ medidas propuestas en el ultimo EIA de la Linea eléctrica de Punilla, tampoco se
equipanal dafio irreversible que causdeainundacion de mas de 1.000 ha de superficie en un territorio
de unariqueza que es parte del patrimonio natural a nivel mundia

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.6.10. Programas e iniciativas ambientales en la comuna

La Unidad de Medio Ambientke la Municipalidad desarrolla divessiciativadas cuales se describen a
continuacion.

La municipalidad cuenta con wivero comuna) cuya iniciativa nace el afio 2014rp el aprendizaje
abierto a la comunidad, tiene un fin principalmente educativo y no reproductivo, de hecho, lodidera
grupo ambiental de la escuelActualmente sigue funcionando, pero con escasos recursos y apoyo. Las
plantas segegalan y algunas seenden siendo los recursos para grupo ambiental. La principal funcién del
vivero hasido la realizacion de tallergsfomentar el conocimiento de las plantas y la biodiversidad.

Se enfoca en las especies de flora nativa presentes en la comuna, como, pulhay, hualo, avellano,
copihues, entre otras. Se ubicacaltado del camping Municipal en la Av. Los Aromos s/n

Respecto de actividades vinculadas coedacacion ambientaéstashan sidolas que han obtenido mayor
repercusion en la comunidaBsta accion se hldasado en principalmente en el conocimiento y divulgacion
de la flora nativale San FabiaA modo de ejemple pueden enumerar los siguientes tallesefestivales

de flora nativa que se han ejecutados durante los Ultimos afios.

9 3° Talle de Flora Nativa (mayo 2016)
9 2° Taller de Astronomia (enero 2017)
9 4° Taller de Flora Nativa (noviembre de 2017)

9 1° Festival de Flora Nativa (octubre de 2019)

Los talleres consisten en la exposicion de expertos en el temay salidas a tesanalesan tenido una
excelente convocatoria (en prom&d40 participantes por taller). Su objetivo principal ha sitativar a

la poblaciéren elcuidado de sus propios recursos naturales, por esddja idos avanzando en cuanto a
la creacion conciencia ambiental en la comunidad.

En el PlatMunicipalde Culturade San Fabian (20-2025) se evidencia un problema de comunicacion o
cohesién con el departamento de educacion y posiblemente de medio ateb&sto porque se menciona

gue actualmente hay talleres de reciclaje, pero no llega a visibilizarse a toda la poblacion. Por tanto, es un
desafio informar a toda la comunidad sobre de los talleres quegegutan sobre reciclaje autoconsumo,
huertos, ycomenzar a incorporar en los mismos, la separacion de residuos vegetales.

En el mismo Plan de Cultura, se sefiplase celebrara cgda 5 de junio el Dia del Medio Ambiente, cuyo
202SUGAG2 &SN} GaSyaroAft AT NI & F29NMi-2NNIYNEEPLIDG (i 2LINE &8¢
llevado a cabo por el Departamento de Educacion Municipal DEM.

También se recomienda desarrollar iniciativas, talleres, exposiciones, libros, concursos de fotografia sobre
la riqueza de la fauna nativa, puesto que es parte dgda biodiversidad de la comuna.

Durante la certificacion del SCAM, el municipiantuvo varios proyectos como el programa de bolsas
plasticas, taller de energia, la instalacion de varios puntos limpios, y la separacion de materia organica,
pero que ena actualidacha costado bastante su continuidad.

3.6.11.Iniciativas de gestion de residuos

Desde los desafios planteados ePEADECEnterior en materia de instalacion de puntos limpisguen
los mismos puntos limpios, el de la Escuela de Paso Ancho que funciona bastante bien y dos campanas de

informe Einall PLADECQOr20202025
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vidrio. Entre los afios 2013 y 2015 se realiz6 el Programa de retiro diferenciado de materia orggnica,
aplic6 de manera exitosa en cinco patitmes de la comuna (Villa Alico y Malacura y poblaciones Ignacio
/ T NNBN}Y tAyd2s /hwxlL @& hQlAIIAYEA0LI O2YyaARSNIYR2 dz

El modo de operacion consistié en que cada familia reane los desechos en un basurero solo para ese fin
otorgadopor el municipio, y un camién municipal pasaba recolectando los residuos vegetales de dichas
poblaciones. Luego mediante compostaje los residuos eran transformados en abono, los cuales se
regalaban a la misma poblacion para sus jardines y huertas.

Actuamente, este exitoso programa lamentablemente no esta vigente y es precisamente lo que estan
realizando los municipios para disminuir su huella de carbono, contribuir a la sustentabilidad ambiental y
disminuir los costos ambientales y econémicos de disjiwsftal en vertedero. Es sin duda, un programa
gue se debiese retomar.

Imagen20:/ I YLI- y I & LI NI St O02LA2 RS GARNARZ2 LI NI Llads

P

Fuente: Consultora Pragma.

3.6.12. Institucionalidad ambiental local

Es preciso tener en cuenta que la Ley N° 20.417 (modificacion de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente), realiza cambios a la institucionalidad municipal (Barton et al, 2012). Estos se detallan
en el f@rrafo quinto de las Normas Generales de la mencionada Ley, articulo 6, que se refieren a la
modificacion del articulo 25 del DFL 1 de 2006 del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695 Ley Oesg#&uastitucional de Municipalidades. Las
modificaciones corresponden a las siguientes:

T LyO2N1I2NINE yiSa RS ¢ SELINBaAsy blasS2 & 2Ny

9 Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relaciauedos
medio ambiente;

9 Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia; y

9 Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacion de la misma, el Concejo
podra solicitar siempre un informe técnico al Ministediegl Medio Ambiente.

Informe Emal: PLADECOr2028025
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En palabras simples, lo que hace la Ley N° 20.417 es realizar cambios a la Institucionalidad Municipal, con
la finalidad de ordenar y manejar el medio ambiente de manera sistematica para aprovechar los recursos
naturales, mejorar la dialad de vida y proteger el medio ambiente (Barton y Henriquez, 2012).

El Municipio cuenta con la Unidad Medioambiental, dependiente de la Secretaria de Planificacion
(SECPLAN) y estd compuesta por un profesional de media jornada. Sus funciones principales estan
enfocadas en resolver problematicas ambientales y la ejecuei@maljramas, con énfasis en la educacion
ambiental de la comunidad y la reduccién de la huella ecolégica que genera la comuna. También tiene a
cargo la difusion de la Ordenanza Ambiental.

Es una unidad que nacié hace 6 afos, y a pesar de lo pequefia,asrzado bastante en temas de
educacion, fiscalizacion y el desarrollo de politicas medioambientales. Asi, por ejemplo, nace el Programa
de Separacion de vegetales en 120 familias (actualmente no funciona); la certificacion SCAM; talleres
educativos delbra y la implementacion de la Ordenanza Ambiental.

No obstante, lo anterior, la funcién de la Unidad Ambiental debiese abarcar otras tareas, tal como lo sefala
la misma Ordenanza Ambiental (2017), en el Articulo 5:

9 Aseo de las vias publicas, parquezph jardines, y, en general, de los bienes nacionales de uso
publico existentes en la comuna,;

9 El servicio de extraccion de basura;
9 La construccién, conservacion y administracion de las areas verdes de la comuna;

1 Proponer y ejecutar medidas tendientes aterializar acciones y programas relacionados con el
medio ambiente;

9 Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia, en
conformidad al articulo 25 de la ley N°18.695.

En tanto en el Articulo 6 se sefala que la Unidathiental se coordinard con la Unidad de Desarrollo
Comunitario y con la Direccion de Educacién Municipal, para promover la educacién ambiental.

De acuerdo a la Ordenanza Ambiental (2017), Articulo 45, el municipio tiene la facultad de realizar visitas
aterreno a los proyectos y/o actividades que se desarrollen en la zona y que afecten o impacten a la

comunidad de San Fabian, asi como conocer los resultados de los monitoreos que realicen éstos, con el
objetivo de realizar la correspondiente fiscalizagydrontrol ambiental.

Para lo anterior, los titulares o representantes legales de los proyectos y actividades estaran obligados, al
menos una vez al semestre, de remitir a la Municipalidad dos copias de los informes ambientales que
resulten de los monitores exigidos por los Organismos del Estado con Competencia Ambiental (OAECA).

9y Gl yid2 St I NIUAOdz 2 ncx &aS3Ftl 1jdzS & Odzk £ 1j dzA SNI & A
contaminacién a los viene publicos o privados, el responsable debera rdpardafios ocasionados y

restituir el medio ambiente a su condiciéon original en un periodo de veinticuatro horas. Ante la
eventualidad que la reparacion de los dafios y/o la restitucion de las condiciones ambientales las efectué

la Municipalidad, ésta trasgara los costos al infractor.

Como parte del cumplimiento de las lineas estratégicas del PLADECO anterior, en diciembre de 2016 se
asigno un encargado ambiental y coordinador SCAM. Sus labores eran supervisar los avances de la Central
Punilla y Proyecto iHrofiuble. Como todos los proyectos estan sin construirse aun, este cargo de
fiscalizador ha sido reemplazado por otras labores ambientales.

informe Einall PLADECQOr20202025
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3.6.13.Sistema de Certificacion Ambiental Municipal

En el afio 2014 el municipio ingresa al Sistema de Certificaciéon Aalbidumicipal (SCAM). En 2015 se
realiza el Diagnéstico Ambiental Comunal y la Estrategia Ambiental Comunal, los cuales otorgan las
directrices ambientales a las que se aspira como comuna para ese periodo. Ademas, en aquella instancia
se conformo6 el Comitémbiental Municipal (CAM), el Cabildo Ambiental Comunal (G2dZ) estos
antecedentes se obtuvo un nivel de Certificacion Intermedio.

La Estrategia Ambiental Comunal se actualiz6 el 2016, como uno de los requisitos del SCAM, y se
priorizaron los temas ceila comunidad y el comité ambiental comunal consideraron oportunos para ese
momento, entre ellos: la gestion de residuos sélidos, el control de poblacion de animales, la tenencia
responsable, la gestion de mega proyectos y la educacion ambiental.

El CAMIlo conforman los jefes de departamentos y se discuten para hablar sobre las tematicas
ambientales. Se retinen una vez al mes para discutir sobre los temas ambientales de la comuna y recoger
opiniones, informacion y asignacion de algunas tareas.

El CACedzy | YSal RS €I O2Ydzy ARFRX Odz2l fF062N aKI aa
FYOASYGlFrfSa RS tF O2Ydzyt X & RSFAYANI I OOA2ySa 1jdzS ¢
reinen unas tres veces al afo. Algunas de las actividades quedlazado son carteles educativos para

zonas turisticas, el afiche de aves de la comuna para destacar el patrimonio natural, y la compra de un
punto limpio moévil para actividades y eventos de la comunidad. La tarea del CAC también tiene relacién

con darleuso a un tercio de los recursos que han llegado del SCAM.

En 20162017, se postulé al nivel de Certificacion Excelencia y se consiguié en abril de 2018. El encargado
de la Unidad Ambiental es bien critico y objetivo con la realidad municipal, sefialaaddagtivamente
se logré el nivel de excelencia, pero esto snla falta avanzar en la tematica.

En septiembre de 2018 se intent6 postular al 4to proceso, Sobresalientesp@m®sistio puesto que las
exigencias son mayores y actualmetdanunicipalidd no tienen la capacidade gestionar esta etapa.
Ademdas aun hayemaspendientesde consolidadel tercer proceso.

3.6.14. Ordenanza Ambiental

Desde el afio 2015 la municipalidad se habia planteado disponer de una normativa de caracter ambiental
que afrontara los temas locales. En diciembre de 2017 fue promulgada, mediante Decreto Alcaldicio N°
3346.

La Ordenanza Ambiental de San Fabian tiene digetivos especificos:

i Establecer un marco normativo que regule, proteja y conserve el medio ambiente de la comuna
de San Fabian, como medida efectiva para mejor calidad de vida de sus habitantes.

9 Reguardar el derecho constitucional de los habitanteslal comuna de San Fabian a vivir en un
ambiente libre de contaminacion.

1 Reglamentar la conservacion del patrimonio cultural y ambiental de la comuna de San Fabian.

En esta Ordenanzse abordan los siguientes temda: recoleccién y retiro de residuos miciliarios;
disposicién de restos de podas vegetales y escombros; limpieza de vias publicas; limpieza de aceras;
proteccion de la atmésfera y salud de las personas; comercializacion y consumo de lefia; limpieza y
conservacion de bienes de uso publico yntes de agua; extraccion de aridos; sustancias peligrosas;

informe Einall PLADECQOr20202025
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evaluacién de impacto ambiental; sustitucion de bolsas desechables; animales domésticos; caza y pesca;
fiscalizacién; sanciones; y publicacion.

El &mbito de su aplicacion es todo el territodomunal y deben dar cumplimiento a la Ordenanza:
residentes, transeulntes, visitantes, empresarios, trabajadores, personas naturales y juridicas. Las
infracciones son las siguientes:

1 Leve (1/4 UTM)
 Moderada (1/2 a 1 UTM)
i Grave (1a5UTM)

A continuacion, seefialan las principales ventajas que ha conllevado su aplicacién en el territorio, de
acuerdo a la entrevista realizada al encargado de la Unidad AmbiBetde el punto de vista municipal,

la promulgacion de la ordenanza ha traido beneficios en elidemfue la comunidad ha empezado a
entender que es necesario regular las tematicas ambientales y ciertas conductas arraigadas en la
poblacién, como quemar hojas o dejar ramas en las veredas. Hoy, por ejemplo, no se puederhgjgsnar
dentro de la zona urmnay tampoco sacar ramas a la calle sobre®l m

En cuanto a su difusién, selicaque hubo un proceso de publicidad, mediante folletos, en la Revista de
San Fabian, Exon N°1, afio 2018, pero falta avanzar, toda vez pprala comunidad aun es un tema
lejano, en parte, porque se abordararios tépicos alguros de ellos con un componente técnicp
desconocid para la poblaciéon

Imagen21:[ S i NB N2 F NINOdztE 2 1T RS hNRSyYyLlyIl Ll
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Ordenanza Ambiental
REGISTRO DE TURISTAS
ARTICULO 77

Titulo V, pérrafo 1% Turismo y prevancl&n de riesgos asoclados (Articulo 1),

Todo hablfante o turista naclonal y extranjero, previo a cual
ascenclén, recorrido a paseos o senderos cordme}unosgebe(én. ;lan?:rlgz
mente, registrarse en la subcomisarla de Carabineros de San Fablan,
deblendo sefialar el lugar al cudl se dirigen, fiempo de estadia aproximada,
datos de contacto y emergencla. También serd su responsabllidad

anunciar su reforno.
FALTA GRAVE: de 1 a 5UTM

3.6.15. Fiscalizaci6rambiental

La fiscalizacion dispuesta en la Ordenanza Ambiental, Titulo IV, Articulo 70 a 76, sefiala que la fiscalizacion
GAAY LISNBdzAOA2 RS I FOGABARIFIR 1ljdzS O2NNBKalLRyRI
Carabineros de Chile, a la Inspeccidmniipal, a la Unidad Ambiental Municipal, a la Direccion de Obras
@k2 FdzyOA2y I NRA2& Ydzy AOALI f Sa¢ @
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El Municipio informa a la Superintendencia de Medio Ambiente respecto del incumplimiento de los
instrumentos de gestibn ambiental y normas ambientales de competencia de la Superintendencia que se
presenten dentro de la comuna, para que ésta ejerza lasdoes de fiscalizacion y aplique las sanciones
gue corresponda.

Los mecanismos de denuncia (Articulo 73) son: a través de una carta, firmada por el peticionario, dirigida
al Alcalde e ingresada en Oficina de Partes; al inspector municipal, Direcciéradeo@zpartamento de
Medio Ambiente; a través del sistema de denuncias en el sitio web del municipio.

En la entrevistaon el profesional encargado de la Oficina de Ambiesgesefiala que ha habido procesos

de denuncias sobre todo de quesjamicrobasurkes y acopiode ramasen el espacio publicaSe ha

sancionado a personas que han sido sorprendidas botando escombros, quemando ramas en el entorno
dZNDFy2d 9y RSTFAYAOGAGDES KI &aSNBAR2 € LI AOFOAsYy RS
fiscalizacién, para que efectivamende hagacumplir la normativa y poner término a situaciones que
hipotecanel desarrollo turisticolaOl f ARF R RS @ARI & I alyl O2y@A@SyoO

A modo de resumenes posible concluir que a pesar deglee pequefia que es la Unidad Ambiental
Municipal se ha avanzaden lastareas definidas por la actual legislacion ambiental. Solo falta ajustar el
organigrama para que esta unidad realice las funciones propias que le corresponden y sefaladas en la
misma Ordenanza Ambiental, las que actualmente estan repartidas entre diferentes oficelas d
municipio, e incorporar a un profesionattiampo completo para que puedefectivamente avanzar en

esta materia.

3.7. Gestion del riesgo

t 2N wiSaa2 aSsS Sopabiidad/ de Sue @ anazoblacioh (personas, estructuras fisicas,
AAa0SYlIAa LINPRdAzOGA@G2azr SiO0d0x 2 aS3aySydz2 RS fF YAa
Para que exista un riesgo debe haber una amenaza, entendida ésta como el fenértueabanantrépico,

gue pueda ocasionar dafios e impacte a una poblacion o sus componentes. Otro componente del riesgo

es la capacidad del sistema y poblacion de recuperarse, es decir, lo que se conoce como resiliencia.

Como se sefialaba la amenaza corresgoalkdfendmeno natural o antrépico que ocasiona el riesgo, éste
comprende el peligro latente que representa una amplia variedad de fenbmenos de origen exclusivamente
natural como terremotos, tornados, deslizamiento de tierra, entre otros fendmenos, hastellas)
exclusivamente antropicos, como guerras o accidentes industriales (Lavell, 1996).

Dicho lo anterior, a continuacion, se describen las principales amenazas naturales y antropicas presentes
en el territorio comunal. Es preciso tener en cuenta queapketallar un diagnostico de riesgos, asi como

sus zonificaciones, se debe realizar un acabado estudio de todas sus variables, es decir, amenazas,
exposicion, vulnerabilidad, y resiliencia, aspectos que escapan del @mbito de accién del presente informe.

3.7.1. Amenazas de origen natural
3.7.1.1Volcanismo

San Fabian de Alico se ubica unos 36 km al noroeste del Complejo Volcanico Nevados de Chillan, el cual se
encuentra en alerta naranja desde el afio 2015, es decir, presenta actividad, pero no es tan probable que
existauna erupcion de grandes magnitudes.
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El riesgo de una erupcién volcanica en la comuna esta dado por la generacion de lahares y flujos de detritos
canalizados por el rio Las Minas y Nuble, lo que afectaria especialmente a los sectores mas altos de la
comurg, tales como El Roble, Las Minas, Los Sauces, La Punilla, Chacayal.

En el caso de las cenizas, la distribucion de éstas se encuentra determinadas por la direccién del viento.
Por tanto, es una situacién que ocupa a las autoridades permanentementepasiemplo, en agosto

del presente afio (2019), se realizd una visita preventiva en El Roble para recordar medidas inmediatas
para proteger la salud en caso de caida de cenizas, ademas de la revision de los teléfonos satelitales (Nuble
Digital, 2019).

Newados de Chillan corresponde a un complejo volcanico de forma eliptica que posee diecisiete (17)
centros de emision reconocibles alineados principalmente en direcciorRSEWdistribuidos en dos
subcomplejos. Se ubica en la cordillera de la Regiéon de Narb,limite de las comunas de Coihueco y
Pinto. Desde el complejo volcanico surgen numerosos valles, en su mayoria estrechos, que desembocan
en dos grandes rios principales. Los principales tipos de erupcion del complejo han sido vulcanianas y
subpliniano(SERNAGEOMIN, 2019).

En cuanto al registro de erupciones, este complejo presenta actividad hace 650.000 afios. Los registros
estan enfocados sobretodo en el Subcomplejo Las Termas (SE), las cuales varian de cortos periodos de
tiempo sin peligro para la poblacién cercana (lasasaSebastian, 2008), a grandes erupciones por
prologados periodos de tiempo. Por ejemplo (SERNAGEOMIN, 2019):

9 De 1861 a 1865, generando el volcan Santa Gertrudis (Subcomplejo Cerro Blanco),

9 De 1906 a 1948 construyendo al volcan Nuevo (Subcomplejo Las Termas), y

9 De 1973 a 1986 creando el volcan Arrau (Subcomplejo Las Termas).
Las principales amenazas asociadas a este conjunto de vokanes corresponden a (SERNAGEOMIN,
2019):

i Lahares, ltjjos de detritos y coladas de lava, canalizados por los valles principales: estero
Renegado, estero Shangr, rio Chillan, estero San José, rio Santa Gertrudis, rio Gato y rio Las
Minas.

9 Lageneracion de lahares configura el mayor peligro potenciallpgroblacion aledafia al volcan,
dado su cercania a los cauces y la cantidad nieve y hielo en las cumbres del complejo.

i Caida de ceniza determinada por la direccion dominante del viento.

La siguiente figura, corresponde a un extracto de la Carta ded¥aligl Complejo Volcanico Nevados de

Chillan de SERNAGEOMIN (Orozco, Jara y Bertin, 2016). Carta elaborada bajo el peor escenario, es decir,
una erupcion pliniana mayor (IEV:6).

En esta se observa que la localidad de El Roble y Chacayal son zonashéesckpser afectadas (muy

alto peligro) por la ocuencia de lavas y flujos piroskicos con alcances inferiores a 4 km, ademéas de la
presencia de flujoahéaricosde bajo volumen.

En tanto San Fabian, Las Guardias, La Mortandad, Bullileo, Los Pse@osyentran fuera de las zonas
de peligro, solo en el lecho del rio Nuble hay probabilidad moderada de que escurra flujos de lava y
piroclastos.
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Muy Alto Peligro. Zona susceptible de ser afectada por la caida de pirociastos
balisticos (>6,4 cm de diametro) dentro de un radio de aproximadamente 4 km en
torno a los principales centros de emision.

PR’AGMAC

SIMBOLOGIA

O  Crtter voictnco

- Area Stvesre
Muy Alto Peligro. Zona susceptible de ser afectada por erupciones de magnitud et g
simiar a las acontecidas en el periodo histérico. Incluye la ocurrencia de lavas y . Andamel
fijos pkocidatl loanoes iferiores u 8 lon, adends de  presericis da i
lahéricos de bajo volumen (hasta 1 millon de m?), con un alcance inferior a 25 km en © Edmcacen
fos cauces que provienen de los edificios volcanicos principales. B
Alto Peligro. Zona susceptible de ser afectada por erupciones de magnitud similar pra
alas mayores registradas en los Gltimos 3 mil aflos. Incluye Ia ocurrencia de lavas y
fluos pirocsticos con alcances inferiores a 8 km, y flujos lahricos de volumen Glaciar
moderado (hasta 5 millones de m), con distancias de hasta 35 km por los cauces
que provienen de los edificios volcanicos principales. Subilic
Rio 0 estero
Moderado Peligro: Zona susceptble de ser afectada por erupciones de magnitud
similar los Gltimos 12 mil anos. —_
lavas y flujos pirocidsticos con alcances de hasta 12 km y flujos lahéricos de alto
volumen (hasta 20 millones de m?),
los principales cauces. e
Bajo Peligro. Sector susceptible e ser afectado por la ocurrencia de lahares Cotapnanm)
secundarios, gatilados por lluvias
en las cabeceras de los valles del sector oriental del complefo volcanico, en la ~ ~ =~ Lime comunal
region de dispersién s probable lueg asociadas con s
columnas eruptivas sobre 10 km de altura. A
e Limie internacional

[f0%]— Envoivente del drea con probabildad anual de acumuacion de, ai menos, 10 cm de
- material pirocidstico de calda, dado un escenario de erupcion pliniana mayor
(IEV:6).

Fuente: Orozco, et al. 2016.
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llustracion8: Zonificacion de la amenaza del Complejo Nevados de Chillan
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De acuerdo a la experiencia del encargado de emergencia, la poblacién esta geepaesto que se ha
desarrollado en conjunto con ONEMI fras instituciones de gobierno campafas educativas, que han
permitido entregar informacion sobre los cursos de accion a seguir en caso de erupcion volcénica. Esto es,
mantenerseen sus casas, no acercarse a los lechos de los rios y mantener una comunicacion constante
con los equipos de emergencia.

Segun ePlanComunalde Emergencida poblacion tienejue esperar que el material volcanico baje, para
acudir a la zonde seguridd, siempre y cuando el rio permita pasar (sector El Sauce). Por ello, se espera
disponer en el corto plazo, den vehiculo de dedicacion exclusiva para proteccion civil y emergelecia
modo que los equipos de emergencia puedan pasar Yy ragikis vecins. Dado queen el sectoiEl Roble

no hay sefiatelefénicg se cuenta con equipo de comunicaciones, en especifico una radio y dos equipos
satelitales.

3.7.1.2.Inundacionesy anegamiento

Los anegamientos son definidos como acumulacion superficial de diyvéss, originada por la
incapacidad del suelo de absorberlas, debido a la impermeabilidad de la roca o a la presencia de la napa
fredtica a poca profundidad. Por esta razén los sectores afectados por anegamientos corresponden a zonas
cercanas a cuerpoddricos o a unidades topograficas deprimidas y con dificultades de drenaje (PRC 2008).

El estudio ambiental del PRC (2p@&ponible en el SEIA, incluyda metodologia que considero diversos
factores para determinar estos eventos. En dicho estudio seodtt que no existen areas
potencialmente afectadas por riesgo de anegamiento, es decir, existe una buena infiltracion de las aguas
lluvias yaque hay una inclinaciopademas San Fabian se ubica en una terraza del rio Nuble, conformada
por depositos alurales con adecuados niveles de infiltracibto obstante, en el sector Los Sauces se
producen crecidasdel rio Nuble que no permite el paso de los vehiculos, animalesenospersonas.

3.7.1.3Remocidn en masa

En la evaluacion de las amenazas para el esteli®RC (2008) se efectud el analisis para estos eventos,

@ 4SS O2yOfdees 2 &aA3addzASydSY dadzyl 3INFYy LI NIS RSt
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potencialmente verse afectado por dichos procesos si se relinen mas de un factor determinante, por ello
resulta vital proteger aspectos como la cobertura vegetacional y el estado de la roca madre que son

St SYSyiG2a Ll2aroftSa RS O2yUNREINE O0tw/ X HAAYY HYD

En la entrevista remada al Bcargado deProteccidén Civil y Emergengise contrastd la informacion
anterior, indicando que estos eventos no son recurrentes ni de gramagmitudes. En general se trata

de deslizamiento de rodados y caidas de escomkrodos cortes realizados para la habilitacién de
caminos, situacion que es un riesgo potencial sobre todo para los automovilistakién, se generan
socavones en caminos productos de precipitaciones intensas, como lo ocurrido en junio del 2018 en donde
el camino en el sector El Macal, cedié desarrollandose un socavon.
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3.7.2. Amenazas de origeantropico
3.7.2.1.Incendios Forestales y Quemas

Los incendios forestales, tal como seflala CONAF, son causados casi en su totalidad por la accion
irresponsable del ser humano, de esta forma la prevencién forma parte de las herramientas de gestion
para combatir estos eventos. Se estima que cada tempdedperdidas por causa de los incendios seria

de aproximadamente 2.255 délares por hectarea afio (Bosnich, 2005, en CONAF).

En San Fabian desde el afio 2011 al 2017 se han visto afectadas mas de 350 ha, con un total de 87 eventos
registrados por CONAF. Corao toda la zona central y sur, la temporada de incendios y por ende de
prevencién y alertas comienzan de septiembre, extendiéndose hasta méareel caso de San Fabian, la
LINBaAaSyOAl RSt RSY2YAYylIR2 @ASy(d2 at dzSd deknBehdioSa dzy
forestales y su expansion en un breve lapsus de tiempo.

En la siguiente tabla, se muestran los eventos por afio, junto a la superficie dafiada. Si bien durante 2012

a 2015 hubo importante nimero de incendios, la superficie de afectacion fueida, situacion que se

vuelve a complicar durante la temporada del 2017.

Tablal24: Incendios Forestales en la comuda San Fabia@011 al 2017

Tipo Incendio AfRo afseléfaedrzc(fa) Eventos
Forestal 2011 6,3 12
Forestal 2012 1,2 3
Forestal 2013 58,1 6
Forestal 2014 6,6 16
Forestal 2015 49,6 34
Forestal 2017 261,7 16

Total 383,5 87

Fuente: Elaboracion propia en base a CONAF, 2018.
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El incendio de 2017 fue de gran magnitutivo lugar en el cerro Alico, duré mas de 10 dias, quemandose
cerca de 260 ha bosque nativo. En esa ocasion hubo problemas con el agua potable, ya que las cenizas
escurrieron por el estero, donde se capta el agua para el Sistema de Agua Potableapelativa.

Este gran incendio, llevé a desarrollar acciones de prevencion ante incendios, mediante el Proyecto de
Prevencién de Incendios Forestales, liderado por la Parroquia de San Fabian, financiado por Caritas Chile,
con el apoyo de la Municipalida& Cuarta Compafiia de Bomberos de San Carlos, y la Subcomisaria de
Carabineros de San Fabian. Este proyecto se ejecuta en El Maitenal, Los Toronjiles y La Montafa
(Municipalidad de San Fabian, 2018). Con esta iniciativa, se efectuaron ademas las sigtieries:

9 En el Maitenal se compraron herramientas y desbrozadoras. Se incluy6 la capacitacion en el uso
de las mismas.

9 Los Toronjiles: Se compraron herramientas y un equipo base de telecomunicacion.

 La Montafa: se compr6é una bomba de agua de alta presién, mangueras y desbrozadoras. Se
considero la existencia de un estero que posibilite actuar como respuesta preventiva.

Este es un interesante proyecto que demuestra como el trabajo en conjunto caroriasnidades

permiten identificar vulnerabilidades, y capacidades e ir avanzado en la reduccién de los riesgos de
desastre, en este caso de incendios forestales. Ademas, como indica Lépez (Municipalidad de San Fabian,
HAaMy O aasS SyidaSyR&rdsdeinctla? las\apacidasigs MIasdj gi=fiddé&s que quedaran
Sy t1a O02YdzyARIRS& OdzZr yR2 FAYIfAOS St LINRPOS&a2¢0®
La prevencién de incendios a nivel pais esta a cargo de CONAF, en San Fabian, también participa Caritas
Chile y la Municipalidaden materia dgrevencion de incendios forestaleg sealizan tres (3) talleres de
prevencion al afio por cada comunidad rural, se les indica cuales son los lugares de riesgo, que medidas
deben tomar, cOmo actuar, entre otros temas.

En cuanto a equipamiento para comlvdticendios, el municipio cuenta con un (1) camion aljibe, canales

@ IANATF2ad ¢FYOoASY Sadt f1 &/ dzr NIl /2YLIF 3N RS {Iy
ONEMI, y las brigadas forestales de Maciza y Arauco. En marzo de 2019 tuvierasstprequo el apoyo

para un mega incendio en la comuna de Coihueco donde se quemaron cerca de 1.000 ha.

En la figura que se presenta en la siguiente pagina, se observa la distribucién de los eventos, de acuerdo
al registro de CONAF (2018). En estaicaake ve una clara concentracion alrededor de la ciudad de San
Fabian, y en torno a las rutas de transito y sectores poblados.
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llustracion9: Incendios Forestalesn la comuna de San Fabi@011-2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a CONAF, 2018.
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3.7.2.2Deslizamiento por hielo y cortes de caminos

En los sectores El Corte y Las Mercedes se producen deslizamientos por hielo en la carretera cuando las
temperaturas llegan bajo los 0°C daote los meses de invierno, provocando accidsnés la carretera
(volcamientos y choqueks Este afio se trabajo con Carabinedesdelas 7:00 anse efectuabarmontroles
preventivos de velocidad y no hubo ningun accidente.

Entre mayo y agosto, en los sa®s de Pichirincén y Quebrada Oscura se producen cortes de camino
producto ¢ la nieve y caida de arboleSefiala el encargado de emergencias que para prevenir estos
SpSyiiz2za ay2 S&a YdzOK2 2 1jdzS &S LJzZSRS KHo®®dids Y & 0.
@ OFNIYOoAYSNRAaéS LI NI LINBGSYANI £ 20dz2NNBYyOAlF RS I O¢

3.7.2.3.Vientos y cortes de energia eléctrica

El encargado dBroteccién Civil yrgergencissefiala quaina de las situgiones que hacen muy vulnerable
a la comunason loscortes de energialéctrica, producto del fuerte viento (Puelchd), que ocasiona
caida de arbolegprovocando cortes de luz en la linea contigua al camino prindgalita N31 y otros
sectores de la comuna.

La forma de prevenirlos es a través de un programa de podagmreas con CGE y COPELEC, en los
aS002NBa Sy O2yidl Otz O2y St GSYRAR2 StSOUNARO2® ! R
gue sirve de contacto en caso de corte de energia masiva.

Uno de los problemas manifestados por la comunidad eralterés desarrollados en los sectores rurales

de la comuna, en el marco del presente PLADECO, es precisamente los cortes de suministro eléctrico y por
sobre todo la demora en la restitucion del servicio.

3.7.3.Gestion del Riesgo de Desastres

La Gestidon del Riesgo de Desastres consiste en una planificacién estratégica sostenible, construida
participativamente en base a acuerdos, respuestas locales, conocimiento técnico y cientifico, asi como la
gama de actores que puedan contribuir a las respag anticipadas de los riesgos y desastres.

En cuanto a la gestidn de riesgos, en la Municipalidad de San Fabian hay un Encargado de Proteccién Civil
y Emergencia, el cuatlemas cuenta con un apoyo técnico, quienes en conjunto asumen este rol.

Ellos atian como coordinadores entre la ONEMI Regional, las diferentes oficinas municipales y otras
instituciones comunales como carabineros y bomberos. La forma principal de coordinacion es a través de

dzyy 3ANHzLI2Z RS 2 KFda! LI RSY2YAYBRRABAWSR&ZOANZH W IREYywi &
emergencia, Alcalde, Administrador Municipal, Directora de CESFAM, Concejales, Directora de Obras,
Teniente de carabineros, Capitdn de Bomberos, entre otros.

A nivel nacional la gestion del riesgo esta enfocada emkergencia, no obstante los analisis realizados

por diversos autores en torno a la problematica del cambio climatico (Henriquez et al., 2016; CNR, 2016)
debiese reforzarse Iprevenciéon,con estudios sistematicos en las distintas variables de los riesgos
(amenazas, vulnerabilidades y resiliencia) para finalmente reducir las probabilidades de sufrir efectos
adversos, evitar los desastres y/o hacer frente a ellos mediante la adaptacion en conjunto con la poblacion.

A modo de ejemplo, el PNUD enconjuntoéoh { ! . 59w9 Stl02NINRY I DdzNI t
wASadaz2a /2YdzyltSa @& Stlro2NFOAsy RS dzy tftly [ 2Ydzy!
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establecenlas condiciones generales del riesgo de desastres en la comuna, identificar y planificar un
conjunto de acciones y actividades que permitan incorporar la gestion del riesgo en la gestion comunal,

en el contexto de su proceso de desarrollo (PNUD, 2016: 14)

En otras palabras, un Plan de esta naturaleza busca sistematizar, y hacer seguimiento a los riesgos en sus

diferentes etapas: prevencion, respuesta frente a la emergencia y recuperacion en un mediano y largo

plazo. Ademas, es necesario incorporar aolaenidad en estos planes.

En linea con lo que se plantea en el presente diagndstico, en el abril del presente afio, la SUBDERE de
Nuble, dio a conocer en la comuna el Programa de Prevencion y Mitigacién de Riesgos (PREMIR), el cual

GASYS L}2N #bdiedSdud & tmunigipio2cyinipla su rol de proteccion civil a nivel comunal,
entregando herramientas que le permitan reducir el riesgo, preparar para la respuesta y apoyar en el
LINEOS&a2 RS NBOdzZLISNY OAsy RS dzyl SY SNdEs®y QanlFabidrg 2

2019):

9 Incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres en los gobiernos locales;

9 Fortalecer las capacidades locales en prevenir situaciones de riesgo y de actuar ante eventuales

emergencias y/o catéstrofes;
i Fortalecer la preparaciopara una respuesta oportuna y coordinada;
9 Gestionar la incorporacion de la reduccién de riesgo en la planificacion comunal; y

9 Generar estudios de riesgo, coherentes con politica de proteccion civil.

La tarea planteada por la SUBDERE de Nuble demuegttiaiordial que es contar con una unidad sélida,
oficina y equipos propios para enfrentar situaciones cada vez mas complejas y reiteradas en el tiempo,
sobre todo considerando las amenazas descritas en este diagndssicoismo, es de vital importancia

Ol i

z

gestién en SUBDERE recursos para la elaboracion de un Plan Comunal de Gestién de Riesgos de Desastre,

gue permita realizar una zonificacién de zonas de riesgo en funcion de las principales amenazas.

3.7.4.Factorescriticos ypotencialidades del area medioambié¢al y riesgos

Como conclusion fundamental de los aspectos probleméticos presentes en materia medio ambiental y de

gestion de riesgo, a continuacion, se realiza un breve resumen de los principales factores criticos:

9 El no contar comed publica dealcantarllado sigue siendo un tema critico parddealidad de San
Fabian. Actualmentese estan realizando todos los esfuerzos para concretar su construccion a
0N} @Ssa RSt LINPe SOG2 RSt Cb5w &/ 2y aiNHzZOOAs Y

CroAt yéo

9 Deigual forma ocurre con el agua potabprjesto quealn hay sectores que no disponen réel
publica.No obstante, desde el municipse esta trabajando en diversos proyectizsdotacion de
servicios de APR.

1 Producto que los RSD aumenta mas de un 60% en época estiy@nera en la temporada de
veranos problemas asociadosn@crobasurales emursos de agudugaresturisticos y espacio

publico.

1 Existe un Ho costo de transporte de los residuos domiciliaraselleno sanitarioubicadoen
Chillan Viejo. Este es uno de los items que mas recursos econdigicifica pardos municipios,

informe Einall PLADECQOr20202025
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por lo quees relevante estudiagxperiencias exitosateiniciativas como La Pintana o Santa Juana,
a fin de reducir esosstos y utilizarlos en la Gestion Ambiental.

Falta de profesionales exclusivos y a tiempo completo en temas ambientales y para gestién de los
riesgos y emergencia.

Todas las areas que realmente correspondéda gestion de la Oficina de Medio Ambiengstan
repartidas por diferentes direcciones, unidades, y oficinas del municipio.

Mayor conocimiento cientifico/técnico de las especies nativas de la comuna para su posible
proteccién, por lo que se requiere un estudio detallado, catastro, asi como incergara su
proteccion.

Biodiversidad de la comureamenazadapor parte de proyectos energéticos.

Falta proteccion efectivde la biodiversidad de la comuna por la inexistencia de una figura de
proteccion legal, establecida en la legislacion chilena (88BSSPE o Santuario de la Naturaleza)

En relacion con las potencialidades y perspectivas de desarrollo en materia ambiental, del diagnostico se
desprenderios siguientes elementos:

T

Hay un camino avanzado en tematicas ambientatéego del profesional erergado de la unidad,
como de algunos tépicos, en particular talleres de flora.

Tambiénse registraun avance con la poblacién en materia de separacién de resigoosyedio
de proyecto piloto desarrollado con algunos sectores de la localidad dea®ém.

A pesar de lo pequefia que es la Unidad Ambiental, se ha avanzado en las funciones y tareas
definidas por la actual legislacién ambiental.

La Ordenanza Ambiental dispone de las faculsagige tiene el mnicipio de hacer seguimiento a
la construccién de los proyectos que se hagan en la comuna.

La comuna cuenta con una biodiversidad Unica dentro del contexto de la zona centro sur de Chile
y a nivel mundial, que en su mayoria se ha perdido por las adegdantropicas. Sus rios,
montafias, lagos, faa, bosques, plantas y geologfay que intentar protegerlos coalguna

figura de proteccion legal (Santuario de La Naturaleza).

La comuna dispone de una belleza paisajistica Unica, ademas sitios de gaenésrfoldgicos,
propios de un paisaje de montafia, los cuales pueden ser explotados de manera sustentable en
actividades educativas, cientificas y turisticas.

La comuna al poseer tantos espacios sin urbanizar, tiene la oportunidad de seguir aumentando la
superficie de areas verdesiendopor lo demas es un desafio planteado en la estrategia ambiental
comunal.

Oportunidad de dar valor cientifico y educativo a las extensas &sdasales de la comuna por
medio de la ejecucion de estrategias de investiggadiucacion y turismo sustentable

informe Einall PLADECQOr20202025
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Actualmente se realizan varios talleres de huertos, reciclaje, pero segun la poblacion no se
visibilizan a todos. Tal vez, un recurso eficiente y econdmico hoy en dia son lapaeales
desarrollar estrategias de difusio

El Comité Ambiental Municipal lo conforman los jefes de departamentos y se discuten para
reflexionar y coordinar el avance dematicas ambientales. Se relinen una vez al mes y es una
oportunidad para fortalecer la conciencia ambiental y la incorporadémeste componente de
manera transversal en la gestion municipal

El Comité Ambiental Comunal es una mesa de la comunidad, actualmente existe, pero se rednen
en escasas ocasiones, se podria dar énfasis y desarrollo, potenciar su organizacion capacitdndolos
para que los mismos puedan postular a proyecties manera independiente en los Fondos de
Protecciébn Ambiental u otros.

Existe una ordenanza de medio ambiente que regula aspectos fundamentales para el desarrollo
sustentable de la comuna.

El Proyecto d@revencion de Incendios en conjunto con Caritas Chile, demuestra como el trabajo
en conjunto con las comunidades, potencia y facilita la prevencién, y aumenta las capacidades de
los mismos. Se recomienda replicar esta iniciativa a otras amenazas conr@kgds volcanicos.

El actual parque Sendero Los Hualos es un claro ejemplo que es posiblepraaggr sectores
de la comuna, en asociacion publicprivada.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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3.8.Institucionalidad municipal
3.8.1.Elementos estratégicos y estructura organizacional

Se revisda informacion disponible en el PLADECO de San Fabian para el periodp22088 en el cual
se plantean los siguientes elementos estratégicos.

Visién Ser reconocida como una comuna turistioa identidad y con un desarrollo arménico con el medio
ambiente.

Mision: Mejorar el bienestar integral de los habitantes de la comuna de San Fabihiavés de la
valorizacion de nuestra identidad so€@odzf G dzNJ f & Sf RS&IF NNBff2 S0O2ysYAO:

La \isiéncorresponde a la imagen de futueoidealizada de lo que se desalaanzay descrita en tiempo
presente. Muestra a donde se quiere ir y como segonocida la comunauando se llegue.

Por otra parte, lamisior.  S& 1 F2NXdzZ | OAsy SELX NOAGF RSt a4t N
orgarizacion de otras y le confiere identidad, especifica el rol funcional que la organizacion va a
desempefar en su entorno e indica con claridad el alcance y direccidn de sus actividades (Raz6n de ser),
ademas de incentivar el sentido de pertenencia de lenmbiros de la organizacion.

Tal como se describda vision y misiorpropuesta en el PLADECO vigente de San Fabsaén bien
formuladas, ya que tienen claridad de como quieren ser reconocidos y la forma en la cual buscaran cumplir
ese proposito.

Sin embago, y dado el énfasis en el turismo que se explicitmbs®rvaque en la estructura municipal
esta dependenia no ha sido relevada al nivglle permita hacer efectivas dichas orientaciones. A saber,
en el organigrama municipal, la oficina de Turisowesponde ain areano permanente de la estructura,
en donde hay un profesional contratado 2 dias admana para ejercer tal funcién, bajo modalidad de
honorarios.

Por tanto, si se quiere hacer efectivas la mision y vision municipales, se hace wedesanollar en lo
institucionalunacoherencia organizacional que lleve al municipio en la linea de la vision y misién definidas.

La estructura organizacional de lawicipalidad de San Fdii, al igual que todo el estamento publico en

Chile se encuentrarganizada jerdrquicamente. Su organigrama es funcional y la estructura vertical es la
R2YAYLIYyGSs LINBaSyildlyR2 adzy Sy¥Fraia Sy St O2yidNRt
jerarquia de autoridad, reglas y regulaciones, sistemas deadinacion formales, pocos equipos o fuerzas

de tarea, y una toma de decisiones centralizada, lo cual implica que los problemas y las decisiones se
OLylFtAT Y KIFEOALF f2a FtfGz2a yA@dStSa RS 2S5 NdeNdpdzNF LI |
donde los funcionarios y funcionariasn cada uno de los equipos de trabajo estan liderados por un

director o jefatura, y estas posiciones le reportan al superior, en este caso el Administrador municipal.

informe Einall PLADECQOr20202025
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llustracion10: Organigrama Municipalidad de San Fabian

Fuente: Pgina webdel municipio de San Fabian.

El organigrama que se presenta en su pagina web, evidencia 10 unidades, todas seglerreinto
interno dependientes del alcalde, mas un Juez de Policia, ldepéndiente técnicamente del poder
judicial.

A saber, el Reglamento Interno vigente eMianicipalidad fue aprobado el afio 2011, sin embargo y para

la elaboracion de esteLADECO, se solicité conocer la propuéstBluevo Reglamentinstrumentoaun
no aprobaa.

Es importante mencionar, que, si San Fabian deseazar en materiae desarrollo turistico, debera
consignar en su estructura el fortalecimiento de las areasidserho y desarrollo econémico, de manera

tal de concretar un modelo que permita consolidar la gestion de la comuna en tast@asdefiniciones
estratégicas.

Informe Final: PLADECQOr2022025
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